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คํานํา 

 
การทบทวนหรือการปรับปรุงการจัดสวนราชการในภูมิภาคเพื่อลดความ

ซ้ําซอน เพิ่มความเขมแข็ง และสรางความเปนเอกภาพของการดําเนินงานในระดับ
พื้นที่ ไดมีมาอยางตอเนื่อง แตเปนเฉพาะกรณีของสวนราชการจึงเปนการแกไขปญหา
เฉพาะเรื่องที่ไมสามารถแกปญหาในภาพรวมทั้งหมดได  สํานักงาน ก.พ.ร.  จึงไดมี
การศึกษาสภาพปญหาของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในภาพรวม โดยเฉพาะ
ประเด็นของการจัดสวนราชการในภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งหนวยงานสวนกลางใน
ภูมิภาคและการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อกําหนด
เปนแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ที่ทุกสวนราชการสามารถใชเปนแนวทาง
และวิธีการปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว ไดผานความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2550 แลว และใหสํานักงาน 
ก.พ.ร. แจงเวียนใหทุกสวนราชการทราบและถือปฏิบัติตอไป  
 

คูมือแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคนี้ จึงไดจัดทําข้ึนโดย
ประมวลมติของคณะรัฐมนตรี และความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก .พ .ร .) และคณะอนุกรรมการของ ก.พ .ร. ที่ เกี่ยวของ ที่ผานมา รวมถึงมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๕๐ ขางตน 

 
                          สํานักงาน ก.พ.ร. 

                      กุมภาพนัธ  กุมภาพนัธ  2551  2551

  
  
  
  
  



  
สารบัญสารบัญ  

 
 หนา 
ความนํา ๑ 
๑. ความสําคัญของการบริหารราชการสวนภูมิภาค ๒ 
๒. สภาพการณในปจจุบนัและสภาพปญหาของการบริหารราชการสวนภมูิภาค ๒ 
สวนที่ ๑ : การพัฒนาระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่ผานมา ๕ 
๑. การจัดความสัมพันธของการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง   
    สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

๕ 

๒. การแกไขปญหาการบริหารราชการในสวนภูมิภาคอันสืบเนื่องมาจากการ 
    ปฏิรูประบบราชการ กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ 
    กระทรวงการคลัง 

๑๐ 

๓. การกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการปกครอง 
    ทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑๓ 

สวนที่ ๒ : แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค   ๑๕ 
๑. กรอบแนวคิดในการจดัสวนราชการในภูมิภาค  ๑๖ 
๒. นิยาม ๑๘ 
๓. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ๑๙ 
สวนที่ ๓ : การขอจัดตั้งสวนราชการในภูมิภาค ๓๑ 

๑. ขั้นตอนการเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ๓๑ 
๒. รายการคําชี้แจงประกอบคําขอจดัตั้งสวนราชการ ๓๕ 
ภาคผนวก ๔๙ 

 
 

 
 
 
 



 

 
สารบัญภาคผนวก 

 
  
ภาคผนวก ๑  จํานวนสวนราชการในภูมิภาค ๕๓ 
ภาคผนวก ๒  มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ  
๒.๑ มติคณะรัฐมนตร ีวนัที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ๗๗ 
๒.๒ มติคณะรัฐมนตร ีวนัที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๗ ๙๑ 
๒.๓ มติคณะรัฐมนตร ีวนัที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ๙๕ 
ภาคผนวก ๓  หนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ.ร.  
๓.๑ หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว๑๘ วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๙ ๑๑๑ 
๓.๒ หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว๑๓ วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ๑๑๗ 
๓.๓ หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว๑๘ วันที่  ๑  ตุลาคม ๒๕๕๐ ๑๓๙ 
ภาคผนวก ๔ บทความ  
เรื่อง แนวทางการจัดการบริหารราชการในภูมิภาค  

๑๖๙ 

 
 


