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สวนท่ี ๒ 

 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
 
 การกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคในครั้งนี้ จะเปนแนวทางท่ี
ครอบคลุมถึงหนวยงานที่ปฏิบัติในพื้นที่ภูมิภาค ๒ ลักษณะ คือ  (๑) หนวยงานของ
ราชการบริหารสวนกลางที่จัดตั้งในภูมิภาค และ (๒) สวนราชการสวนภูมิภาคของ
กระทรวง ทบวง กรม(ระดับจังหวัดและอําเภอ) โดยยึดหลักบทบาทหนาท่ีที่ชัดเจน ไม
ซ้ําซอน มีความกะทัดรัด คลองตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่อิงหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดีและหลักประชาธิปไตย โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชน ประชาชน 
และชุมชนเขามามีบทบาทมากขึ้น เพื่อใหสวนราชการดังกลาวสามารถประสานและ
ร ว ม มื อ กั น ป ฎิ บั ติ ภ า ร กิ จ  เ พื่ อ ต อ บ ส น อ ง ต อ ค ว า ม ต อ ง ก า ร 
ของประชาชนและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและการบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวัด 
 แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคนี้ ไดมาจากการศึกษา ทบทวน
แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคโดยรวบรวมจาก มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ มติ
คณะกรรมการและอนุกรรมการตาง ๆ รวมทั้งรายงานการศึกษาท่ีเคยดําเนินการไว เชน 
รายงานวิจัย การพัฒนาโครงสรางการบริหารราชการสวนภูมิภาค โดยสถาบันวิจัยและ
ใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ธันวาคม ๒๕๔๘)  และไดนําเสนอ อ.
ก.พ.ร. ที่เก่ียวของ  ก.พ.ร.  และคณะรัฐมนตรี ดังนี้  

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 

(๑) อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารราชการในสวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ วันที่  ๑๘  
เมษายน  ๒๕๕๐  ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ วันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  และ
ครั้งที่ ๔/๒๕๕๐  วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

(๒) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.) ในการประชุมครั้งที่ ๗/
๒๕๕๐ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๘/๒๕๕๐ วันที่ ๒๐ 
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 (๓)คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ไดมีมติ
เห็นชอบกับแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคตามที่ ก.พ.ร. เสนอ 
ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. ไดแจงเวียนแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค
ใหกระทรวง กรม ทราบตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว๑๘ ลง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ดวยแลว(ภาคผนวก 3.3)  

 
แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ที่ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
 

๑. กรอบแนวคิดในการจัดสวนราชการในสวนภูมิภาค 
 

 
 
 

ภาพที่ ๒  แสดงกรอบแนวคิดของการจัดสวนราชการในภูมิภาค 

 
 ๑.๑ หลักการบริหารราชการแนวใหมและหลักการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล  ซึ่งประกอบดวยหลักการยอย ไดแก (๑) หลักขนาด
ขององคการที่เหมาะสม  (๒) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ 
(๓) หลักความคุมคา และ (๔) หลักคานิยมประชาธิปไตย โดยเนนการบริหารจัดการ
แบบมีสวนรวมและการยึดประชาชนเปนศูนยกลางที่หมายถึงการที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดความตองการหรือไมตองการ ในบริการของรัฐ การมีสวนรวมการ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๓ 

 
 

 
 

     ภาพที่ ๓  แสดงหลักการบริหารราชการแนวใหมและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 
๑.๒ หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมายปกครองระหวางราชการบริหาร

สวนกลางกับราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งถือวาราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะ
เปนผูแทนของรัฐบาลในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ และเปนผูแทนของกระทรวง 
ทบวง กรมในการปฏิบัติราชการตามอํานาจและหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมให
เหมาะสมกับทองที่และประชาชนภายในเขตจังหวัด และการกํากับดูแลและการบังคับใช
กฎหมายเพื่อประโยชนของสังคม รวมตลอดถึงการมีความสัมพันธตามกฎหมายกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวัดนั้น ในฐานะท่ีเปนองคกรเชื่อมโยง
ของราชการบริหารสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน 

๑.๓ หลักความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหาร
สวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยราชการบริหารสวนกลาง จะเนนการ
เปนหนวยกําหนดยุทธศาสตร  พัฒนานโยบายและชี้นําเปาหมายการพัฒนาการเปน
หนวยสนับสนุนความรูทางวิทยาการใหม และการเปนผูกําหนดแนวทาง/ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๔ 

๑.๔ หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย โดยการสรางเครือขายหรือ
การสรางพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร ในทุกภาคสวนใหเขามาชวยหรือมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานแทน โดยไมจําเปนตองจัดตั้งสวนราชการ  
 
๒. นิยาม  
 ๒.๑ การบริหารราชการสวนภูมิภาค  เปนการแบงอํานาจการปกครองหรือ
มอบอํานาจจากราชการบริหารสวนกลางใหแกผูแทนกระทรวง ทบวง กรม  ซึ่งมา
ปฏิบัติการประจําอยูในภูมิภาค โดยเจาหนาที่ที่ปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคเหลานั้น
อยูภายใตการปกครองบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด ตามนัยของมาตรา ๕๔ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 ๒.๒ การบริหารราชการแบบเครือขาย  เปนลักษณะการบริหารองคกร
ภาครัฐท่ีมีการจัดองคกร ที่เชื่อมโยงลงไปตั้งแตระดับชาติ สวนกลาง จังหวัดจนถึงระดับ
อําเภอ โดยไดรับการมอบภารกิจที่ชัดเจน  รวมถึงการจัดตั้งเครือขายอาสาสมัคร เพื่อ
ชวยเหลือในการปฏิบัติภารกิจในระดับชุมขน (ตําบลและหมูบาน) ดวย นอกจากนี้ยัง
หมายรวมถึงลักษณะของการจัดการบริหารงานที่มีการจัดองคกรบริหารในลักษณะของ
ชุดความรวมมือระหวางหนวยงานที่เปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทัง้
องคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคมเพื่อขับเคล่ือนการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรหรือแกไขปญหาที่มีลักษณะสลับซับซอนและมีผูมีสวนไดเสียหลายฝาย
จํานวนมาก 

 ๒.๓ พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร  เปนการทํางานที่รวมกันระหวางตางสวน
ราชการ หนวยงานหรือภาคสวน ที่มีวัตถุประสงค และมีการแบงปนคุณคารวมกัน เชน 
การจัดระบบการทํางานที่สามารถเพิ่มชองทางในการใหบริการแกประชาชน โดย 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๕ 

 
๓. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค  

โดยท่ีราชการบริหารสวนภูมิภาคมีสถานะทางการปกครอง ที่ถือวาเปน
ผูแทนของรัฐบาล ในการนําภารกิจของและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ภายในเขตพื้นที่ และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจและหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชน
ภายในเขตจังหวัด รวมทั้งการมีความสัมพันธเชื่อมโยงทางปกครองกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวัดนั้นการจัดสวนราชการเพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่ระดับ
ภูมิภาค (จังหวัดและอําเภอ) จึงตองใหความสําคัญกับการจัดสวนราชการสวนภูมิภาค
ของกระทรวง ทบวง กรม(เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค) ไมสมควรจัดตั้งเปน
หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค 

 ดังนั้น เพื่อใหการจัดสวนราชการในภูมิภาคสอดคลองกับหลักการ และกรอบ
แนวคิดตามขอ ๒ จึงไดกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ไวเปน  
๒ แนวทาง  คือ  

(๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค
(จังหวัด) และ  

(๒) แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม  
โดยมีรายละเอียดของแตละแนวทาง ดังนี้ 

 

 ๓.๑ แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางใน
ภูมิภาค(จังหวัด) 
     ๓.๑.๑ หลักการ 
             ๓.๑.๑.๑ การจัดตั้งหนวยงานที่มีพื้นที่ปฏิบัติการในเขตจังหวัด
ใหกําหนดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ไมใหจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาคเวนแตอยูในเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๖ 

 
 
 
        (๑) เปนภารกิจที่ไมเกี่ยวของกับงานบริการประชาชน/
ครัวเรือน/ชุมชน 
        (๒) เปนภารกิจที่ตองปฏิบัติครอบคลุมคาบเกี่ยวหลาย
จังหวัดเพื่อตอบสนองความตองการตอสวนรวมหรือเปนภารกิจที่ตอบสนองตอบทบาท
หลักของหนวยงานตนสังกัด 
        (๓) มีความจําเปนตองจัดตั้งตามที่กฎหมายกําหนด  
        (๔) เปนภารกิจของรฐับาลซึ่งไมอาจมอบใหภูมิภาค
ดําเนินการแทนได ตามแนวทางสากลในอารยประเทศ 
      ๓.๑.๑.๒ ภารกิจดังกลาว จะตองเปนที่มิใชอํานาจหนาท่ีของ
ทองถิ่น 
 ๓.๑.๒ รูปแบบ การจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางใน
ภูมิภาค   มี  ๒  รูปแบบ ดังนี้ 
      (๑) รูปแบบที่ ๑ การกําหนดเปนหนวยงานระดับกองหรือสํานัก 
ซึ่งปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ เชน สํานักงานภาค /เขต หรือสํานัก  
      (๒) รูปแบบท่ี ๒ การกําหนดเปนหนวยงานต่ํากวาระดับกอง
หรือสํานัก  อยูในสังกัดกองหรือสํานัก (ไมปรากฏในกฏกระทรวงแบงสวนราชการ) 

๓.๑.๓ แนวทางการพิจารณา  
      ๓.๑.๓.๑ สวนราชการที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการ
บริหารสวนกลางในภูมิภาคตองมีภารกิจ หรือ ลักษณะ สอดคลองกับลักษณะงานขอใด
ขอหนึ่ง ดังนี้ 
        (๑) เปนงานวิชาการ วิจัย พัฒนา และการบริการ
วิชาการ ที่มุงการบริการและใหประโยชนตอสวนราชการหรือสวนรวมของประเทศ 
        (๒) เปนงานที่เกี่ยวของกับการปองกันประเทศ และ
ความมั่นคงแหงรัฐ 
        (๓) เปนงานที่มีการดําเนินการครอบคลุมพื้นที่หลาย
จังหวัดท่ีไมยึดโยงกับเขตการปกครอง ไดแก พื้นที่ในลักษณะลุมน้ํา เขตปา เขตอุทยาน 
เปนตน 
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๗ 

        (๔) กฎหมายบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการในลักษณะ
ดังกลาว 
        (๕) หากไมเปนไปตามขอ (๑) - (๔)  ใหกําหนดสวน
ราชการ เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 
      ๓.๑.๓.๒ การกําหนดหนวยงานดังกลาว จะตองแสดงให 
เห็นถึง 
        (๑) ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ โดยการ
กําหนดหนวยงานดังกลาวจะกอใหเกิดประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจ 
ซึ่งผลสุดทายจะกอใหเกิดประโยชนโดยสวนรวมของชาติหรือตอประชาชน อยางแทจริง 
        (๒) ความคุมคาในการจัดตั้งและการใชทรัพยากรการ
บริหาร  โดยมีการเกล่ียอัตราขาราชการที่เหมาะสม 
        (๓) เปนการจัดตั้งท่ีสอดคลองหรือมีสวนกอใหเกิดการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
      ๓.๑.๓.๓ กรณีที่สวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของ
ราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค จะตองแสดงรายการประกอบการขอจัดตั้ง ซึ่ง
ประกอบดวย 
        (๑) การวิเคราะหภารกิจ เพื่อแสดงใหเห็นวาเปน
ภารกิจที่สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานที่สมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของ
ราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค ตามขอ ๓.๑.๑  และขอ ๓.๑.๓.๑ 
        (๒ )  การวิ เคราะหความคุมคาของการจัดตั้ ง
หนวยงาน โดยตองแสดงถึง (๑) ปริมาณงานที่ไดดําเนินการไปแลว และเปาหมายของ
งานในอนาคต (๒) ขนาดหรือขอบเขตพื้นที่ที่ตองดูแล เพื่อใหครอบคลุมภารกิจที่
รับผิดชอบท้ังหมด (๓) รายละเอียดการเปล่ียนแปลงของงบประมาณคาใชจาย และการ
จัดสรรอัตรากําลัง กอนและหลังการจัดตั้ง  (๔)กลไกการดําเนินงานตามภารกิจ ซึ่งแสดง
ถึงระบบหรือวิธีการทํางานที่สามารถเห็นความเชื่อมโยงของการทํางานในภาพรวมของ
สวนราชการ และ (๕) ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดตั้งหนวยงานดังกลาว ทั้ง
ประโยชนที่จะเกิดกับประชาชน และประโยชนที่จะสงผลถึงการพัฒนาของประเทศชาติ
ตอไป   
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๓.๒ แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม 

๓.๒.๑ หลักการ  
   ๓.๒.๑.๑ หากกระทรวง ทบวง กรมใดมีความจําเปนจะตอง
ดําเนินการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นที่หรือการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ และ
ภารกิจดังกลาวตองมิไชภารกิจที่ราชการบริหารสวนทองถิ่นตองดําเนินการ ใหจัดเปน
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
   ๓.๒.๑.๒ การกําหนดใหมีสวนราชการดังกลาวนั้น ไมจําเปนตอง
จัดตั้งใหครบทุกจังหวัด/อําเภอ  ก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพพื้นที่ พันธกิจ สภาพปญหา 
ความจําเปนและปริมาณงานของพื้นที่ที่ตอเนื่องตลอดป  ความคุมคาและความสามารถ
ในการตอบสนองความตองการของชุมชนและประชาชนของจังหวัด/อําเภอ เปน
ตัวกําหนด  
   ๓.๒.๑.๓ ในกรณีของกระทรวง ทบวง กรม ที่ยังไมไดมีการแบง
สวนราชการเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหกระทรวงมีสวนราชการประจําจังหวัดที่
เปนผูแทนกระทรวงแตเพียงสวนราชการเดียวเพื่อเปนศูนยรวมภารกิจหรือกิจกรรมที่
หลากหลายของกรมตาง ๆ ในกระทรวงเขาไวดวยกัน เพื่อใหมีเอกภาพและศักยภาพใน
การนําเอานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และหากมีความจําเปนจะตองมีสวนราชการประจําจังหวัดเกินหนึ่งสวน
ราชการ ใหมีสวนราชการประจําจังหวัดตามจํานวนของกลุมภารกิจของกระทรวงนั้น 
 

  ๓.๒.๒ รูปแบบ รูปแบบของสวนราชการสวนภูมิภาค เปนรูปแบบท่ีเนน
เพื่อการบริการประชาชน โดยคํานึงถึงความคุมคาในการจัดตั้งดวย จึงควรมีรูปแบบ
หลากหลาย ซึ่งอาจจัดแบงได ดังนี้ 
   ๓.๒.๒.๑ การจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับ
จังหวัด  
        (๑) รูปแบบของการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค
ระดับจังหวัด มีไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
     (๑.๑) การจัดแบบ จ๑ “มีสวนราชการประจํา
จังหวัดบางจังหวัด” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัดในบางจังหวัดเทานั้น 
ไมครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
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     (๑.๒) การจัดแบบ จ๒ “มีสวนราชการประจํา
จังหวัดแบบกลุมจังหวัด” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัด โดยให
รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดท่ีตั้งอยูและในพื้นที่จังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด 
     (๑.๓) การจัดแบบ จ๓ “มีสวนราชการประจํา
จังหวัดรายจังหวัด”  คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัดครอบคลุมทั้ง     ๗๕  
จังหวัด 
     (๑.๔) การจัดแบบ จ๔ “มีสวนราชการประจํา
จังหวัดบางจังหวัดผสมกับแบบกลุมจังหวัด” เปนรูปแบบผสมคือ การมีสวนราชการ
ประจําจังหวัดท่ีรับผิดชอบเฉพาะจังหวัดท่ีสวนราชการนั้นตั้งอยู และกรณีที่นอกจาก
รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดท่ีตั้งแลวตองรับผิดชอบในพื้นที่ของจังหวัดใกลเคียงในรูปของ
กลุมจังหวัด โดยการจัดลักษณะนี้นั้นอาจครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด หรือไมก็ได 
 

การจัดแบบ จ๑  

 
 

การจัดแบบ จ๒ 

 
 

ภาพที่ ๔  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 
   แบบ จ๑ และ จ๒ 
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๑๐ 

 
 
การจัดแบบ จ๓ 

 
 
            การจัดแบบ จ๔ 

 
 

ภาพที่ ๕  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 
แบบ จ๓ และ จ๔                                            

 
    (๒) เงื่อนไขของการกําหนดรูปแบบ มีดังนี้ 

     (๒.๑) การจะใชรูปแบบใดนั้น จะขึ้นอยูกับปริมาณ
ของภารกิจในการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นที่หรือการปฏิบัติการ/บังคับใช
กฎหมายในเขตจังหวัด ปริมาณของประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายหรือกลุมที่มีความ
ตองการในการรับบริการจากสวนราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการที่จะจัดตั้งสวน
ราชการนั้น นอกจากนั้นแลวตองพิจารณาถึงการมอบหมายใหสวนราชการอื่น
ดําเนินการแทนดวย 
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๑๑ 

     (๒.๒) รูปแบบที่กําหนดจะไมกระทบตอการจัด
สวนราชการประจําจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ที่ไดกําหนดไวเดิมแลว 
     (๒.๓) สําหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบกลุม
จังหวัดตามรูปแบบ จ๒ และ จ๔ นั้น ใหหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดข้ึนตรงตอการ
ปกครอง บังคับบัญชาและรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนที่ตั้งของสวน
ราชการประจําจังหวัดนั้น และรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดท่ีเปน
พื้นที่การปฏิบัติภารกิจ 
        (๓) ในกรณีที่ภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด
ตามการจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งขางตน เปนภารกิจในระดับจังหวัด หรือไมเกิด
ความคุมคาที่จะจัดแบงสวนราชการในระดับอําเภอ จะไมมีการจัดแบงสวนราชการเปน
สวนราชการประจําอําเภอ การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด ใหจัดเปน
ทีมปฏิบัติงาน หรือหนวยปฏิบัติงานเคลื่อนที่ ลงไปใหบริการตามภารกิจของสวน
ราชการใหครอบคลุมพื้นที่ทุกอําเภอภายในจังหวัดนั้น 
        (๔ )  หากในกรณีที่ ภารกิ จนั้ นจํ า เปนต องมีการ
ปฏิบัติงานในอําเภอ และเมื่อพิจารณาปริมาณงานและความคุมคาแลว สมควรที่จะจัดตั้ง
สวนราชการประจําอําเภอได กใหดําเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการบริหาร
สวนภูมิภาคระดับอําเภอตอไป 
 
   ๓.๒.๒.๒ การจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับ
อําเภอ 
        (๑)  รูปแบบของการจัดสวนราชการบริหารสวน
ภูมิภาคระดับอําเภอ  มีไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
     (๑.๑) การจัดแบบ อ๑ “มีสวนราชการประจํา
อําเภอบางอําเภอ” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอในบางอําเภอ ไม
ครอบคลุมทุกอําเภอในจังหวัดนั้น 
     (๑.๒) การจัดแบบ อ๒ “มีสวนราชการประจํา
อําเภอแบบกลุมอําเภอ” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอ โดยใหรับผิดชอบ
ในพื้นที่อําเภอที่ตั้งอยู และรับผิดชอบในพื้นที่อําเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอําเภอ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๑๒ 

     (๑.๓) การจัดแบบ อ๓ “มีสวนราชการประจํา
อําเภอรายอําเภอ” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอทุกอําเภอครอบคลุมทั้ง
จังหวัด 
     (๑.๔) การจัดแบบ อ๔ “มีสวนราชการประจํา
อําเภอบางอําเภอผสมกับแบบกลุมอําเภอ” เปนรูปแบบผสมคือ อาจมีสวนราชการ
ประจําอําเภอที่รับผิดชอบเฉพาะอําเภอที่สวนราชการนั้นตั้งอยู และในกรณีที่นอกจาก
รับผิดชอบในพื้นที่อําเภอที่ตั้งแลวยังรับผิดชอบในพื้นที่ของอําเภอใกลเคียงในรูปของ
กลุมอําเภอดวย โดยการจัดลักษณะนี้อาจครอบคลุมท้ังจังหวัด หรือไมก็ได 
 
          การจัดแบบ อ๑ 
 

 
 
          การจัดแบบ อ๒ 

 
 
 

     ภาพที่ ๖  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ 
แบบ อ๑ และ อ๒ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๑๓ 

 
               การจัดแบบ อ๓ 

 
          การจัดแบบ อ๔ 

 
 

     ภาพที่ ๗  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ 
แบบ อ๓ และ อ๔ 

 
        (๒) เงื่อนไข ในการกําหนดรูปแบบ มีดังนี้ 
     (๒.๑) การจะใชรูปแบบใดในการจัดนั้น จะข้ึนอยู
กับปริมาณของภารกิจในการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นที่หรือการปฏิบัติการ/
บังคับใชกฎหมายในเขตอําเภอ ปริมาณของประชาชนที่เปนกลุมเปาหมายหรือกลุมที่มี
ความตองการในการรับบริการจากสวนราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการที่จะจัดตั้ง
สวนราชการนั้น นอกจากนั้นแลวตองพิจารณาถึงการมอบหมายใหมีผูอื่นดําเนินการ
ดวย 
     (๒.๒) รูปแบบที่กําหนดจะไมกระทบตอการจัด
สวนราชการประจําอําเภอของกระทรวง ทบวง กรม ที่ไดกําหนดไวเดิมแลว และไมเปน
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๑๔ 

     (๒.๓) สําหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบกลุม
อําเภอตามรูปแบบ อ๒ และ อ๔ นั้น ใหหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอนั้นขึ้นตรงตอ
การบังคับบัญชาและรับผิดชอบภารกิจตอนายอําเภอซึ่งเปนที่ตั้งของสวนราชการประจํา
อําเภอนั้น และรับผิดชอบภารกิจตอนายอําเภอที่เปนพื้นที่การปฏิบัติภารกิจ 
(๒.๔) สวนราชการประจําอําเภอในจังหวัดหนึ่ง อาจไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจ
ใหบริการแกประชาชนในอําเภอขางเคียง ซึ่งอยูในอีกจังหวัดหนึ่งได ในกรณีที่อําเภอ
ของจังหวัดนั้นไมมีสวนราชการประจําอําเภอของสวนราชการนั้นตั้งอยู 
 

๓.๒.๓ แนวทางการพิจารณา 
   ๓.๒.๓.๑ สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาที่หรือลักษณะการดําเนิน
สอดคลองกับขอใดขอหนึ่งภายในพื้นที่เขตจังหวัด ดังตอไปนี้ ใหจัดเปนสวนราชการ
สวนภูมิภาค 
       (๑) การนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
       (๒) การรักษาและบังคับใชกฎหมายใหเกิดความ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม  
       (๓) การคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือประชาชนและ
ชุมชนท่ีดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ และสังคมในการดํารงชีวิต
อยางพอเพียง 
       (๔) การจัดบริการภาครัฐใหประชาชนเขาถึงอยางเสมอ
หนา รวดเร็วและมีคุณภาพ 
       (๕) การสงเสริมอุดหนุน และสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และใหมีขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถายโอนจาก
กระทรวง ทบวง กรม 
   ๓.๒.๓.๒ ลักษณะของภารกิจดังกลาวไมสามารถใหสวนราชการ
ประจําจังหวัดอื่นดําเนินการแทนได เนื่องจากตองใชเทคนิค หรือหลักวิชาการเฉพาะ
ทาง หรือเปนดวยขอบังคับของกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น 
   ๓.๒.๓.๓ ทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการดําเนินการใน
ภารกิจนั้นใหมีประสิทธิภาพ  โดยการมอบหมายใหมีผูอื่นดําเนินการแทน  

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๑๕ 

   ๓.๒.๓.๔ การมอบหมายใหผูอื่นดําเนินการแทน เชน 
        (๑ )  ใหอํ า เภอทํ าแทน  หรือส วนราชการอื่ นที่ มี
หนวยงานระดับอําเภออยูแลวเปนผูใหบริการประชาชนแทนสวนราชการ เชน งาน
บริการวัคซีนปองกันพิษสุนัขบาเปนของกรมปศุสัตว ในพื้นที่อําเภอที่ไมมีงานปศุสัตว 
ไมตองตั้งสํานักงานปศุสัตวอําเภอ แตควรมีขอตกลงรวม ใหสาธารณสุขอําเภอใหบริการ
แทน เปนตน 
        (๒) การถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือการมอบหมาย
ทองถิ่นทําแทน 
        (๓ )  จ า ง เหมาภาค เอกชน  ประชาชน  ให เป น
ผูดําเนินการแทนในบางภารกิจ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ภาคเอกชนมีความพรอม  
        (๔ )  มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตร  ใหชวย
ดําเนินการแทน 
        (๕) สนับสนุน สงเสริมใหมีชองทางสําหรับประชาชนมา
รับ/ใชบริการทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเตอรเน็ต หรือ ศูนยบริการทาง
โทรศัพท 
   ๓.๒.๓.๕ กรณีที่สวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ
ประจําจังหวัด /อําเภอ ควรจะมีการทดลองดําเนินการในบางพื้นที่กอน เพื่อมีการศึกษา
รูปแบบการทํางาน และประเมินความคุมคาของการจัดตั้งกอน โดยอาจมีการดําเนินการ
ดังนี้  
        (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางอยางนอย ๓ จังหวัด ใน ๓ 
ภาค เพื่อทดลองจัดตั้งสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ 
        (๒) กําหนดภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด/
อําเภอ เปนรายกิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการให
ประชาชน ยอนหลังอยางนอย ๓-๕ ป   
        (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพื่อกําหนดตัวแบบวา
ถาจังหวัด/อําเภอใดเปนไปตามแนวทางที่กําหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณ
มาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปนสํานักงานระดับจังหวัด/อําเภอ ถาปริมาณงานบริการประชาชน
มีนอย ใหมีสํานักงานประจําจังหวัด/อําเภอหน่ึง แตใหรับผิดชอบในพื้นที่กลุมจังหวัด/
อําเภอ อาจจะใหมีหนวยเคล่ือนที่ลงไปใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อําเภอที่อยูใน
กลุม  

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 

๑๖ 

        (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการ
ดําเนินการในภารกิจนั้น วาสามารถมอบหมายใหมีผูอื่นดําเนินการแทนในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง เชน มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตรดําเนินการแทน หรือใหจังหวัดหรือ
อําเภอใหบริการประชาชนแทน หรือการมอบหมายทองถิ่นดําเนินการแทน เปนตน 
        (๕) จัดหาบุคคลที่สาม เชนสถาบันการศึกษา ใหเขามา
ทําการการศึกษาออกแบบ วางระบบการทํางาน และกลไกการบริหารงานในทุกมิติ ทั้ง
ในเรื่องของนโยบาย ขั้นตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การ
กํากับใหเปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล เปนตน 
        (๖) ดําเนินการตามรูปแบบที่กําหนด 
        (๗) ประเมินผลการดําเนินการแลวจึงเสนอเรื่องเขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


