
 
 

๑ 

 
สวนท่ี ๑ 

 

การพัฒนาระบบการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่ผานมา 
 
 
 การพิจารณาปรับปรุงการจัดสวนราชการในภูมิภาค เพื่อลดบทบาท  
ลดความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน และเพื่อใหการดําเนินงานในระดับพื้นที่มีความ
เขมแข็งและเปนเอกภาพ  อ.ก.พ.ร. ที่เกี่ยวของ โดยความเห็นชอบของ ก.พ.ร. / 
คณะรัฐมนตรี  ไดเคยมีการพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค  ดังนี้ 
 ๑. การจัดความสัมพันธของการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 ๒. การแกไขปญหาการบริหารราชการในสวนภูมิภาคอันสืบเนื่องมาจากการ
ปฏิรูประบบราชการ  กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงการคลัง 
 ๓. การกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
๑. การจัดความสัมพันธของการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง  
     สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 
 อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการพัฒนาราชการบริหารสวนภูมิภาคเพื่อการบริการ
ประชาชน ไดจัดใหมีการประชุมสัมนาเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค  โดยเชิญหัวหนาสวนราชการและผูทรงคุณวุฒิที่เก่ียวของมา 
รวมประชุมและใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ จํานวน  ๔  ครั้ง  คือ  เมื่อวันที่  ๑๔ 
สิงหาคม  ๒๕๔๖ วันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖ วันที่  ๒๐  สิงหาคม ๒๕๔๖  และวันที่  
๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  และนําผลท่ีไดจากการประชุมสัมนามาจัดทําเปนแนวทาง  
ไดขอสรุปดังนี้ 
 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๒ 

 ๑.๑ การจัดความสัมพันธของการบริหารราชการระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นที่จะตอบสนองตอการบริหารราชการแบบ
บูรณาการและสอดคลองกับการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  โดยการทบทวนบทบาทและ
พันธกิจของกระทรวง  กรม จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม ดังนี้ 
  ๑) การทบทวนบทบาทของกระทรวง กรม และจังหวัดใหม จากเดิมที่มี
การออกแบบใหกระทรวง เปนหนวยกําหนดยุทธศาสตรพัฒนานโยบาย (Corporation 
Unit) ใหกรมเปนหนวยปฏิบัติการ (Operating Unit) ในระดับของพันธกิจ (Mission) 
รวมทั้งทําหนาท่ีเปนหนวยสนับสนุนความรูวิทยาการใหมใหแกจังหวัดและทองถิ่น 
(Supporting/Technical Unit) โดยจังหวัดเปนหนวยปฏิบัติการ (Operating Unit) ใน
ระดับพื้นที่ (Area) ซึ่งตามสภาพการณที่ผานมาการทํางานของจังหวัดยังตอง
ดําเนินการตามนโยบายของสวนกลาง โดยไมไดคํานึงถึงความตองการของประชาชน 
และลักษณะเฉพาะของปญหาของแตละพื้นที่ รวมทั้งเปนการทําใหกรมจัดตั้งหนวยงาน
สวนกลางไปปฏิบัติงานประจําอยูในจังหวัดและอําเภอเปนจํานวนมาก ซึ่งผลกระทบที่
ตามมาก็คือการที่จังหวัดไมสามารถปกครองหรือบริหารในแนวราบ เพื่อใหเกิดการบูร
ณาการแผนงาน/โครงการ รวมทั้งทรัพยากร (สรรพกําลังและงบประมาณ) ในจังหวัดได
อยางมีประสิทธิภาพ และเปนเอกภาพ รวมท้ังเกิดการปฏิบัติงานท่ีซ้ําซอนกันระหวาง
หนวยงานในพื้นที่อีกดวย จึงไมสามารถดําเนินการเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดได 
      ดังนั้น จึงตองใหทุกสวนราชการทบทวนบทบาทของกระทรวง กรม 
และจังหวัดใหม โดยกระทรวงจะเนนบทบาทการเปนหนวยกําหนดยุทธศาสตร พัฒนา
นโยบายและชี้นําเปาหมายการพัฒนา (Corporation Unit หรือ Strategic Unit) สวน
กรม /กลุมภารกิจ  เปนหนวยสนับสนุนความรูทางวิทยาการใหม  (Supporting/ 
Technical Unit) และรับผิดชอบการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร
หรือเปาหมายการพัฒนาที่กําหนด และเปนศูนย (HUB) ของจังหวัดในเรื่องนั้น สําหรับ
จังหวัดจะตองทําหนาท่ีเปนเจาภาพการบริหารจัดการงานราชการในทุกเรื่อง และดูแล
พื้นที่โดยจะเปนหนวยงานที่เชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธศาสตรตามนโยบายของ
รัฐบาล/กระทรวง กับความตองการของทองถิ่นและประชาชน พัฒนาทางเลือกเชิงกล
ยุทธ (Develop Strategic Choice) และการนําแผนงานมาปฏิบัติให 
 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๓ 

 
 

เครือขายพันธมิตร

- เขามามีสวนรวมคิด

รวมทํา รวมตรวจสอบจังหวัด

จังหวัด

จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- รวมคิด รวม

ทําบูรณาการแผน

ประสานการพัฒนา

กลุมจังหวัด

•จัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด

• การบูรณาการทรัพยากรระหวางกลุมจังหวัด/จังหวัด

• ประสานความรวมมือและแกไขปญหาระหวางจังหวัด/

กลุมจังหวัด

• การติดตามและประเมินผล

กระทรวง

การกําหนดนโยบาย

กลุมภารกิจ/กรม

การสงเสริมสนับสนุน

ทางดานเทคนิควชิาการ

รองนายกรัฐมนตรี

แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ
การริเร่ิมในระดับพ้ืนท่ี
การแกปญหาในระดับพ้ืนท่ี
งานบริการสาธารณะท่ีทองถิ่นทําไมได

เครือขายพันธมิตร

- เขามามีสวนรวมคิด

รวมทํา รวมตรวจสอบจังหวัด

จังหวัด

จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- รวมคิด รวม

ทําบูรณาการแผน

ประสานการพัฒนา

กลุมจังหวัด

•จัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด

• การบูรณาการทรัพยากรระหวางกลุมจังหวัด/จังหวัด

• ประสานความรวมมือและแกไขปญหาระหวางจังหวัด/

กลุมจังหวัด

• การติดตามและประเมินผล

กระทรวง

การกําหนดนโยบาย

กลุมภารกิจ/กรม

การสงเสริมสนับสนุน

ทางดานเทคนิควชิาการ

รองนายกรัฐมนตรี

เครือขายพันธมิตร

- เขามามีสวนรวมคิด

รวมทํา รวมตรวจสอบจังหวัด

จังหวัด

จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

- รวมคิด รวม

ทําบูรณาการแผน

ประสานการพัฒนา

กลุมจังหวัด

•จัดทํายุทธศาสตรกลุมจังหวัด

• การบูรณาการทรัพยากรระหวางกลุมจังหวัด/จังหวัด

• ประสานความรวมมือและแกไขปญหาระหวางจังหวัด/

กลุมจังหวัด

• การติดตามและประเมินผล

กระทรวง

การกําหนดนโยบาย

กลุมภารกิจ/กรม

การสงเสริมสนับสนุน

ทางดานเทคนิควชิาการ

รองนายกรัฐมนตรี

แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ
การริเร่ิมในระดับพ้ืนท่ี
การแกปญหาในระดับพ้ืนท่ี
งานบริการสาธารณะท่ีทองถิ่นทําไมได  

 
 

 
ภาพที่ ๑ การบริหารงานในภูมิภาครูปแบบใหม 

 
 
  ๒) กําหนดพันธกิจของราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวน
ทองถิ่นใหชัดเจน  ไมซ้ําซอน  แตสนับสนุนเชื่อมโยงและเกื้อกูลกัน ดังนี้ 
 
 
 
 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๔ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 

ราชการบริหาร
สวนกลาง 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

กระทรวง/กรม จังหวัด อําเภอ 

ราชการบริหาร
สวนทองถิน่ 

ดานการบริหาร 
๑. กําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร เปาหมาย 
งบประมาณของ
หนวยงาน 
๒.  จัดสรรเปาหมาย
ผลผลติ บุคคล 
งบประมาณ 
๓. อํานวยการ สงเสริม 
สนับสนุนและติดตาม
ประเมินผลสวนราชการ
สวนกลาง/สวนภูมิภาค 
  

 
๑. กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
เปาหมาย งบประมาณของ
จังหวัดโดยสนองตอบเปาหมาย
ของชาติ กลุมจังหวัด กระทรวง 
กรม  และความตองการของ
ทองถิ่น 
๒. อํานวยการ สงเสริม 
สนับสนุนและติดตาม
ประเมินผลหนวยงานใน
จังหวัด/ทองถิ่น 
 

  
๑.วางแผนกลยุทธ 
การพัฒนาของ
ทองถิ่น 
 

ดานการกํากับดูแล 
๑.  ดําเนินการยกราง 
ปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ คูมือวาดวยการ
บริการสาธารณะ
มาตรฐานหลกัประกัน 
๒.  อํานวยการ สงเสริม 
สนับสนุน ใหเกิดการ
ปฏิบัตติามกฎหมาย 
ระเบียบคูมือดังกลาว 
 

 
๑.  กําหนดแนวทาง วธิีการ
ปฏิบัติงานวาดวยการวางแผน 
การบริหารงาน การจัดบริการ
สาธารณะ ฯลฯ ในจังหวัด 
๒.  อํานวยการ กํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน ให
หนวยงาน อปท . ในจังหวัด 
ปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ 
คูมือใหไดมาตรฐานและ
หลักประกันการใหบริการ
สาธารณะ 

 
๑. อํานวยการ 
กํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน อปท. 
องคกรชุมชน และ
หนวยธุรกิจใน 
อําเภอตาม
กฎหมายและ
ระเบียบคูมือวาดวย
การวางแผน การ
บริหารงาน ระบบ
การจัดบริการ
สาธารณะ   
มาตรฐานและหลัก 
ประกันการ
ใหบริการสาธารณะ  
 

 

 



 
 

๕ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 

ราชการบริหาร
สวนกลาง 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

กระทรวง/กรม จังหวัด 

ราชการบริหาร
สวนทองถิน่ 

อําเภอ 
ดานการสงเสริม
สนับสนุน 
๑.  สงเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลยีของภาคธุรกิจ
ในภูมิภาค โดยใช
มาตรการระดับชาติ เชน 
มาตรการดานภาษี 
การเงิน การตลาด 
๒. การคนควาวิจัย 
ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ 
 

 
๑.  สงเสริมการพัฒนาขีด
ความสามารถของ อปท.  
องคกรชุมชน และองคกรธุรกิจ
เอกชนในจังหวัด  โดยใชกลไก 
การวางแผนยทุธศาสตร การ
ประสานงาน การใหขอมูล
ขาวสาร การสนับสนุนทาง
วิชาการ งบประมาณ 
บุคลากร เคร่ืองมือและ
เทคโนโลยีในจังหวัด 

 
๑.  สงเสริมการ
พัฒนาขีดความ 
สามารถของ อปท.  
องคกรชุมชน และ
องคกรธุรกิจเอกชน
ในอําเภอ โดยใช
กลไกการประสาน 
งาน การใหขอมูล
ขาวสาร การ
สนับสนุนทาง
วิชาการงบประมาณ  
บุคลากร เคร่ืองมือ
และเทคโนโลยีของ
อําเภอและจังหวัด 
 

 

ดานการปฏิบัติการ 
๑.  จัดบริการสาธารณะ
และดําเนินกิจกรรมอัน
เปนสาธารณะประโยชน
ระดับชาติ  เชน การ
ปองกันประเทศ  ความ
สงบเรียบรอยและความ
ยุติธรรม 
๒. ดําเนินการอ่ืน ๆ 
ตามที่รัฐบาลมอบหมาย 
 

 
๑.  จัดบริการสาธารณะใน
ระดับจังหวัดตามนโยบาย 
๒. จัดบริการสาธารณะและ
ดําเนินกิจกรรมอันเปน
สาธารณะประโยชนในระดับ
จังหวัด/กลุมจังหวัดที่มิไดอยู
ในอํานาจหนาที่ของ อปท. 
๓.  ดําเนินการอ่ืน ๆ ตามที่
รัฐบาลมอบหมาย 

 
๑.  จัดบริการ
สาธารณะและ
ดําเนินการอ่ืน ๆ  
ตามที่ จังหวัดและ
รัฐบาลมอบหมาย 
 

 
๑.  จัดบริการ
สาธารณะ 
๒.  แกไขปญหา 
ในพื้นที ่
๓.  จัดระเบียบ
ชุมชนในทองถิ่น 
๔.  พัฒนาคนใน
ทองถิ่น 
๕.  พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 
และสิ่งแวดลอม 
 

 

 



 
 

๖ 

๒. การแกไขปญหาการบริหารราชการในสวนภูมิภาคอันสืบเนื่องมาจากการ 
     ปฏิรูประบบราชการ กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงการคลัง 
 ๒.๑ สืบเนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการกรณีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (ซึ่งไดมีการยุบหนวยงานระดับอําเภอของกรมปศุสัตวและกรมประมง)และ
กรณีกระทรวงการคลัง (ที่ไดปรับปรุงหนวยงานดานการจัดเก็บภาษีที่เปนราชการ
บริหารสวนภูมิภาคของกระทรวงโดยปรับเปลี่ยนฐานะจากราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไปเปนสวนราชการในสังกัดราชการบริหารสวนกลางในกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
และกรมธนารักษ   กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีหนังสือเสนอความเห็นวาการปรับเปล่ียน
ดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอการบริหารราชการและการใหบริการประชาชนในพื้นที่  
 ๒.๒ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดพิจารณาเรื่องนี้แลวในการประชุม
ครั้งท่ี ๖/๔๖  วันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ไดเสนอความเห็นในการแกไขปญหาการ
บริหารราชการในสวนภูมิภาคอันสืบเนื่องมาจากเรื่องดังกลาว ซึ่งนอกจากจะเสนอ
ประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดสวนราชการแลว ยังไดเสนอแนวทางการจัดระบบการ
ใหบริการประชาชนในพื้นที่ภูมิภาค เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

ก. กรอบแนวคิด   
      ๑) ภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี และจัดหารายไดของรัฐบาลจะ
จัดเปนราชการบริหารสวนกลางในความรับผิดชอบของกระทรวง กรม เชนเดียวกับการ
จัดระบบบริหารภาษีและการหารายไดของประเทศในกลุมเครือจักรภพอังกฤษ 
      ๒) ภารกิจที่ภาครัฐจะตองใหบริการประชาชนในระดับพื้นที่ และ
ภารกิจดังกลาวทองถิ่นยังไมไดรับการถายโอนภารกิจดําเนินการก็ใหจัดเปนราชการ
สวนภูมิภาค 
      ๓) การใหบริการประชาชนควรกําหนดใหมีหลากหลายวิธีการและ
รูปแบบ โดยยึดสภาพพื้นที่ พันธกิจ สภาพปญหา และสามารถตอบสนองความตองการ
ของชุมชน และปรชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทย พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๐ โดยสนับสนุนใหมีการปรับปรุงสมรรถนะของจังหวัด
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ แกไขปญหาและพัฒนาในระดับพื้นที่อยางมีบุรณาการควบคูไปพรอม
กับการบริหารจัดการระดับอําเภอเพื่อใหเปนจุดรวม (Outlet) ในการใหบริการประชาชน
อยางมีประสิทธิภาพและประชาชนไดรับบริการอยางสะดวก ถูกตอง รวดเร็ว 

ข. กรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๗ 

  จากกรอบแนวคิดดังกลาว  จึงควรกําหนดแนวทางการใหบริการ
ประชาชนดานการเกษตรในสวนภูมิภาค เปน ๒ รูปแบบดังนี้ 
  ๑) ในพื้นที่อําเภอที่ประชาชนใชบริการดานการเกษตร ประมง และ 
ปศุสัตวมาก และคุมคากับการจัดตั้งสํานักงานในการใหบริการในระดับอําเภอ ก็ใหจัดให
มีสํานักงานปศุสัตวอําเภอ  และสํานักงานประมงอยูอําเภอในอําเภอนั้นเหมือนเชนกอน
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมและปรับปรุงรูปแบบและวิธีการใหบริการประชาชน   
โดยจัดตั้งเปนศูนยบริการรวมเพื่อใหบริการดานการเกษตรครบวงจรแกประชาชนให
เสร็จส้ิน ณ  จุดเดียวกัน 
  ๒) ในพื้นที่อําเภอท่ีประชาชนใชบริการดานการเกษตร และ/หรือประมง 
และ/หรือปศุสัตว ไมมากนัก ไมคุมคากับการจัดตั้งสํานักงานในการใหบริการในระดับ
อําเภอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดบริการในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ดังนี้ 
      (๑) ใหสํานักงานปศุสัตวจังหวัดและสํานักงานประมงจังหวัดจัดใหมี
หนวยบริการเคล่ือนท่ีรับผิดชอบพื้นที่ ๒-๓ อําเภอ โดยใหสังกัดสํานักงานประมงจังหวัด 
และสํานักงานปศุสัตวจังหวัดซึ่งเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค แลวแตกรณี 
      (๒) พัฒนาเครือขายงานดานการเกษตร เชน ประมงอาสา ปศุสัตว
อาสาใหเขมแข็งโดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทบทวนระบบการจายคาตอบแทน
ตามผลงานใหกับเครือขายดังกลาวดวย 
      (๓) จางเหมาภาคเอกชน หนวยงานปกครองสวนทองถิ่นหรือ
ประชาชนดําเนินการแทนในบางภารกิจ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ภาคเอกชนมีความพรอม  
      (๔) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณถายโอนภารกิจบางเรื่องใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแทน 
      (๕) สนับสนุนสงเสริมใหมีชองทางสําหรับประชาชนมาขอรับบริการ/
ใชบริการทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานทางระบบอินเตอรเน็ต และศูนยบริการทาง
โทรศัพท 
      ทั้งนี้ ในจังหวัดอาจจัดใหมีรูปแบบการใหบริการรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งหรืออาจผสมผสานหลายรูปแบบก็ได ตามสภาพพื้นที่ พันธกิจ สภาพปญหาและ
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนและประชาชนในทองถิ่น โดยใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ไปศึกษาวาควรมีการจัดรูปแบบการใหบริการอยางไรใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๔๖ 

ค. กรณกีระทรวงการคลัง  

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๘ 

         จากกรอบแนวคิดดังกลาว จึงควรกําหนดแนวทางการแกไขปญหากรณี
กระทรวงการคลัง ดังนี้ 
         (๑) ใหสํานักงาน ก.พ.ร. ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดโครงสราง
สวนราชการดังกลาว   ถึงความคุมคาและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน   รวมทั้ง
ผลกระทบที่เกิดจากการจัดโครงสรางดังกลาว  
         (๒) กระทรวงการคลังมอบอํานาจที่เคยมอบใหผูวาราชการจังหวัดกลับคืน
ใหผูวาราชการจังหวัดตามเดิมและใหพิจารณามอบอํานาจเพิ่มเติม  รวมทั้งวางกรอบ
แนวทางระบบการประสานงานระหวางผูวาราชการจังหวัดกับสวนราชการของกระทรวง
ที่ไปปฏิบัติงานใน พื้นที่ใหชัดเจนดวย  
         (๓) กรณีของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังจึงควรดําเนินการ ดังนี้  
              (๓.๑) ฝากงานของกรมสรรพสามิตใหกรมสรรพากรดําเนินการแทน 
ทั้งนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษี  ณ  จุดเดียวและเปนการประหยัด
คาใชจาย 
       (๓.๒) เปนหนวยบริการเคล่ือนที่ลงไปตามอําเภอ ตามชวงเวลาที่
จัดเก็บภาษี 
       (๓.๓) ถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือตัวแทน
จําหนายสง/ปลีกสุรา ยาสูบเปนผูดําเนินการแทน 
       (๓.๔) สนับสนุนใหมีชองทางสําหรับประชาชนมาขอรับบริการโดย
ผานระบบไปรษณียหรือทางอินเตอรเน็ต 
 
 ๒.๓ คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๔๖  
แลวมีมติ ดังนี้  
                    ๒.๓.๑ เห็นชอบกับแนวทางการแกไขปญหา ในกรณีของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ตามขอเสนอของ ก.พ.ร. และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. รับไปพิจารณารวมกันเพื่อดําเนินการตาม
แนวทางดังกลาว โดยคํานึงถึงการประสานงานกับผูวาราชการจังหวัดในระบบการ
บริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้ อาจพิจารณาใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น 
เชน สถาบันราชภัฏหรือวิทยาลัยเกษตรกรรมเขารวมพิจารณาดวย อยางไรก็ตาม
จะตองไมเพิ่มอัตรากําลังและคาใชจายบุคคลภาครัฐ 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

๙ 

 ๒.๓.๒ สําหรับกรณีกระทรวงการคลังไดทดลองและเริ่มปฏิบัติมาระยะหนึ่ง
แลว หากปรับเปล่ียนใหกลับไปสูระบบเดิมอาจเกิดปญหาได และคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบแนวทางที่จะมี CFO (Chief Financial Officer) เปนศูนยกลางบริหารงาน
การเงินของจังหวัด    รวมทั้งรัฐบาลมีดําริที่จะพิจารณาทบทวนโครงสรางของ
กระทรวงการคลังเพื่อพัฒนาไปสูระบบใหม ในชั้นนี้จึงเห็นควรใหดําเนินการดังนี้ 
     (๑) ใหสํานักงาน ก.พ.ร.ประเมินผลการปรับเปล่ียนโครงสรางของกระทรวงการคลัง
เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี และในระหวางนี้ยังมิใหสวนราชการอื่นดําเนินการตาม
แนวทางของกระทรวงการคลังจนกวาจะทราบผลการประเมินอยางชัดเจน 
     (๒) เพื่อเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในการติดตอขอรับ
บริการจากสวนราชการดังกลาว  ในระหวางนี้ใหกระทรวงการคลังฝากงานใหหนวยงาน
อื่นของรัฐในพื้นที่รับไปปฏิบัติตามความเหมาะสม 
     (๓) ใหกระทรวงการคลังใชระบบเทคโนโลยีทางดานอิเล็กทรอนิกสทั้งหลาย 
เพื่อชวยแกไขปญหาและอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนที่มาขอรับบริการ   รวมทั้ง
จัดหนวยบริการเคล่ือนท่ีเพื่อบริการประชาชนดวย 
     (๔) ใหกระทรวงการคลังมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด  ในการบังคับ
บัญชาขาราชการ ตลอดจนการอนุมัติ อนุญาต ในเรื่องตาง ๆ ของสวนราชการ
สวนกลางภายในจังหวัดใหชัดเจนตามแนวทางที่  ก.พ.ร. เสนอ 
  (รายละเอียดตามภาคผนวก ๒.๑) 
 
๓. การกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการปกครอง 
     ทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดพิจารณา
กรณีที่กระทรวงมหาดไทยขอกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งท้ังสองกรมเปนกรมที่ 
จัดตั้งขึ้นใหมในเดือนตุลาคม 2545   โดยไมกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาค แต
โดยที่ลักษณะการปฏิบัติงานของทั้ง  2  กรม  จําเปนตองใหบริการประชาชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถึงในระดับพื้นที่ดวย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบในหลักการให
ทั้งสองกรมใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยไดกําหนดเงื่อนไขวา ในชวงการ
ปรับ เปลี่ ยนและการปรับปรุ งการบริหารราชการส วนกลาง  ภูมิภาค  และ 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 



 
 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 

๑๐ 

  (รายละเอียดตามภาคผนวก ๒.๒) 
 
 อยางไรก็ตามการเสนอแนวทางการแกไขปญหาการบริหารราชการสวน
ภูมิภาคดังที่กลาวขางตน  เปนการแกปญหาเฉพาะเรื่อง ยังไมสามารถแกไขปญหาการ
จัดตั้งหนวยงานสวนกลางในสวนภูมิภาค และการกําหนดราชการบริหารสวนภูมิภาคให
มีความเปนเอกภาพ และลดความซํ้าซอนของการปฏิบัติภารกิจลงได  ประกอบกับใน
ปจจุบันสวนราชการตาง ๆ มีความประสงคที่จะจัดตั้งหนวยงานสวนกลางในภูมิภาค ทั้ง
ระดับกองและสํานัก รวมทั้งหนวยงานที่เปนราชการบริหารสวนภูมิภาคในระดับจังหวัด
และอําเภอเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
เพื่อใหเปนแนวทางและวิธีการปฏิบัติที่เปนมาตรฐานเดียวกันในทุกสวนราชการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


