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คำนำ

โดยที่​วัตถุประสงค์​ใน​การ​จัด​ตั้ง​องค์การ​มหาชน​ตามพ​ระ​ราช​บัญญัติ​

องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542 ก็​เพื่อ​รองรับ​กรณี​ที่​รัฐบาล​มี​แผน​งาน​หรือ​นโยบาย​

ด้าน​ใดด้าน​หนึ่ง​โดย​เฉพาะ​เพื่อ​จัด​ทำ​บริการ​สาธารณะ​และมี​ความ​เหมาะ​สม​    

ที่​จะ​จัด​ตั้ง​หน่วย​งาน​บริหาร​ขึ้น​ใหม่​แตก​ต่าง​จาก​ส่วน​ราชการ​หรือ​รัฐวิสาหกิจ 
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องค์การ​มหาชน​ที่​สามารถ​บริหาร​กิจการ​ได้​ด้วย​ตนเอง​ใน​รูป​คณะ​กรรมการ​ของ​

แต่ละ​องค์การ​มหาชน ซึ่ง​เป็น​องค์กร​บริหาร​สูงสุด​ที่​ทำ​หน้าที่​ตัดสิน​ใจ กำหนด​

นโยบาย​และ​วาง​ระเบียบ​ข้อ​บังคับ​ของ​องค์การ​มหาชน 

อย่างไร​ก็​ดี ปรากฏ​ข้อ​เท็จ​จริง​ว่า​คณะ​กรรมการ​ของ​องค์การ​มหาชน​

ที่​จัด​ตั้ง​ตามพ​ระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่ง​ใน​ปัจจุบัน​มี​จำนวน​

ทั้ง​สิ้น 29 แห่ง นั้น มี​มาตรฐาน​การ​บริหาร​งาน​ที่​แตก​ต่าง​กัน แม้ว่า สำนักงาน 

ก.พ.ร. จะ​ได้​จัด​ทำ​แนวทาง​การ​บริหาร​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน     

เพ่ือ​มุ่ง​ให้​คณะ​กรรมการมี​การ​บริหาร​งาน​ตาม​หลัก​ธร​รมาภิ​บาล และคณะ​รัฐมนตรี​

ใน​คราว​ประชุม​เมื่อ​วัน​ที่ 19 พฤษภาคม 2552 ได้​มี​มติ​เห็น​ชอบ​กับ​แนวทาง ​

การ​บรหิารของ​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน  และ​ให​้องคก์าร​มหาชน​นำ​ไป​ใช​้

เป็น​แนว​ปฏิบัติ​แล้ว​  แต่​เพื่อ​มุ่ง​พัฒนา​และ​ส่ง​เสริม​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ของ​       
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มหาชน​และ​ระบบ​การ​บริหาร​งาน​ที่​มี​ธร​รมาภิ​บาล​ตาม​มาตรฐาน​และ​เป็น​ที่​

ยอมรับ​ใน​สากล สำนักงาน ก.พ.ร. จึง​ได้​จัด​ทำ​โครงการ​จัด​ทำ​คู่มือ​การ​บริหาร​
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ทรสิ คอรป์อเรชัน่ จำกดั เปน็​ที​่ปรกึษา​เพือ่​จดั​ทำ​คูม่อื​ดงั​กลา่ว โดย​ม​ีวตัถปุระสงค ์

เพื่อ​ให้​มี​คู่มือ​การ​บริหาร​และ​​กำกับ​ดูแล​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน        ​

ท่ี​จะ​นำ​ไป​สู่​แนวทาง​การ​บริหาร​ท่ี​เป็น​ธร​รมาภิ​บาล​และ​สอดคล้อง​กับ​หลัก​การ​
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เนือ้หา​ของ​คูม่อื​ฉบบั​นี ้จะ​ประกอบ​ดว้ย ความ​รู​้ทัว่ไป​เกีย่ว​กบั​องคก์าร​

มหาชน โครงสร้าง​และ​องค์​ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ บทบาท​หน้าที่      

ความ​รับ​ผิด​ของ​คณะ​กรรมการ ซึ่ง​จะ​เป็น​ไป​ตาม​กฎหมาย มติ​คณะ​รัฐมนตรี 

รวม​ทั้ง​คำถาม-คำ​ตอบ​ซึ่ง​องค์การ​มหาชน​ได้​หารือ​ไป​ยัง​สำนักงาน ก.พ.ร. และ​

สำนักงาน​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา

คู่มือ​ฉบับ​นี้ จัด​ทำ​โดย​ได้​รับคำ​แนะนำ กลั่น​กรอง​จาก อ.ก.พ.ร.     

เกีย่ว​กบั​การ​ส่ง​เสรมิ​และ​พฒันา​องคก์าร​มหาชน​และ​องคก์ร​รปู​แบบ​อื่น​ใน​กำกบั​

ของ​ราชการ​ฝ่าย​บริหาร​ที่​มิใช่​ส่วน​ราชการ และ​ได้​รับ​ความ​ร่วม​มือ​จาก​        

คณะ​กรรมการ​ของ​องค์การ​มหาชน​ซึ่ง​เขา้​ร่วม​ใน​การ​ประชมุ​ระดม​ความ​คิด​เหน็ 

ซ่ึง​สำนักงาน ก.พ.ร. ขอ​ขอบคุณ​มา ณ ท่ี​น้ี สำนักงาน ก.พ.ร. หวัง​เป็น​อย่าง​ย่ิง​ว่า 

คู่มือ​ฉบับ​นี้​จะ​มี​ส่วน​ช่วย​สนับสนุนให้​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​สามารถ​ปฏิบัติ​

หน้าที่​ได้​ด้วย​ความ​มั่นใจ และ​สร้าง​ธร​รมาภิ​บาล​ให้​แก่​องค์การ​มหาชน​

รวมถึงสร้าง​ประโยชน์​แก่​ประเทศ​โดย​รวม​ต่อ​ไป
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1.2 ความ​หมาย​ของ​องค์การ​มหาชน

1.3 วัตถุประสงค์​ใน​การ​จัด​ตั้ง​องค์การ​มหาชน

1.4 ประเภท​ของ​องค์การ​มหาชน

1.5 การ​กำกับ​ดูแล​องค์การ​มหาชน
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1.1 ที่มาขององค์การมหาชน

	 	 องค์การ​มหาชน​นั้น​เกิด​ขึ้น​จาก​การ​ที่​ระบบ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ ได้แก่ 

กระทรวง ทบวง กรม และ​รัฐวิสาหกิจ​ต่างๆ ที่​รับ​ผิด​ชอบ​ใน​การ​จัด​ทำ​บริการ​

สาธารณะใน​ขณะ​นั้น​ยัง​ขาด​ความ​คล่อง​ตัว​ใน​การ​ให้​บริการ​แก่​ประชาชน​หรือ  ​

ผู​้ม​ีสว่น​ได​้เสยี เนือ่งจาก​ม​ีโครงสรา้ง​องคก์ร​และ​สาย​การ​บงัคบั​บญัชา​ที​่ยาว​และ​

ซับ​ซ้อน อีก​ท้ัง​มี​กฎ ระเบียบ ข้อ​บังคับ​หรือ​กฎ​เกณฑ์​ใน​การ​ปฏิบัติ​งาน​จำนวน​มาก 

จึง​เป็น​อุปสรรคต่อ​การ​ให้​บริการ​สาธารณะ​บาง​ประเภท​ท่ี​ต้องการ​ความ​คล่อง​ตัว​ 

ใน​การ​ดำเนิน​งาน​สูง หรือ​ต้องการ​บุคลากร​ท่ี​มี​ความ​รู้​ความ​สามารถ ความ​เช่ียวชาญ​

เฉพาะ​ด้าน ซึ่ง​ใน​ขณะ​นั้น​การ​จ้าง​งาน​ยัง​มี​เพียง​มาตรฐาน​เดียว​สำหรับ​ราชการ 

จึง​ทำให้​เกิดข้อ​จำกัด​ต่อ​การ​สรรหา​และ​จูงใจ​บุคลากร​ที่​มี​ความ​รู้ ความ​สามารถ 

ให้​เข้า​มาร่วม​งาน ด้วย​เหตุผล​ดัง​กล่าว จึง​ก่อ​ให้​เกิด​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ประเภท 

“องค์การมหาชน” ขึ้น

	 	 ใน​ปี พ.ศ. 2542 ซึ่ง​เป็น​สมัย​รัฐบาล​นาย​ชวน หลีก​ภัย เป็น​นายก​

รัฐมนตรี โดย​นาย​อภิสิทธิ์ เวช​ชา​ชีวะ รัฐมนตรี​ประจำ​สำนัก​นายก​รัฐมนตรี​  

ใน​ขณะ​นั้นได้​ผลัก​ดัน​ให้​มี​การ​จัด​ตั้ง​องค์การ​มหาชน​ขึ้น โดย​นำ​กรอบ​ความ​คิด​

ตามแผน​แม่บท​การ​ปฏิรูป​ระบบ​ราชการ (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544) มา​ใช้​เป็น​

แนวทาง​ใน​การ​กำหนด​นโยบาย​และ​แนวทาง​ใน​การ​จัด​ตั้ง และ​ได้​มี​การ​ตรา    

พระ​ราช​บญัญตั​ิองคก์าร​มหาชน พ.ศ. 2542 ขึน้ เพือ่​สนบัสนนุ​การ​ปฏบิตั​ิภารกจิ​

บาง​อย่าง​ของ​รัฐ​ที่​ต้องการ​ผู้​บริหาร​ที่​เป็น​มือ​อาชีพ​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​องค์กร 

โดย​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​มี​ระบบ​การ​บริหาร​งาน​ท่ี​คล่อง​ตัว สามารถ​ดำเนิน​งาน 

ให้​บรรลุ​วัตถุประสงค์​ได้​รวดเร็ว มี​ประสิทธิภาพ มี​ความ​คุ้ม​ค่า และ​ทัน​ต่อ​

สถานการณ์ รวม​ท้ัง​แก้ไข​ปัญหา​การ​ขาดแคลน​บุคลากร​ท่ี​มี​ความ​รู้​ความ​สามารถ 
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	 	 พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542 เป็น​กฎหมาย​แม่บท   ​

ที่​วางหลัก​เกณฑ์​ใน​การ​จัด​โครงสร้าง​และ​ระบบ​บริหาร​จัดการ​ของ​องค์การ​

มหาชน  โดย​กำหนด​ให้​คณะ​รัฐมนตรี​สามารถ​ดำเนิน​การ​ให้​มี​การ​ตรา​พระ​ราช​

กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​องค์การ​มหาชน​เป็น​ราย​แห่ง​ได้ 

1.2 ความหมายขององค์การมหาชน

มาตรา 3 แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหา​ชน พ.ศ. 2542 บัญญัติ​ว่า	  

“องค์การ​มหาชน หมายความ​ว่า​องค์การ​มหาชน​ที่​จัด​ตั้ง​ขึ้น​ตาม  

พ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​ที่​ออก​ตาม​ความ​ใน​พระ​ราช​บัญญัติ​นี้”

สำนกังาน​คณะ​กรรมการ​พฒันา​ระบบ​ราชการ (สำนกังาน​ ก.พ.ร.) 	
ได้​สรุป​ลักษณะ​สำคัญๆ ของ​องค์การ​มหาชน ไว้​ดังนี้

- 	 เป็น​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ที่​จัด​ตั้ง​ขึ้น​เพื่อ​รับ​ผิด​ชอบ​ภารกิจ​ของ​รัฐ​

ใน​การ​ให้​บริการ​สาธารณะ​ทาง​สังคม​และ​วัฒนธรรม (Social 

and culture public services) ที่​ไม่​เหมาะ​จะ​บริหาร​จัดการ​

โดย​ใช้​วิธี​การ​ของ​ราชการ และบริการ​สาธารณะ​ดัง​กล่าว​   

ต้อง​ไม่​เป็น​กิจการ​ที่​เป็นการ​แข่งขัน​กับ​ภาค​เอกชน ซึ่ง​เป็น​

ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ตาม​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย

	 - 	 มี​สถานะ​เป็น​นิติบุคคล
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- 	 รัฐ​มี​อำนาจ​กำกับ​ดูแล​ตาม​ที่​กฎหมาย​กำหนด เช่น ผ่าน​การ​

แต่ง​ตั้ง​คณะ​กรรมการ​และ​ผู้​บริหาร​ระดับ​สูง การ​ให้​นโยบาย 

ฯลฯ ทั้งนี้ ยัง​ต้อง​อยู่​ภาย​ใต้​ระบบ​การ​ตรวจ​สอบ​จาก      ​

คณะ​กรรมการ​ตรวจ​เงิน​แผ่น​ดิน​เช่น​เดียว​กับ​หน่วย​งาน​    

ของ​รัฐ​อื่นๆ

- 	 ได้​รับ​งบ​ประมาณ​สนับสนุน​จาก​รัฐ​ให้​ดำเนิน​กิจกรรม​หรือ​

สามารถ​เลี้ยง​ตัว​เอง​ได้

- 	 มี​ความ​เป็น​อิสระ​พอ​สมควร แต่​มิใช่​เป็น​เอกเทศ​แบบ​องค์กร​

อิสระ​ตาม​รัฐธรรมนูญ

- 	 การ​ลงทุน​ต้อง​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​รัฐ

- 	 บุคลากร​มี​สถานะ​เป็น​เจ้า​หน้าที่​ของ​รัฐ

- 	 วิธี​การ​ดำเนิน​การ​ไม่​ใช้​อำนาจ​ฝ่าย​เดียว​เป็น​หลัก แต่​ใช้​ระบบ​

สัญญา​และ​ไม่​ใช้​กฎ​ระเบียบ​ของ​ทาง​ราชการ
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1.3 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชน

	 จากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งองค์การมหาชนตามมาตรา 5 แห่ง 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 สามารถแยกแยะองค์ประกอบ  

ที่สำคัญในการจัดตั้งองค์การมหาชนได้ 3 ประการ ดังนี้1

1. เมื่อรัฐบาลมีแผนพัฒนาหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ 

เพื่อจัดทำบริการสาธารณะ

2.	แผนพัฒนาหรือนโยบายในการจัดทำบริการสาธารณะนั้นมีความ 

เหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่ที่แตกต่างไปจาก     

ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

3.	 การจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่นั้นมีความมุ่งหมายให้มีการใช้  

ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด

1สำนักงาน ก.พ.ร. 2551 “การจัดโครงสร้างหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร”
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1.4 ประเภทขององค์การมหาชน

องค์การมหาชน สามารถจำแนกประเภทตามกฎหมายจัดต้ังได้ 2 ประเภท 

คือ 

1.	 องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ 

องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ปัจจุบันมีจำนวน 29 แห่ง2 

2.	 องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงาน 

ในกำกับ) จำนวน 15 แห่ง3 

	 ในคู่มือฉบับน้ี จะกล่าวถึงเฉพาะองค์การมหาชน ประเภทท่ี 1 ซ่ึงจัดต้ัง

โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

เพียงประเภทเดียว

2ภาคผนวก 2 : องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ 
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542
3ภาคผนวก 3 : องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงาน 
ในกำกับ)
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1.5 การกำกับดูแลองค์การมหาชน

กฎหมาย​ได​้กำหนด​และ​ออกแบบ​โครงสรา้ง​การ​บรหิาร​งาน​ของ​องคก์าร​
มหาชน​ให้​อยู่​ภาย​ใต้การ​ควบคุม​ดูแล​ของ​คณะ​กรรมการ ซึ่ง​คณะ​กรรมการ​      
ดัง​กล่าว​น้ี​อยู่​ภาย​ใต้​การ​กำกับ​ดูแล​ของ​รัฐมนตรีผู้​รักษา​การ ดัง​น้ัน คณะ​กรรมการ​
ของ​องค์การ​มหาชน​จะ​รับ​ผิด​ชอบ​รายงาน​ต่อ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ และการ​
ดำเนินงาน​ของ​องค์การ​มหาชน​นับ​เป็น​ส่วน​หนึ่ง​ใน​ภาพ​รวม​ของ​ผล​งาน​ของ​
กระทรวง โดย​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​ด้าน​ผล​งาน​ต่อ​สาธารณะ​หรือ​
ประชาชน​ใน​ฐานะ​ท่ี​เป็น​องค์กร​ของ​รัฐ​ท่ี​ใช้​งบ​ประมาณ​แผ่น​ดิน​ด้วย ใน​แผนภาพ​ท่ี 1 
แสดง​ถึง​โครงสร้าง​ความ​สัมพันธ์​ใน​การ​บริหาร​ของ​องค์การ​มหาชน

คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​กำกับ​ดูแล​องค์การ​มหาชน 
ดังนี้

   
aสร้าง​ระบบ​กำกับ​ดูแล​ที่​ดี​ใน​องค์การ​มหาชน​เพื่อ​ให้​

สามารถ​ตรวจ​สอบ​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​นโยบาย​ของ​    
ภาค​รัฐ​ได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ

aกำกับ​ดูแล​ให้​องค์การ​มหาชน​ปฏิบัติ​งาน​ให้​เป็น​ไป​ตาม​
กฎหมาย​และ​ไม่​ดำเนิน​การ​นอก​ขอบเขต​ที่​กฎหมาย​      
ให้​อำนาจ​ไว้

aกำกับ​ดูแล​ให้​องค์การ​มหาชน​จัด​ให้​มี​หลัก​เกณฑ์​           
การ​บริหาร​กิจการ​บ้าน​เมือง​ที่​ดี​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​   
วา่​ดว้ยหลกั​เกณฑ​์และ​วธิ​ีการ​บรหิาร​กจิการ​บา้น​เมอืง​ที​่ด ี   
พ.ศ. 2546
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บทบาทของคณะรัฐมนตรี

	 บทบาทของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน ได้แก่

	 1. พิจารณาจัดตั้งหรือยุบเลิกองค์การมหาชน4 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรี

ผู้รักษาการ5 

	

3. กำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข กติกา และหลักการบริหารสำคัญ ๆ  

เชน่ หลกัเกณฑใ์นการประเมนิผลองคก์ารมหาชน6  การกำหนด 

ค่าตอบแทนกรรมการ7 ตลอดจนเงินเดือนและประโยชน์ 

ตอบแทนอืน่ของผู้อำนวยการ8 หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้น 

และการร่วมทุน9 และหลักเกณฑ์ในการจัดการกับทรัพย์สิน 

ขององค์การมหาชนในกรณีท่ียุบเลิก เป็นต้น

4 มาตรา 5 และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
5 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
6 มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
7 มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
8 มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
9 มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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4.	วินิจฉัยช้ีขาด และกำหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการ  

เพ่ือการประสานงานระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

ประเภทอ่ืนๆ และองค์การมหาชน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน10

บทบาทของรัฐมนตรีผู้รักษาการ

	 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  กำหนดให้รัฐมนตรี      

ผู้รักษาการเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการกำกับดูแลองค์การมหาชน   

ให้ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์การมหาชน  

นั้นๆ โดยมีบทบาท ดังนี้

1.	เสนอ​แต่ง​ต้ัง​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ต่อ​คณะ​รัฐมนตรี11 

ท้ังน้ี เพ่ือ​ความ​โปร่งใส​ใน​การ​แต่ง​ต้ัง รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ต้อง​

กำหนด​ให้​จัด​ทำ​ระเบียบ​ว่า​ด้วย​การ​สรรหา​ประธาน​กรรมการ 

และ​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ โดย​เน้ือหา​ของ​ระเบียบ​จะ​ต้อง​

ประกอบ​ด้วย การ​แต่ง​ต้ัง​คณะ​กรรมการสรรหา หน้าท่ี​ของ​   

คณะ​กรรมการ​สรรหา และ​การ​ได้​รับ​เบ้ีย​ประชุม​ของ​               

คณะ​กรรมการ​สรรหา12

10มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
11มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
12มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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2.	กำกับ​ดูแล​การ​สรรหา​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน เพ่ือ​ความ​
โปร่งใส​และ​ประโยชน์ใน​การ​ติดตาม​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน

3.	กำหนด​นโยบาย ทิศทาง​การ​ดำเนิน​งาน​และ​เป้า​หมาย​โดย​รวม 
ลง​นาม​ใน​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​ระหว่าง​รัฐมนตรี​กับ​ประธาน​
กรรมการ ตรวจ​สอบ​และ​ติดตาม​ประเมิน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​
องค์การ​มหาชน รวม​ท้ัง​ยับย้ัง​การก​ระ​ทำ​ของ​องค์การ​มหาชน13 

4.	พิจารณา​กำหนด​เบ้ีย​ประชุม​และ​ประโยชน์ตอบแทน​อ่ืน​ของ​   
คณะ​กรรมการ14  

5.	ให้ความเห็นชอบการกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์      
ตอบแทนอ่ืนของผู้อำนวยการตามท่ีคณะกรรมการขององค์การ 
มหาชนกำหนด15

13มาตรา 41 และ มาตรา 43  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และ 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง การพัฒนาการดำเนินงานและ 

การประเมินผลองค์การมหาชน
14มาตรา 26  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดเบี้ยประชุมฯ
15มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราเงินเดือนฯ 

ของผู้อำนวยการฯ
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ในการขอให้ข้าราชการมาปฏิบัติงานในองค์การมหาชนเป็นการ •	

ชั่วคราว รัฐมนตรีจะต้องดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกา   

กำหนดหลักเกณฑ์การส่ังให้ข้าราชการไปทำการซ่ึงให้นับเวลา 

ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. 2550

ข้อควรทราบ

6.	รฐัมนตรอีาจขอใหเ้จา้หนา้ทีข่องรฐัมาปฏบิตังิานเปน็เจา้หนา้ที่
หรือลูกจ้างในองค์การมหาชนเป็นการชั่วคราวได้ โดยจะต้อง 
ได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้นแล้วแต่    
กรณี16 

16 มาตรา 36 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และ พระราชกฤษฎีกา 

กำหนดหลักเกณฑ์การส่ังให้ข้าราชการไปทำการซ่ึงให้นับเวลาระหว่างน้ันเหมือนเต็มเวลา 

ราชการ พ.ศ. 2550
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บทที่ 2 โครงสร้างและองค์ประกอบ

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน

	 2.1 ความ​หมาย​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

	 2.2 องค์​ประกอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

2.3 คุณสมบัติ​และ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

	 2.4 วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง

2.5 การ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง

2.6 การ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ
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2.1 ความหมายของคณะกรรมการองค์การมหาชน
	
	 มาตรา 3 แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิองคก์าร​มหาชน ได​้บญัญตั​ิความ​หมาย​
ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ไว้​ว่า “คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน    
หมาย​ถึง คณะ​กรรมการ​บริหาร หรือ​คณะ​กรรมการ​ท่ี​ทำ​หน้าท่ี​บริหาร​และ​เรียก​ช่ือ​
อย่าง​อื่น​ของ​องค์การ​มหาชน​ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง”  

2.2 องค์ประกอบของคณะกรรมการองค์การมหาชน

รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกาจัดตั้งเป็น​ผู้​เสนอ​ให้​        
คณะ​รัฐมนตรี​แต่ง​ตั้ง​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน โดย​มี​องค์​ประกอบ​ดังนี้17

ตาม​ที​่กำหนด​ไว​้ใน​พระ​ราช​กฤษฎกีา​จดั​ตัง้ แต​่ม​ีจำนวน 	 ไม​่เกนิ 11 
ท่าน

จะ​ต้อง​มี​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิที​่ไม่ใช่ข้าราชการ​หรือ​ผู้​ปฏิบัติ​งาน​	
ใน​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​รวม​อยู่​ด้วย

อาจ​ประกอบ​ด้วย​ผู้​แทน​ของ​ส่วน​ราชการที่​เกี่ยวข้อง​กับ​ภารกิจ​    	
ของ​องค์การ​มหา​ชน​นั้นๆ ซึ่ง​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง	

แต่​ต้อง​มี​จำนวน​ไม่​เกิน​กึ่ง​หนึ่ง​ของ​คณะ​กรรมการ​ทั้งหมด

ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​เป็น​กรรมการ​และ​เลขานุการ	

17มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
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ใน​การ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชนต้อง​เป็น​ไป ​ตาม​มติ​    
คณะ​รฐัมนตร ีเมือ่​วนั​ที ่19 พฤษภาคม 2552 ซึง่​ได​้กำหนด​ไว​้วา่ คณะ​กรรมการ​
องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​ประกอบ​ด้วย​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ไม่​น้อย​กว่า​กึ่ง​หนึ่ง 
ของ​กรรมการ​ทั้งหมด

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ควร​เป็น​ใคร​บ้าง?

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ควร​ประกอบ​ด้วย​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​เฉพาะ​ด้าน​ที่​มี​
คุณสมบัติ​เหมาะ​สม​กับ​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน โดย​อาจ​พิจารณา	
ตาม​ประเภท​ของ​องค์การ​มหาชน เช่น  

องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​ส่ง​เสริม ประสาน​งาน พัฒนา​•	
เพื่อ​ผลัก​ดัน​นโยบาย​เฉพาะ​ด้าน

องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​วิจัย​พัฒนา กำกับ กำหนด​•	
มาตรฐาน​ที่​ต้อง​อาศัย​ความ​รู้​เป็น​ฐาน​ใน​การ​ดำเนิน​การ

องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​ให้​บริการ​สาธารณะ​โดยตรง•	

องค์การ​มหาชน​ที่​ทำ​หน้าที่​ใน​การ​บริหาร​การ​เงิน หรือ​กองทุน•	

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรเป็นกรรมการอิสระที่มิได้เป็น •	

ข้าราชการ และ/หรือทำงานเกี่ยวข้องกับองค์การมหาชน

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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2.3 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการองค์การมหาชน

กรรมการ​สามารถ​ศึกษา​คุณสมบัติ​และ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ของ​             

คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน ได้​จาก​มาตรา 20 และ​มาตรา 21 แห่ง​        

พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542

กรรมการ​จะ​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการใน​องค์การ​มหาชน​ได้​ไม่​เกิน       

3 แห่ง โดย​นับ​รวม​ทั้ง​กรณี​การ​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง และ​การ​ได้​รับ     ​

มอบ​หมาย​จาก​ผู​้อื่น​ให​้ไป​ปฏบิตัิ​หนา้ที่​แทน​ดว้ย แต่​ไม​่นบั​รวม​การ​เปน็​กรรมการ​

โดย​ตำแหน่ง​ที่​ตนเองได้​มอบ​หมาย​ให้​ผู้​อื่น​ปฏิบัติ​หน้าที่​แทน18

 อย่างไร​ก็ตาม ยัง​มี​กฎ​หมา​ยอื่นๆ ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​คุณสมบัติ​การ​        

เป็น​กรรมการ​องค์การ​มหาชนที่​กรรมการ​ควร​ทำความ​เข้าใจ​เพิ่ม​เติม​ด้วย เช่น 

รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย พ.ศ. 2550 

	

18มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

หากท่านดำรงตำแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 1.	

[มาตรา 207 (2) ประกอบ มาตรา 209 (5)]

กรรมการการเลือกตั้ง [มาตรา 230 วรรคสอง และมาตรา 2.	

232 วรรคสาม ประกอบมาตรา 207 (2)]

ผู้ตรวจการแผ่นดิน [มาตรา 243 ประกอบมาตรา 207 (2)]3.	

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ [มาตรา 4.	

246 วรรคสาม และมาตรา 247 วรรคสาม ประกอบมาตรา 

207 (2) และมาตรา 209]

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน [มาตรา 252 วรรคหก 5.	

ประกอบมาตรา 9 (2) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542]

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ [มาตรา 256 วรรคสาม 6.	

ประกอบมาตรา 7 (2) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542]
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ลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ต่อ)

	 และประสงคจ์ะรบัตำแหนง่กรรมการองคก์ารมหาชนทา่นจะตอ้ง

ลาออกจากการดำรงตำแหน่งดังกล่าวภายใน 15 วัน (มาตรา 207      

วรรคสอง) นับจากวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการองค์การมหาชน

	 ในทางตรงข้าม หากท่านดำรงตำแหน่งกรรมการองค์การมหาชน

อยูแ่ละประสงคท์ีจ่ะไปดำรงตำแหนง่ดงักลา่ว ทา่นตอ้งลาออกจากการเปน็ 

กรรมการองค์การมหาชนภายใน 15 วัน นับจากวันที่ได้รับการแต่งตั้งให้

ดำรงตำแหน่งดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
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ลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายอื่นๆ 

   นอกจากลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       

พ.ศ. 2550 แลว้ ยงัมลีกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายอืน่ ๆ  ทีท่า่นตอ้งพงึระวงั 

โดยหากท่านดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้

ตุลาการศาลยุติธรรม [มาตรา 59 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 1.	

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543]

ตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ [มาตรา 14 (5) และมาตรา 35 (2) 2.	

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542]

ตุลาการศาลปกครอง [มาตรา 14 (5) และมาตรา 18 วรรคสอง    3.	

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542]

	 การมารับตำแหน่งกรรมการองค์การมหาชนอาจทำให้ท่าน 

พ้นจากตำแหน่งดังกล่าว 
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2.4 วาระการดำรงตำแหน่ง

หาก​ท่าน​เป็น​กรรมการ ซึ่ง​มิใช่​กรรมการโดย​ตำแหน่ง ท่าน​จะ​มี​วาระ​

การ​ดำรง​ตำแหน่ง ดัง​ต่อ​ไป​นี้19

มี​วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​ตาม​ที่​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​กำหนด    	
แต่​ต้อง​ไม่​เกิน​คราว​ละ 4 ปี 

ถ้า​ประธาน​กรรมการ​หรือ​กรรมการพ้น​จาก​ตำแหน่ง​ก่อน​วาระ   	
หรือ​คณะ​รัฐมนตรี​มี​การ​แต่ง​ตั้ง​กรรมการ​เพิ่ม​ขึ้น​ใน​ระหว่าง​ที่​

กรรมการ​ท่ี​แต่ง​ต้ัง​ไว้​แล้ว​ยัง​ไม่​หมด​วาระ ให้​ผู้​ท่ี​ได้​รับ​การ​แต่ง​ต้ัง​แทน​

ใน​ตำแหน่ง​ที่​ว่าง หรือ​เป็น​กรรมการ​ที่​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​เพิ่ม​ขึ้น    

อยู่​ใน​ตำแหน่ง​เท่ากับ​วาระ​ที่​เหลือ​อยู่​ของ​กรรมการ​ที่​ได้​แต่ง​ตั้ง​     

ไว้​แล้ว

หาก​กรรมการ​ลา​ออก หรือ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ตาม​วาระ อาจ​ได้​รับ​	
การ​แต่ง​ตั้ง​กลับ​เข้า​มา​เป็น​กรรมการ​ใหม่​อีก​ได้ 

ห้าม​	 ดำรง​ติดต่อ​กัน​เกิน​สอง​วาระ

19 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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2.5 การพ้นจากตำแหน่ง

ขาด​คุณสมบัติ หรือ​มี​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ตาม​มาตรา 20 แห่ง​      	
พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542

เป็น​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​ใน​กิจการ​ที่​กระทำ​กับ​องค์การ​มหาชน​นั้น หรือ​	
ใน​กจิการ​ที​่เปน็การ​แขง่ขนั​กบั​กจิการ​ของ​องคก์าร​มหาชน ไม​่วา่​ทาง​

ตรง​หรือ​ทาง​อ้อม20

หาก​ท่าน	 ​มิใช่​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง ท่าน​จะ​พ้น​จาก​การ​เป็น​

กรรมการ​องค์การ​มหาชน เมื่อ21

-  	ตาย หรือ ลา​ออก 

-	 คณะ​รัฐมนตรี​ให้​ออก เพราะ​บกพร่องต่อ​หน้าที่ มี​ความ​

ประพฤติ​เสื่อม​เสีย หรือ​หย่อน​ความ​สามารถ 

- 	 ขาด​คณุสมบตั ิหรอื​ม​ีลกัษณะ​ตอ้ง​หา้ม หรอื​กระทำ​การ​อนั​เปน็​

ลกัษณะ​ตอ้ง​หา้ม​ตาม​มาตรา 21 แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิองคก์าร​

มหาชน พ.ศ. 2542

20 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
21 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
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2.6 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

เพือ่​ใหก้าร​ปฏบิตั​ิงาน​ของ​คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​ม​ีประสทิธภิาพ​

มาก​ยิ่ง​ขึ้น​  คณะ​กรรมการ​สามารถ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการเพื่อ​ช่วย​ใน​การ​ 

ปฏบิตั​ิงาน​ได ้แต​่คณะ​กรรมการ​ยงั​ตอ้ง​มหีนา้​ที​่ตดิตาม​กำกบั​การ​ดำเนนิ​งาน​ของ ​

คณะ​อนุกรรมการ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​เป้า​หมาย​และ​ขอบเขต​งาน​ที่​ได้​มอบ​หมาย​ด้วย

คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ควร​แต่ง​ต้ัง​คณะ​อนุกรรมการ​ด้าน​ใด​บ้าง 

โดย​ปกติ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน ควร​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​

อย่าง​น้อย 2 คณะ22 เพื่อ​ดำเนิน​การ​ใน​เรื่อง​สำคัญๆ ดังนี้

22มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง  “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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            แผนภาพ​ที่ 2 คณะ​อนุกรรมการ​ที่​ควร​แต่ง​ตั้ง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผล

คณะอนุกรรมการสรรหา

และค่าตอบแทน

กำกับดูแลกิจการตามหลัก	
    ธรรมาภิบาล

สอบทาน ติดตาม และประเมินผล	
    การดำเนินงาน

รายงานสถานะทางการเงิน	
ประเมินความเสี่ยงในการบริหาร	

    จัดการ

สอบทานระบบควบคุมภายใน	
สอบทานรายงานจากผู้ตรวจสอบ	

    ภายในที่เป็นตามระเบียบของ

    หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง

เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ 	
    แก่คณะกรรมการ

กำหนดจรรยาบรรณในการ	
    ดำเนินงานของหน่วยงาน รวมท้ัง

    เปิดเผยในรายงานประจำปีด้วย

ช่วยคณะกรรมการในการสรรหา	
    ผู้อำนวยการองค์การมหาชน

เจรจาต่อรองค่าตอบแทนและ	
    เงื่อนไขการประเมินผู้อำนวยการ

    องค์การมหาชน

กำหนดโครงสร้างค่าตอบแทน 	
    ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน

    ในองค์การมหาชน

คณะอนุกรรมการที่ควรแต่งตั้ง
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องค์การ​มหาชนอาจ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​•	

หลาย​ชุด​ก็ได้ แต่​สามารถ​มอบ​หมาย​ให้​กรรมการ​ที่​มี​ความ​

เชี่ยวชาญ​ใน​เรื่อง​ดัง​กล่าว​เป็น​ผู้​ดูแล​ใน​เรื่อง​นั้น และ​นำ​มา​

รายงาน​ใน​ที่​ประชุม​ให้​คณะ​กรรมการ​รับ​ทราบ

หาก​องค์การ​มหาชน​มี​คณะ​อนุกรรมการ​ชุด​อื่น​หรือ​มีชื่อ​เรียก​•	

อยา่ง​อืน่​ที​่ทำ​หนา้ที​่ครอบคลมุ​ใน​เรือ่ง​ดงั​กลา่ว​แลว้ ก​็ไม​่จำเปน็​

ต้อง​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​ด้าน​ดัง​กล่าว​เพิ่ม​เติม​อีก ทั้งนี้​

คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​กำกบั​ให​้คณะ​อนกุรรมการ​ปฏบิตั​ิหนา้ที​่เปน็​

ไป​ตาม​วัตถุประสงค์​ของ​การ​แต่ง​ตั้ง​และ​ครอบคลุม​ใน​เรื่อง​

สำคัญๆ ดัง​กล่าว​ข้าง​ต้น​ได้​ครบ​ถ้วน

บุคคล​ที่​จะ​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​•	

ประเมิน​ผล​นั้น จะ​ต้อง​ไม่มี​ส่วน​เกี่ยวข้องกับ​งาน​ตรวจ​สอบ​

ภายใน 

ข้อ​ควร​ทราบ
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บทที่ 3 บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน

3.1 ความ​สัมพันธ์​ของ​ฝ่าย​นโยบาย/ฝ่าย​กำกับ และ​ฝ่าย​บริหาร​ของ​

องค์การ​มหาชน

3.2 ที่มา​ของ​กรอบ​นโยบาย​และ​ยุทธศาสตร์ของ​องค์การ​มหาชน

3.3 ขอบเขต​อำนาจ​หน้าที่​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ตาม​

กฎหมาย

3.4 บทบาท​และ​หน้าที่​หลัก​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

3.5 การ​ส่ง​เสริม​การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ที่​ดี

3.6 การ​ประชุม​คณะ​กรรมการ

3.7 การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน

3.8 การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน และ​การ​พัฒนา​ตนเอง​ของ     ​

คณะ​กรรมการ
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3.1 ความสัมพันธ์ของฝ่ายนโยบาย/ฝ่ายกำกับ และฝ่ายบริหารขององค์การ 

มหาชน

การ​บริหาร​งาน​องค์การ​มหาชน​นั้น จะ​ต้อง​แยก​ระหว่าง​ฝ่าย​นโยบาย/
ฝ่าย​กำกับ​และ​ฝ่าย​บริหาร​ออก​จาก​กัน​ให้​ชัดเจน โดย
	

คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน ใน​ฐานะ“ฝา่ย​นโยบาย/ฝา่ย​กำกบั” 	
มีหน้า​ที่​ใน​การ​กำหนด​ทิศทาง นโยบาย​การ​บริหาร การ​พิจารณา  ​
ให้​ความ​เห็น​ชอบ​หรือ​อนุมัติ​แผน​งาน​ต่างๆ รวม​ถึง​กำกับ​และ​
ติดตาม​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน

ผู้​อำนวย​การ ใน​ฐานะ “ฝ่าย​บริหาร” มีหน้า​ที่​รับ​นโยบาย​จาก    ​	
ฝ่าย​นโยบาย/ฝ่าย​กำกับ​ไป​ปฏิบัติ​และ​รายงาน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน 
รวม​ถงึ​ปญัหา​และ​อปุสรรค​ที​่เกดิ​ขึน้​ให​้แก​่คณะ​กรรมการ​ทราบ​และ​
นำ​ผล​ที่​ได้​มา​ใช้​เป็น​ข้อมูล​ใน​การ​ปรับปรุง​แผน​งาน​ต่างๆ ใน​ปี​      
ต่อ​ไป 

	 	 หน้าที่​ของ​ฝ่าย​นโยบาย/ฝ่าย​กำกับ 

       คณะ​กรรมการ​ต้อง

แต่ง​ตั้ง ประเมิน และ​ถอดถอน​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน1.	

ประชุม​เพื่อ​พิจารณา วิเคราะห์ อภิปราย​โต้​แย้ง อย่าง​มี​เหตุผล​2.	

ภาย​ใต้​ข้อมูลที่​ครบ​ถ้วน ใน​ประเด็น​ต่างๆ ที่​เกี่ยว​กับ​กิจการ​ของ​

องค์การ​มหาชน 
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ทำให้​แน่ใจ​ว่า​ผู้​อำนวย​การ​ของ​องค์การ​มหาชน​ได้​มี​ส่วน​ร่วม​อย่าง​3.	

จริงจัง​ใน​การ​อภิปราย​โต้​แย้ง​ที่​เกี่ยว​กับ​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน​

ใน​ทุก​ประเด็น 

มุ่ง​พิจารณา​ยุทธศาสตร์​ใน​ภาพ​รวม โดย​การ​กำหนด​นโยบาย​และ​4.	

วัตถุประสงค์​ต้อง​สอดคล้อง​กับ​สถานการณ์​ปัจจุบัน และ​ปรัชญา​

ของ​องค์การ​มหาชน 

ไม่​ล่วง​ล้ำ​เข้า​มาใน​การ​บริหาร​กิจการ​ของ​ฝ่าย​บริหาร5.	

ระบุ​แนวทาง​การ​ดำเนิน​การ​และ​มติ​สำคัญใน​เร่ือง​ต่างๆ อย่าง​ชัดเจน 6.	

เป็น​ลาย​ลักษณ์​อักษร

สร้าง​ความ​มั่นคง​ให้​กับ​ระบบ​การ​เงินโดย​การ​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย 7.	

มติ​คณะ​รัฐมนตรี และ​กฎ​ระเบียบ​ต่างๆ ที่​เกี่ยวข้อง

มี​ความ​รู้​ความ​เข้าใจ​เป็น​อย่าง​ดี​ใน​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน       ​8.	

ที่​ตนเอง​กำกับ​ดูแล

ดำเนิน​การ​ประเมิน​ประสิทธิผลการ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​คณะ​กรรมการ​9.	
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หน้าที่​ของ​ฝ่าย​บริหาร 

ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​ต้อง

1. 	บริหาร​กิจการ​ของ​องค์การ​มหาชน​ให้​เป็น​ไป​ตาม​กฎหมาย 

วัตถุประสงค์​ของ​องค์การ​มหาชน ตลอด​จน​ระเบียบ ข้อ​บังคับ    

ข้อ​กำหนด นโยบาย มติ และ​ประกาศ​ของ​คณะ​กรรมการ และ​

เป็น​ผู้​บังคับ​บัญชา​เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​มหาชน	

ทุก​ตำแหน่ง23  

2. รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​คณะ​กรรมการ​ใน​การ​บริหาร​กิจการ​ของ​องค์การ​

มหาชน​และ​เป็น​ผู้​แทน​ของ​องค์การ​มหาชน​ใน​กิจการ​ที่​เกี่ยว​กับ​

บุคคล​ภายนอก24

23มาตรา 31 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
24มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
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3.2 ที่มาของกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ขององค์การมหาชน

ใน​การ​กำหนด​วิสัย​ทัศน์ พันธ​กิจ แผน​ยุทธศาสตร์​ของ​องค์การ​มหาชน​

นัน้ จะ​ตอ้ง​ม​ีความ​สอดคลอ้ง​กบั​แผน​บรหิาร​ราชการ​แผน่ดนิ นโยบาย​ของ​รฐับาล 

และ​แผน​ยุทธศาสตร์​ของ​กระทรวง​เจ้า​สังกัด รวม​ถึง​วัตถุประสงค์​ใน​การ​จัด​ตั้ง​

องค์การ​มหาชน​ดัง​ที่​บัญญัติ​ไว้​ใน​พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง เมื่อ​องค์การ​มหาชน​

สามารถ​กำหนด วิสัย​ทัศน์ พันธ​กิจ และ​แผน​ยุทธศาสตร์​ของ​องค์การ​ได้​แล้ว 

จงึ​นำ​แผน​ยทุธศาสตร​์มา​แปลง​เปน็​แผน​ปฏบิตั​ิการ​ประจำ​ป ีดงั​แสดง​ใน​แผนภาพ​

ที่ 3

แผนภาพ​ที่ 3 ที่มา​ของ​กรอบ​นโยบาย​และ​ยุทธศาสตร์​ของ​องค์การ​มหาชน
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3.3 ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามกฎหมาย

พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542 กำหนด​ให้​กรรมการ         ​

มี​อำนาจ​หน้าที่​ควบคุม​ดูแล​องค์การ​มหาชน​ให้​ดำเนิน​กิจการให้​เป็น​ไป​ตาม​

วัตถุประสงค์ที่​กำหนด​ไว้ รวม​ถึง25 

กำหนด​นโยบาย​การ​บริหาร​งาน และ​ให้​ความ​เห็น​ชอบ​แผน      	
การ​ดำเนิน​งานของ​องค์การ​มหาชน

อนุมัติ​แผนการ​ลงทุน แผน​ปฏิบัติ​การ และ​แผนการ​เงิน​ประจำ​ปี​	
ของ​องค์การ​มหาชน

ควบคุม​ดูแล​การ​ดำเนิน​งาน​และ​บริหาร​งาน​ทั่วไป ตลอด​จน​ออก​	
ระเบยีบ​ขอ้​บงัคบั ประกาศ หรอื​ขอ้​กำหนด​เกีย่ว​กบั​องคก์าร​มหาชน 

ใน​เรื่อง​ดัง​ต่อ​ไป​นี้

ก) 	การ​จัด​แบ่ง​ส่วน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน และ​ขอบเขต​หน้าที่​

ของ​ส่วน​งาน​นั้น ๆ

ข) 	การ​กำหนด​ตำแหนง่ คณุสมบตั​ิเฉพาะ​ตำแหนง่ อตัรา​เงนิ​เดอืน 

ค่า​จ้าง และ​เงิน​อื่น ของ​เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​

มหาชน

25มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
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ค) 	การ​บริหาร​บุคลากร​ของ​องค์การ​มหาชน อาทิ เช่น การ​คัด​เลือก 

การ​บรรจุ การ​แต่ง​ตั้ง การ​ถอดถอน วินัย​และ​การ​ลงโทษ​    

ทาง​วินัย การ​ออก​จาก​ตำแหน่ง การ​ร้อง​ทุกข์​และ​การ​อุทธรณ์​

การ​ลงโทษ​ของ​เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​มหาชน    

รวม​ทั้ง​วิธี​การ​และ​เงื่อนไข​ใน​การ​จ้าง​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​

มหาชน

ง) 	การ​บริหาร​และ​จัดการ​การ​เงิน การ​พัสดุ และ​ทรัพย์สิน​      

ของ​องค์การ​มหาชน

จ) 	การ​จัด​สวัสดิการ​และ​สิทธิ​ประโยชน์​อื่น​แก่​เจ้า​หน้าที่​และ​

ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​มหาชน

ฉ) 	ขอบเขต​อำนาจ​หน้าที่​และ​ระเบียบ​เกี่ยว​กับ​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​

ของ​ผู้​ตรวจ​สอบ​ภายใน

อำนาจ​หน้าที่​อื่น​ที่​กำหนด​ไว้​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​องค์การ​	
มหา​ชน​นั้นๆ 
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คณะ​กรรมการ​ควร​ต้อง​รายงาน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ประจำ​ปี​•	

และ/หรือ​ราย​ไตรมาส​ต่อ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​

กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง (มติ​คณะ​รัฐมนตรี เมื่อ​วัน​ที่ 19 พฤษภาคม 

2552 เรื่อง​แนวทาง​การ​บริหาร​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​

มหาชน)

ถึง​แม้ว่า​จะ​ยัง​ไม่​เคย​มี​คำ​พิพากษา​เกี่ยว​กับ​กรรมการ​องค์การ​•	

มหาชน ใน​เรื่อง​ความ​รับ​ผิด​ตาม​มาตรา 157 แห่ง​ประมวล​

กฎหมาย​อาญา แต่​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ควร​พึง​ระวัง 

ว่าการ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ตาม​ที่​กฎหมาย​กำหนด          

อาจ​ทำให้​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​มี​ความ​ผิด​ฐาน​ละเว้น​  

การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ตาม​ประมวล​กฎหมาย​อาญา มาตรา 157 

ซึ่ง​ต้อง​ระวาง​โทษจำ​คุก​ตั้งแต่​หนึ่ง​ปี​ถึง​สิบ​ปี หรือ​ปรับ​ตั้งแต่​

สอง​พัน​บาท​ถึง​สอง​หมื่น​บาท​หรือ​ทั้ง​จำ​ทั้ง​ปรับ​ได้

การ​ไม่​ดูแล​ให้​มี​การ​ออก​ระเบียบ ข้อ​บังคับ ประกาศ​หรือ      ​•	

ข้อ​กำหนด​ต่างๆ เพื่อ​ควบคุม​ดูแล​การ​ดำเนิน​งาน​และ​        

การ​บริหาร​งาน​ทั่วไป​ของ​องค์การ​มหาชน หาก​เกิด​ความ     ​

เสีย​หาย​ขึ้น คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​อาจ​ถูก​ฟ้อง​ร้อง​  

ให้​รับ​ผิด​ตาม​กฎหมาย​ได้

ข้อ​ควร​ทราบ



33

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

3.4 บทบาทและหน้าที่หลักของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ใน​การ​บริหาร​งาน​องค์การ​มหาชน​นั้น คณะ​กรรมการ​จะ​มอบ​หมาย​ให้​

ฝา่ย​บรหิาร​เปน็​ผู​้ปฏบิตั ิโดย​คณะ​กรรมการ​ทำ​หนา้ที​่เปน็​ผู​้กำกบั​และ​นำ​องคก์าร​

ไป​ใน​ทิศทาง​ที่​ถูก​ต้อง เหมาะ​สม สอดคล้อง​กับ​วัตถุประสงค์​ของ​การ​จัด​ตั้ง​

องค์การ​เท่านั้น โดย การ​กำกับ​ดูแล​ของ​คณะ​กรรมการ​แบ่ง​เป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

การ​กำหนด​ทิศทาง นโยบาย และ​กลยุทธ์​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​1.	

องค์การ​มหาชน

การ​ควบคุม​ดูแล​การ​ดำเนิน​งาน​และ​การ​บริหาร​งาน​ทั่วไป ซึ่ง​แบ่ง​2.	

ออก​เป็น 4 ระบบ​งาน​สำคัญ ดังนี้

ระบบ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง1.1	

ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​และการ​ตรวจ​สอบ​ภายใน1.2	

ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​ทรัพยากร​บุคคล1.3	

ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​สารสนเทศ1.4	

การ​ติดตาม​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน3.	

การ​กำหนด​แนวทาง​การ​บริหาร​การ​เงิน4.	
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1. การกำหนดทิศทาง นโยบาย และกลยุทธ ์

การดำเนินงานขององค์การมหาชน

คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​กำหนด​ทิศทาง นโยบาย        

และ​เป้า​หมาย​ของ​องค์การ​ให้​ชัดเจน โดย​กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​จัด​ทำ​แผน​

ยทุธศาสตร ์(แผน​ระยะ​ยาว) ซึง่​แสดง​ถงึ​วสิยั​ทศัน ์(Vision) พนัธ​กจิ (Mission) 

กลยุทธ์ และ​โครงการ​หรือ​การ​ริเริ่ม​สิ่ง​ใหม่ๆ เพื่อ​ผลัก​ดัน​การ​ดำเนิน​งาน​ให้​เป็น​

ไป​ตาม​ทิศทางและ​วัตถุประสงค์​ของ​การ​จัด​ตั้ง​องค์การ​ตาม​ที่​กฎหมาย​กำหนด 

และ​จดั​ทำ​แผน​ปฏบิตั​ิการ​ประจำ​ป ี(แผน​ระยะ​สัน้) ซึง่​ระบ​ุเปา้​หมาย ผล​สมัฤทธิ​์

ที่​มุ่ง​หวัง​และ​ตัว​ชี้​วัดความ​สำเร็จ​ใน​แต่ละ​ปี ที่​สอดคล้อง​กับ​แผน​ยุทธศาสตร์  

โดย​ใน​การ​วางแผน​นั้น มี​แนว​ปฏิบัติ26 ดังนี้ 

กำหนด​แนวทาง​ใน​การ​พจิารณา​แผน​ยทุธศาสตร​์และ​แผน​ปฏบิตั​ิ	
การ​ประจำ​ปี 

มี​กระบวนการ​ใน​การ​วางแผน​ยุทธศาสตร์ โดย​มี​การ​กำหนด    ​	
ขั้น​ตอนและ​ผู้​เกี่ยวข้อง​ที่​สำคัญ 

ระบุ​วิธี​การ​รวบรวม​การ​วิเคราะห์​ข้อมูล​และ​สารสนเทศ​ท่ี​เก่ียวข้อง	 ​

ใน​การนำ​ปัจจัย​ดัง​ต่อ​ไป​นี้ มา​ประกอบ​การ​วางแผน​ยุทธศาสตร์

26มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง  “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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ความ​ต้องการ ความ​คาด​หวัง ทั้ง​ระยะ​สั้น ระยะ​ยาว ของ​1)	

ผูร้บั​บรกิาร ผู​้ม​ีสว่น​ได​้สว่น​เสยี รวม​ทัง้​หนว่ย​งาน​อืน่​ที​่ปฏบิตั​ิ

งาน​เกี่ยวข้อง​กัน

สภาพ​การ​แข่งขัน​ทั้ง​ภายในและ​ภายนอก​ประเทศ​ของ​2)	

องค์การ​มหาชน

นวัตกรรม​การ​เปลี่ยนแปลง​ที่​สำคัญ​ทาง​ด้าน​เทคโนโลยี​และ​3)	

ดา้น​อืน่ๆ ซึง่​อาจ​ม​ีผล​ตอ่​การ​บรกิาร​และการ​ดำเนนิ​การ​ของ​

องค์การ​มหาชน

จุด​แขง็​และ​จุด​ออ่น รวม​ถงึ​ทรพัยากร​บคุคล และ​ทรพัยากร​4)	

อื่นๆ ของ​องค์การ​มหาชน

การ​ศึกษา​วิเคราะห์​ถึง​โอกาส​ใน​การ​ปรับ​เปลี่ยน​ทรัพยากร  ​5)	

ที่​มี​อยู่​ไป​ใช้​กับ​การ​บริการ หรือ​กิจกรรม​ที่​มี​ความ​สำคัญ​กว่า

ความ​เสี่ยง​ใน​ด้าน​การ​เงิน สังคม​และ​จริยธรรม กฎหมาย 6)	

ข้อ​บังคับ​และ​ด้าน​อื่นๆ

การ​เปล่ียนแปลง​ทาง​เศรษฐกิจ​ระดับ​ประเทศ​หรือ​ระดับ​โลก7)	

ลักษณะ​เฉพาะ​ของ​องค์การ​มหาชน8)	
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จุด​แข็ง​และ​จุด​อ่อนข​อง​หน่วย​งาน​อ่ืน​ท่ี​ปฏิบัติ​งาน​เก่ียวข้อง​กัน9)	

จดั​ให​้ม​ีการ​ทบทวน​แผน​ยทุธศาสตร ์(แผน​ระยะ​ยาว) โดย​กำหนด​	
ให้​มี​การ​จัด​ทำ​รายงาน​หรือ​บันทึก​แสดง​เหตุผล​การ​ทบทวน​และ​

ปรับปรุง​แผน​อย่าง​สม่ำเสมอ

พจิารณา​ให​้ความ​เหน็​ชอบ​ใน​การ​จดั​ทำ​หรอื​ทบทวน​และ​ปรบัปรงุ​	
แผน​ยุทธศาสตร์ รวมถึง​การ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี       

ให้​แล้ว​เสร็จ​ก่อน​เริ่ม​ปีงบประมาณ​ใหม่ 

แผน​ยทุธศาสตร​์และ​แผน​ปฏบิตั​ิการ​ประจำ​ป​ีที​่จดั​ทำ​นัน้ จะ​ตอ้ง​	
มี​ความ​สอดคล้อง​กับ​แผน​บริหาร​ราชการ​แผ่นดิน และ​​แผน​

ปฏิบัติ​ราชการ​ของ​กระทรวง​ที่กำกับดูแล

จัด​ให้​บุคลากร​ทุก​ระดับ​ใน​องค์การ​มหาชน มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​    	
จัด​ทำ​แผน​ยุทธศาสตร์​และ​แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี 

กำหนด​กรอบ​เวลา​ใน​การ​จัด​ทำ​แผน​ยุทธศาสตร์​และ​แผน​ปฏิบัติ​	
การ​ประจำ​ปี​ให้​แล้ว​เสร็จ และ​กำกับ​ดูแล​ให้​มี​การ​ดำเนิน​การ    ​

ให้​เป็น​ไป​ตาม​กรอบ​เวลาที่​กำหนด​ไว้ 
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ให​้ฝา่ย​บรหิาร​จดัหา​ขอ้มลู​ที​่จำเปน็ เชน่ ขอ้มลู​องคก์ร​ตวัอยา่ง​•	
ที่​ดี​ของ​ใน​ประเทศ​และ​ต่าง​ประเทศ​ที่​ทำ​หน้าที่​แบบ​เดียวกัน​
หรือ​คล้าย​กัน หรือ​ข้อ​มูล​อื่นๆ ที่​จะ​เป็น​ประโยชน์​ใน​การ​
วางแผน และ​กำหนด​นโยบาย​ให้​แก่​คณะ​กรรมการ

นำ​ข้อมูล​ใน​อดีต เช่น ผล​การ​ดำเนิน​งาน งบ​การ​เงิน มา​ใช้​•	
ประกอบ​การ​​จัด​ทำ​แผน​งาน​ต่าง ๆ  

ตดิตาม​การ​เปลีย่นแปลง​ของ​กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้​บงัคบั​และ​•	
มต​ิคณะ​รฐัมนตร​ีตา่งๆ ที​่เกีย่วขอ้ง​กบั​องคก์าร​มหาชน เพือ่​ใช​้
เป็น​แนวทาง​ใน​การ​บริหาร​งาน

การ​จัด​ทำ​แผน​งาน​ต่างๆ จะ​ต้อง​ได้​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​ร่วม​กัน​•	
ระหว่าง​คณะ​กรรมการ​และ​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน    
เพื่อ​ให้​แผน​นั้น​เป็น​ที่​ยอมรับ​และ​สามารถ​นำ​ไป​ปฏิบัติ​ได้​จริง

จ​ัด​ให​้ม​ีชอ่ง​ทางใน​การ​สือ่สาร​ให​้บคุลากร​ใน​องคก์าร​ได​้รบั​ทราบ​•	
ถึง​ราย​ละเอียด และ​แนวคิด​ต่างๆ ที่​ใช้​ใน​การ​จัด​ทำ​แผน​
ยุทธศาสตร์ และ​แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี โดย​จัด​ให้​มี​        
การ​สื่อสาร​แบบ​สอง​ทาง (Two-way communication)      
ซึง่​จะ​ชว่ย​ให​้กรรมการ​ได​้รบั​ทราบ​ขอ้มลู​ที​่เปน็​ประโยชน​์ตอ่​การ​
กำหนด​แผน​และ​ทิศทาง​ของ​องค์การ​ได้​รอบ​ด้าน​และ​เหมาะ​สม​

ยิ่ง​ขึ้น

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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2. การควบคุมดูแลการดำเนินงาน 

และการบริหารงานทั่วไป

ระบบ​งาน​สำคัญ​ที่​ใช้​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​องค์การ​มหาชน ประกอบ​

ด้วย

แผนภาพ​ที่ 4 ระบบ​งาน​สำคัญ​ที่​องค์การ​มหาชน	

ใช้​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​องค์กร



39

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

2.1 ระบบ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง

ระบบ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง หมาย​ถึง ระบบ​การ​บริหาร​ปัจจัย​และ​

ควบคมุ​กจิกรรม รวม​ทัง้​กระบวนการ​ดำเนนิ​การ​ตา่งๆ โดย​ลด​มลู​เหต​ุของ​โอกาส​

ที​่จะ​ทำให​้เกดิ​ความ​เสยี​หาย​และ​ผลก​ระ​ทบ​ที​่อาจ​เกดิ​ขึน้​ใน​อนาคต ให​้ความ​เสีย่ง​

อยู่​ใน​ระดับ​ที่​สามารถ​ยอมรับ​หรือ​ควบคุม​และ​ตรวจ​สอบ​ได้​อย่าง​มี​ระบบ โดย​

คำนึง​ถึง​การ​บรรลุ​เป้า​หมาย​ตาม​แผน​ยุทธศาสตร์​ของ​องค์การ​มหาชน​เป็น​สำคัญ 

แนว​ปฏิบัติ​ใน​การ​จัด​ทำ​ระบบ​บริหาร​ความ​เสี่ยง มี​ดังนี้

แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​หรือ​คณะ​ทำงาน​บริหาร​ความ​เสี่ยง​     	
ของ​องคก์าร โดย​คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​ม​ีบทบาท​สำคญัใน​การ​กำหนด​

นโยบาย​หรอื​แนวทางใน​การ​บรหิาร​ความ​เสีย่ง รวม​ถงึ​ม​ีการ​ตดิตาม​

การ​ทำงาน​ของ​คณะ​อนุกรรมการ​หรือ​คณะ​ทำงาน​ดัง​กล่าว​ด้วย 

กำหนด​ให​้ม​ีการ​ประเมนิ​ความ​เสีย่งของ​ทัง้​องคก์าร รวม​ถงึ​ควร​ระบ ุ	
(Identify) ได้​ว่า มี​เหตุการณ์​ใด​หรือ​ระบบ​หรือ​งาน​ใด​บ้าง​ที่​มี​   

ความ​เสี่ยง​สูง​ต่อ​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​เป้า​หมาย​หรือ​อาจ​ก่อ​ให้​เกิด​

ความ​เสีย​หาย​แก่​องค์การ​มหาชน และ​ความ​เสี่ยง​นั้น​มี​ผลกระทบ 

(Impact) ต่อ​องค์การ​มาก​น้อย​เพียง​ใด มี​โอกาส (Probability)  

ที่​จะ​เกิด​ขึ้น​สูง​หรือ​ไม่ 
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กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​มี​การ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติงานด้านบริหาร​	
ความ​เสี่ยง​ประจำ​ปี โดย​เสนอ​ให้​คณะ​กรรมการ​เห็น​ชอบ​ก่อน​ขึ้น​

ปีงบประมาณ​ใหม่ (ภายใน​วัน​ที่ 30 กันยายน)

กำกับ​ให้​มี​การ​ทบทวน​ระบบ​ท่ี​วาง​ไว้​เป็น​ระ​ยะๆ (Self assessment)	  

เพื่อ​ให้​มั่นใจ​ว่า ระบบ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ที่​กำหนด​ไว้​ยัง​มี​

ประสทิธภิาพ และ​ได​้รบั​การ​ปรบัปรงุ​ให​้สอดคลอ้ง​กบั​สภาพ​การณ​์

ที่​เปลี่ยนแปลง​ไป หาก​มี​ข้อ​สังเกต​หรือ​ตรวจ​พบ​ข้อ​ผิด​พลาด​     

เกิด​ขึ้น​คณะ​กรรมการ​ควร​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​ข้อ​สังเกต​ดัง​กล่าว 

เพื่อ​รีบ​นำ​มา​ปรับปรุง​แก้ไข​ให้​ทัน​การณ์ 

กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​รายงาน​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ดา้น​การ​บรหิาร​	
ความ​เสี่ยง​อย่าง​สม่ำเสมอ โดย​กำหนด​ให้​เป็น​วาระ​ประจำ​เป็น   ​

ราย​เดือน หรือ​อย่าง​น้อย​เป็น​ราย​ไตรมาส 
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การมีระบบการควบคุมภายในและตรวจสอบภายในนั้น         •	

เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการจัดการความเสี่ยงเท่านั้น ยังมิได้ 

แสดงถึงการมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุม       

ทั้งองค์การ

 

ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงขององค์การนั้น       •	

ควรดำเนินการให้ครอบคลุมอย่างน้อย 4 ด้าน ได้แก่ 

-  	ด้านนโยบายและกลยุทธ์

-	 ด้านการเงินและงบประมาณ

-	 ด้านการปฏิบัติงาน

-	 ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ 

ข้อ​ควร​ทราบ
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2.2 ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​และการ​ตรวจ​สอบ​ภายใน

การ​จัด​ให้​องค์การ​มี​ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​และการ​ตรวจ​สอบ​ภายใน​

ที่​ดี จะ​สามารถ​ช่วย​ลด​ภาระ​ของ​คณะ​กรรมการ​ใน​การ​ทำ​หน้าที่​ควบคุม​ดูแล​       

การ​ดำเนิน​งาน​ของ​ฝ่าย​บริหาร​ให้​เป็น​ไป​ตาม​เป้า​หมาย นโยบาย หรือ​แผนปฏิบัติ​งาน​

ที่​กำหนด​ไว้ ตลอด​จน​กฎ​ระเบียบ​ที่​เกี่ยวข้องได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ การ​จัด​ทำ​

ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน​และ​การ​ตรวจ​สอบ​ภายในควร​ทำ​ควบคู่​กัน​ไป​กับ​ระบบ​

การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง และ​ส่ง​เสริม​ให้​เกิด​ขึ้น​ใน​ทุก​ส่วน​งาน​ทั่ว​ทั้ง​องค์การ  

		  2.2.1 การ​ควบคุม​ภายใน

การ​ควบคุม​ภายใน27 หมาย​ถึง กระบวนการ​ปฏิบัติ​งาน​ที่​ผู้​กำกับ​ดูแล  

ฝ่าย​บริหาร​และ​บุคลากรของ​หน่วย​รับ​ตรวจ​จัด​ให้​มี​ขึ้น เพื่อ​สร้าง​ความ​มั่นใจ	

ว่าการ​ดำเนิน​งาน​ของ​หน่วย​รับ​ตรวจ​จะ​บรรลุ​วัตถุประสงค์​ของ​การ​ควบคุม​

ภายใน​ดา้น​ประสทิธผิล​และ​ประสทิธภิาพ​ของ​การ​ดำเนนิ​งาน ซึง่​รวม​ถงึ​การ​ดแูล​

ทรัพย์สิน การ​ป้องกัน​หรือ​ลด​ความ​ผิด​พลาด ความ​เสีย​หาย การ​รั่ว​ไหล        

การ​สิ้น​เปลือง​หรือ​การ​ทุจริต​ของ​หน่วย​รับ​ตรวจ ความ​เชื่อ​ถือ​ของ​รายงาน​

ทางการ​เงิน และ​​การ​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย ระเบียบ ข้อ​บังคับ และ​มติ​คณะ​รัฐมนตรี 

ดัง​นั้น “หน่วย​รับ​ตรวจ” ใน​คู่มือ​ฉบับ​นี้ หมาย​ถึง องค์การ​มหาชน​แต่ละ​แห่ง 

27 ระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิวา่ดว้ยการกำหนดมาตรฐานการควบคมุภายใน 

พ.ศ. 2544
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แนว​ปฏิบัติ​ใน​การ​จัด​ทำ​ระบบ​ควบคุม​ภายใน มี​ดังนี้

แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​ประเมิน​ผล เพื่อ​ทำ​หน้าที่​	
สอบ​ทาน​ระบบ​ควบคมุ​ภายใน โดย​กรรมการ​ตอ้ง​ตดิตาม​การ​ทำงาน​

ของ​คณะ​อนุกรรมการ​ดัง​กล่าว​ด้วย

กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​มี​การ​จัด​ทำ​ระบบ​ควบคุม​ภายใน​และ​	
ประเมิน​ผล​การ​ควบคุม​ภายใน​ตาม​แนวทาง​ของ​คณะ​กรรมการ​

ตรวจ​เงิน​แผ่นดิน  ซึ่ง​ประกอบ​ด้วย

สภาพ​แวดล้อม​การ​ควบคุม-	

การ​ประเมิน​ความ​เสี่ยง-	

กิจกรรม​การ​ควบคุม-	

สารสนเทศ​และ​การ​สื่อสาร-	

การ​ติดตาม​ประเมิน​ผล-	
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กรรมการ​สามารถ​ศึกษา​เพิ่ม​เติม​ได้​จาก​ระเบียบ​            

คณะ​กรรมการ​ตรวจ​เงิน​แผ่น​ดิน​ว่า​ด้วย​การ​กำหนด​มาตรฐาน​    

การ​ควบคุม​ภายใน พ.ศ. 2544 

กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​มี​การ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปี​เก่ียว​กับ	 ​

การ​ควบคุม​ภายใน โดย​เสนอ​ให้​คณะ​กรรมการ​เห็น​ชอบ​ก่อน​ขึ้น​

ปีงบประมาณ​ใหม่ (ภายใน​วัน​ที่ 30 กันยายน)

จัด​ให้​มี​การ​ติดตาม​ประเมิน​ผล​ใน​ระหว่าง​การ​ปฏิบัติ​งาน​อย่าง​     	
ตอ่​เนือ่ง​และ​สมำ่เสมอ เพือ่​ให​้เกดิ​ความ​มัน่ใจ​วา่​ระบบการ​ควบ​คมุ​

ภายใน​ท่ี​วาง​ไว้​เพียง​พอ เหมาะ​สม​ มี​ประสิทธิภาพ มี​การ​ปฏิบัติ​จริง 

และ​สิ่ง​ที่​พบ​จาก​การ​ตรวจ​สอบ​และ​การ​สอบ​ทา​นอื่นๆ ได้​รับ​การ​

ปรับปรุง​แก้ไข​อย่าง​เหมาะ​สม​และ​ทัน​เวลา รวม​ถึงสอดคล้อง​กับ​

สถานการณ์​ที่​เปลี่ยนแปลง​ไป

กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​รายงาน​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ดา้น​การ​ควบคมุ​	
ภายใน​อย่าง​สม่ำเสมอ โดย​กำหนด​ให้​เป็น​วาระ​ประจำ​เป็น        ​

ราย​เดือน หรือ​อย่าง​น้อย​เป็น​ราย​ไตรมาส 
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		  2.2.2 การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน

การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน28   หมาย​ถึง กิจกรรม​การ​ให้​ความ​เชื่อ​มั่น​และ​      

การ​ให้​คำ​ปรึกษา​อย่าง​เที่ยง​ธรรม​และ​เป็น​อิสระ ซึ่ง​จัด​ให้​มี​ขึ้น​เพื่อ​เพิ่ม​คุณค่า​

และ​ปรับปรุง​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​ให้​ดี​ขึ้น การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน​

จะ​ช่วย​ให้​องค์การ​มหาชน​บรรลุ​ถึง​เป้า​หมาย​และ​วัตถุประสงค์​ที่​กำหนด​ไว้​ด้วย​

การ​ประเมิน​และ​ปรับปรุง​ประสิทธิผล​ของ​กระบวนการ​บริหาร​ความ​เสี่ยง      

การ​ควบคุม และ​การ​กำกับ​ดูแล​อย่าง​เป็น​ระบบ

แนว​ปฏิบัติ​ใน​การ​จัด​ทำ​ระบบ​ตรวจ​สอบ​ภายใน มี​ดังนี้

คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน	 ​ตอ้ง​ออก​ระเบยีบ ขอ้​บงัคบั​ประกาศ 

หรือ​ข้อ​กำหนด​เกี่ยว​กับ​องค์การ​มหาชน​ใน​เรื่อง​ขอบเขต​อำนาจ​

หน้าที่​และ​ระเบียบ​เกี่ยว​กับ​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ของ​ผู้​ตรวจ​สอบ​

ภายใน29

แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​ประเมิน​ผล เพื่อ​ทำ​หน้าที่​	
สอบ​ทาน ติดตาม ระบบ​การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน สอบ​ทาน​รายงาน​

จาก​ผู้​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ท่ี​เป็น​ตาม​ระเบียบ​ของ​หน่วย​งาน​กลางท่ี​เก่ียว​ข้อง 

โดย​กรรมการ​ต้อง​ติดตาม​การ​ทำงาน​ของคณะ​อนุกรรมการ​ดัง​กล่าว​ด้วย

28ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. 2551 ข้อ 4 
29มาตรา 24 (3)(ฉ) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
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กำกับ​ให้​มี​ผู้​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ทำ​หน้าที่​เป็น​เลขานุการ​ของ​            	
คณะ​อนุกรรมการตรวจ​สอบ​และ​ประเมิน​ผล และ​ให้​รับ​ผิด​ชอบ   

ขึ้น​ตรง​ต่อ​คณะ​กรรมการ30

กำกบั​ให​้ม​ีผู​้ปฏบิตั​ิงาน​ของ​องคก์าร​มหาชน​ทำ​หนา้ที​่เปน็​ผู​้ตรวจ​สอบ​	
ภาย​ใน​โดย​เฉพาะ และ​ให้​รับ​ผิด​ชอบ​ขึ้น​ตรง​ต่อ​คณะ​กรรมการ​    

ตาม​ระเบียบ​ที่​คณะ​กรรมการ​กำหนด เว้น​แต่​พระ​ราช​กฤษฎีกา​    

จัด​ตั้ง​จะ​กำหนด​ไว้​เป็น​อย่าง​อื่น31

กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​มี​การ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปี​เก่ียว​กับ​	
การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน โดย​เสนอ​ให้​คณะ​กรรมการ​เหน็​ชอบ​กอ่น​ขึน้​

ปีงบประมาณ​ใหม่ (ภายใน​วัน​ที่ 30 กันยายน)

กำกับ​ให้​มี​การ​สอบ​ทาน​ระบบ​การ​ปฏิบัติ​งาน​ตาม​มาตรฐาน และ/หรือ 	
กฎหมาย มติ​คณะ​รัฐมนตรี ระเบียบ ข้อ​บังคับที่​เกี่ยวข้อง 

กำกับ​ให้​มี​การ​สอบ​ทาน​ความ​ถูก​ต้อง น่า​เชื่อ​ถือ​ของ​ข้อมูล​        	
การ​ดำเนิน​งาน ​และ​การ​เงินการ​บัญชี

กำกบั​ให​้ม​ีการ​วเิคราะห​์และ​ประเมนิ​ความ​ม​ีประสทิธภิาพ ประหยดั 	
คุ้ม​ค่า​ใน​การ​ทรัพยากร

30มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 
คณะกรรมการองค์การมหาชน”
31มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
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กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​รายงาน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ด้าน​การ​ตรวจ​สอบ ​	
ภายใน​อย่าง​สม่ำเสมอ โดย​กำหนด​ให้​เป็น​วาระ​ประจำ​เป็น​ราย​เดือน 

หรือ​อย่าง​น้อย​เป็น​ราย​ไตรมาส 

	 ทั้งนี้ กรรมการ​สามารถ​นำ​แนวทาง​การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ของ​          

ส่วน​ราชการตาม​ระเบียบ​กระทรวง​การ​คลัง​ว่า​ด้วย​การ​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ของ      ​

ส่วน​ราชการ พ.ศ. 2551 มา​ประยุกต์​ใช้ได้

ผู้​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ไม่​ควร​เป็น​กรรมการ​ใน​คณะอนุ​กรรม​การ •	

/คณะทำงาน​ใดๆ ของ​องค์การ​มหาชน อัน​มี​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​

ความ​เป็น​อิสระ​ใน​การ​ปฏิบัติ​งาน​และ​การ​เสนอ​ความ​เห็น

ใน​กรณ​ีที​่องคก์าร​มหาชน​จา้ง​บคุคล​ภายนอก​ให​้เปน็​ผู​้ตรวจ​•	

สอบ​ภายใน ต้อง​ระมัดระวัง​เรื่อง​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง        ​

ผล​ประโยชน์

ฝ่าย​เลขานุการ​คณะ​อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​ประเมิน​ผล •	

จะ​ต้องไม่​เป็น ผู้​ปฎิบัติ​งาน​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​การ​บริหาร​      

การ​เงิน ซึ่ง​จะ​ต้อง​ถูก​ตรวจ​สอบ​จาก​ฝ่าย​งาน​ตรวจ​สอบ​

ภายใน เพื่อ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​หลัก​การ​ตรวจ​สอบ​และ​ถ่วง​ดุล

ข้อ​ควร​ทราบ



48

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

ควร​มี​การ​กำหนด​กฎบัตร​ของ​หน่วย​ตรวจ​สอบ​ภายใน​และ​•	

กฎบตัร​ของ​คณะ​อนกุรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​ประเมนิ​ผล​ไว​้เปน็​

ลาย​ลักษณ์​อักษร เสนอ​ให้คณะ​กรรมการ​พิจารณา และ​เผย​แพร่​

ให้​ทุก​หน่วย​งาน​ใน องค์การ​มหาชน​รับ​ทราบ

เป้า​หมาย ทิศทาง ภารกิจ​ของ​งาน​ตรวจ​สอบ​ภายใน          •	

เพื่อ​สนับสนุน​การ​บริหาร​งาน​และ​การ​ดำเนิน​การ​ด้าน​ต่างๆ 

ของ​องค์การ​มหาชน ควร​มี​ความ​สอดคล้อง​กับ​นโยบาย      

เป้า​หมาย​ของ​องค์การ​มหาชน​นั้น โดย​คำนึง​ถึง​ความ​มี​

ประสิทธิภาพ​ของ​ระบบ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​และ​ความ​    

เพียง​พอ​ของ​ระบบ​การ​ควบคุม​ภายใน

จดั​ให​้ม​ีการ​ประกนั​คณุภาพ​งาน​ตรวจ​สอบ​ภายใน และ​ประเมนิ​•	

การ​ประกัน​คุณภาพ​งาน​ตรวจ​สอบ​ภายใน​ด้วย

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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2.3 ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​ทรัพยากร​บุคคล

คณะ​กรรมการ​ต้อง​กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​แบ่ง​ส่วน​งาน​และ​ขอบเขต​หน้าที่​

ของ​ส่วน​งาน กำหนด​ตำแหน่ง คุณสมบัติ​เฉพาะ​ตำแหน่ง อัตรา​เงิน​เดือน     

ค่า​จ้าง และ​เงิน​อื่นของ​ผู้​บริหาร เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​มหาชน    

โดย​ต้อง​กำกับ​ให้​มี​การ​ดำเนิน​การ​ด้าน​การ​บริหาร​งาน​ทรัพยากร​บุคคล ดังนี้  

จัด​ให้​มี​ระเบียบ​ข้อ​บังคับ​เกี่ยว​กับ​การ​คัด​เลือก บรรจุ แต่ง​ตั้ง 	
ถอดถอน วินัย​และ​การ​ลงโทษ​ทาง​วินัย การ​ออก​จาก​ตำแหน่ง    

การ​ร้อง​ทุกข์​และ​การ​อุทธรณ์​การ​ลงโทษ​เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​

องค์การ​มหาชน 

กำหนด​วิธี​การ​และ​เงื่อนไข​ใน​การ​จ้าง​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​บริหาร      	
เจ้า​หน้าที่ และ​ลูกจ้าง โดย​ระเบียบ ข้อ​บังคับ ประกาศ​หรือ​      

ขอ้​กำหนด​ดงั​กลา่ว ตอ้ง​ม​ีมาตรฐาน​ไม​่ตำ่​กวา่​การ​บรหิาร​งาน​บคุคล​

ของ​เจ้า​หน้าที่​ของ​รัฐ​อื่น 

กำหนด​ให	 ้​ผู้​อำนวย​การ เจ้า​หน้าที่​และ​ลูกจ้าง​ของ​องค์การ​มหาชน​

ได้​รับ​ประโยชน์​ตอบแทน ไม่​น้อย​กว่าที่​กำหนด​ไว้​ใน​กฎหมาย      ​

ว่า​ด้วย​การ​คุ้มครอง​แรงงาน กฎหมาย​ว่า​ด้วย​การ​ประกัน​สังคม 

และ​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​เงิน​ทดแทน32

32มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542   
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ก	รณี​ที่​เจ้า​หน้าที่​หรือ​ลูกจ้าง​นั้น โอน​ย้าย​มา​จาก​ส่วน​ราชการ​        
ที่​ถูก​ตัด​โอน​ภารกิจ​มา​จัด​ตั้ง​เป็น​องค์การ​มหาชน การ​กำหนด​อัตรา​
เงิน​เดือน​จะ​ต้อง​ไม่​ต่ำ​กว่า​อัตรา​เงิน​เดือน​เดิม​ที่​เคย​ได้​รับ

คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน	 ​จะ​ต้อง​บริหาร​จัดการ​เพื่อ​ควบคุม​
ตน้ทนุ​คา่​ใช​้จา่ย​ดา้น​บคุลากร​ให​้ม​ีความ​เหมาะ​สม ซึง่​คา่​ใช​้จา่ย​ดา้น​
บุคลากร​นี้​รวม​ถึง​ค่า​เบี้ย​ประชุม​ด้วย 

กำกับ​และ​ควบคุม​ต้นทุน​ค่า​ใช้​จ่าย​ด้าน​บุคลากร​ให้​อยู่​ใน​อัตราส่วน​	
เหมาะ​สม และ​ต้อง​ไม่​เกิน​กว่า​ร้อย​ละ 30 ของ​เงิน​อุดหนุน​ประจำ​ปี 
ยกเว้น องค์การ​มหาชน​ที่​มี​ภารกิจ​ใน​ด้าน​วิชาการ​เป็น​หลัก และ​
งบ​ประมาณ​ส่วน​ใหญ่​ได้​รับ​การ​จัดสรร​เพื่อ​จ้าง​บุคลากร​ที่​มี​ความ​รู้ 
ความ​เชี่ยวชาญ​มา​ปฏิบัติ​งาน หาก​มี​ความ​จำเป็นให้​นำ​เสนอ​ต่อ​
คณะ​กรรมการ​พัฒนา​ระบบ​ราชการ (ก.พ.ร.) เพื่อ​พิจารณา​เป็น​
ราย​กรณี33

 
	 	 ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ.ร. จะ​ขอ​ความ​เห็น​จาก​กระทรวง​  

การ​คลัง​และ​สำนัก​งบ​ประมาณ​เพื่อ​ประกอบ​การ​พิจารณา
 
การ​ทำ​สัญญา​จ้าง​ตำแหน่ง​บริหาร 	 ยกเว้น​ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การ 
ต้อง​ทำ​สัญญา​คราว​ละ​ไม่​เกิน 4 ปี และ​เมื่อ​ครบ​กำหนด​สัญญา​
จ้าง​แล้ว สามารถ​แต่ง​ตั้ง​เข้า​มา​ใหม่​ได้​อีก​โดย​ไม่​จำกัด​วาระ       
โดย​กำหนด​ให​้ม​ีการ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ของ​ตำแหนง่​บรหิาร​

อย่าง​น้อย​ปี​ละ 1 ครั้ง 

33มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 
คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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สำหรบั​ตำแหนง่​เจา้​หนา้ที​่ที​่ไมใ่ช​่ตำแหนง่​บรหิาร ควร​กำหนด​ระยะ​	
เวลา​สญัญา​จา้ง​ให​้เหมาะ​สม​กบั​ลกัษณะ​งาน โดย​ควร​ทำ​สญัญา​จา้ง​

ใน​ระยะ​สั้น ๆ  ก่อน หลัง​จาก​นั้น อาจ​ต่อ​อายุ​เป็น​สัญญา​ระยะ​ยาว 

ทั้งนี้ ขึ้น​อยู่​กับ​ผล​สำเร็จ​ของ​การ​ปฏิบัติ​งาน 

กำกบั​ให​้ม​ีการ​จดั​ทำ​ระบบ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ใน​ทกุ​ตำแหนง่ 	
โดย​เฉพาะ​ผู้​บริหาร​ระดับ​สูง (ผู้​บริหาร​ที่​รอง​จาก​ผู้​บริหาร​สูงสุด 

1-2 ระดับ) โดย​ต้อง​มี​หลัก​เกณฑ์​และ​กรอบ​แนวทาง​การ​ประเมิน​ผล​

ท่ี​ชัดเจน​และ​เป็น​รูป​ธรรม เช่น กำหนด​ตัว​ช้ี​วัด น้ำ​หนัก ค่า​เป้า​หมาย 

โดย​อาจ​ดำเนิน​การ​เป็น​ราย 6 เดือน หรือ​อย่าง​น้อย​ที่สุด​ปี​ละ      

1 ครัง้ ซึง่​ผล​การ​ประเมนิ​นัน้ จะ​ตอ้ง​นำ​ไป​ใช​้ประกอบ​การ​พจิารณา​

จ้าง​งาน ต่อ​อายุ​สัญญา เลื่อน​เงิน​เดือน เลื่อน​ตำแหน่ง การ​ให้​พ้น​

จาก​ตำแหน่ง หรือ​เลิก​จ้าง​ได้

กำกับ​ให้​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​รายงาน​ให้​ทราบ​ถึง​แผนการ​	
สืบทอด​ตำแหน่ง​งาน (Succession plan) ใน​ตำแหน่ง​งาน        ​

ที่​สำคัญๆ 

กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​จดั​ทำ​แผน​การ​บรหิาร​ทรพัยากร​บคุคล โดย​	
เสนอ​ให​้คณะ​กรรมการ​เหน็​ชอบ​กอ่น​ขึน้​ปงีบประมาณ​ใหม ่(ภายใน​

วัน​ที่ 30 กันยายน)

กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​รายงาน​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ดา้น​การ​บรหิาร​	
ทรัพยากร​บุคคลอย่าง​สม่ำเสมอ โดย​กำหนด​ให้​เป็น​วาระ​ประจำ​

เป็น​ราย​เดือน หรือ​อย่าง​น้อย​เป็น​ราย​ไตรมาส 
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เนื่องจาก​องค์การ​มหาชน​ไม่​อยู่​ภาย​ใต้​การ​บังคับ​แห่ง​•	

กฎหมาย​ว่า​ด้วย​การ​ประกัน​สังคม ดัง​นั้น ผู้​อำนวย​การ 

เจ้า​หน้าที่ และ​ลูกจ้าง ของ​องค์การ​มหาชน ไม่​สามารถ 

จด​ทะเบียน​ประกัน​สังคม​ได้ อย่างไร​ก็ตาม ผู้​อำนวย​การ 

และ​เจา้​หนา้ที​่ของ​องคก์าร​มหาชน สามารถ​จา่ย​เงนิ​สมทบ​

ประกัน​สังคม​ฝ่าย​เดียว​ได้ แต่​รัฐ​ไม่​สามารถ​จ่าย​เงิน      ​

ใน​ฐานะ​นายจ้าง​ได้ 

องค์การ​มหาชน​สามารถ​จัด​ตั้ง​กองทุน​สำรอง​เลี้ยง​ชีพ​ได้•	

ข้อ​ควร​ทราบ
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การ​จัด​โครงสร้าง​องค์กร​ที่​ดี​ของ​องค์การ​มหาชน​ควร​แสดง​•	

ความ​ชัดเจน​ของ​หน้าที่​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ใน​แต่ละ​ส่วน​งาน

การ​กำหนด​อตัรา​เงนิ​เดอืน​ให​้กบั​เจา้​หนา้ที​่และ​ลกูจา้ง จะ​ตอ้ง​•	

มี​หลัก​เกณฑ์​ใน​การ​กำหนด​ให้​ชัดเจน เช่น มี​การ​เทียบ​เคียง​

กับ​ราคา​ตลาด​ของ​ตำแหน่ง​งาน​ที่​มี​ลักษณะ​งาน​ใกล้​เคียง​กัน 

โดย​คำนงึ​ถงึ​ความ​สามารถ​ใน​การ​จา่ย​คา่​ตอบแทน และ​สถานะ​

ทางการ​เงิน​ของ​องค์การ​มหาชน​ด้วย

การ​ทำ​สัญญา​จ้าง​งาน​นั้น ต้อง​ไม่​เป็นการ​จ้าง​งาน​ตลอด​ชีพ•	

จัด​ให้​มี​โครงการ​สำหรับ​พัฒนา​ผู้​บริหาร เช่น โครงการ​อบรม •	

ศึกษา​ดู​งาน เป็นต้น และ​ให้​ผู้​อำนวย​การ​รายงาน​ถึง​สิ่ง​ที่​ได้​

ปฏิบัติ​ไป​ใน​โครงการ​ดัง​กล่าว​เป็น​ประจำ​ทุก​ปี โดย​ควร​

พิจารณา​ควบคู่​กัน​ไป​กับ​การ​พิจารณา​แผน​สืบทอด​งาน

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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การสรรหา และการพ้นจากตำแหน่งของผู้อำนวยการ​

 การ​สรรหา​และ​การ​ประเมิน​ผู้​อำนวย​การองค์การ​มหาชน1.	

	 	 คณะ​กรรมการ​มีหน้า​ที่​สรรหา​บุคคล​ที่​มี​ความ​เหมาะ​สม มี​ความ​รู้ 
ความ​สามารถ ใน​การ​บริหาร​จัดการ และ​มี​ประสบการณ์​ใน​ด้าน​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​
ภารกิจ​ของ​องค์การ​มหาชน รวม​ถึง​มี​ความ​ซื่อสัตย์ สุจริต มา​ดำรง​ตำแหน่ง   ​
ผู้​อำนวย​การ​ของ​องค์การ​มหาชน ซ่ึง​ข้ัน​ตอน​การ​สรรหา​และ​ประเมิน​ผู้​อำนวย​การ​
องค์การ​มหาชน มี​ดังนี้ 

คณะ​กรรมการ​กำหนด​หลัก​เกณฑ์ และ​วิธี​การ​สรรหา​ผู้​อำนวย​กา1)	 ร 
โดย​การ​แต่ง​ตั้ง​คณะ​อนุกรรมการ​สรรหา​และ​ค่า​ตอบแทน    ​
ขึ้น​มา​ดำเนิน​การ34

รฐัมนตร​ีที​่กำกบั​ดแูล และ​คณะ​กรรมการ​กำหนด​วตัถปุระสงค ์2)	
เป้า​หมาย ตัว​ชี้​วัด ผลผลิต ตลอด​จน​กรอบ​วงเงิน​ค่า​ตอบแทน​
ของ​ผู้​อำนวย​การ35 แล้ว​แจ้ง​ให้ ก.พ.ร. ทราบ​ก่อน​ประกาศ​   
รับ​สมัคร​ผู้​อำนวย​การ

34การ​สรรหา​ผู้​อำนวย​การ คณะ​อนุกรรมการ​สรร​หาฯ อาจ​ใช้​วิธี​จ้าง​บริษัท​จัดหา​ผู้​บริหาร​
จากภายนอก (Headhunter) แต​่จะ​ตอ้ง​ดำเนนิ​การ​อยา่ง​เปดิ​เผย​และ​ม​ีหลกั​เกณฑ​์ที​่ชดัเจน 
โปร่งใส สามารถ​ตรวจ​สอบ​ได้ 
35ทั้งนี้ ประกาศ​คณะ​อนุกรรมการ​สรร​หาฯ ใน​ส่วน​ที่​เกี่ยว​กับ​ค่า​ตอบแทน​นั้น จะ​เป็นการ​
กำหนด​กรอบ​วงเงิน​ค่า​ตอบแทน ส่วน​ค่า​ตอบแทน​ที่​ได้​รับ​จริง​ที่​ปรากฏ​ตาม​สัญญา​จ้าง      ​
จะ​เป็น​ผล​การ​เจรจา​ต่อ​รอง​ระหว่าง​คณะ​กรรมการ​กับ​ผู้​ท่ี​จะ​เข้า​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การ 
จาก​นั้น​คณะ​กรรมการ​จะ​นำ​ผล​การ​เจรจา​ขอ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก​รัฐมนตรี​เพื่อ​กำหนด​ไว้​ใน​
สัญญา​จ้าง
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ประธาน​กรรมการ​เป็น​ผู้​ทำ​สัญญา​จ้าง​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​3)	

มหาชน และ​คณะ​กรรมการ​เป็น​ผู้​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน ​

ผู​้อำนวย​การ​องคก์าร​มหาชน ซึง่​จะ​ตอ้ง​ม​ีการ​กำหนด​เปา้​หมาย 

ผลผลิต​และ​ตัว​ชี้​วัด​ที่​ประเมิน​ผล​ได้​อย่าง​ชัดเจน​เป็น​รูป​ธรรม 

และ​สอดคล้อง​กับ​สัญญา​จ้าง36 

เมื่อ​ทราบ​ผล​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปี​ของ        ​4)	

ผู​้อำนวย​การ​แลว้​คณะ​กรรมการ​จะ​ตอ้ง​พจิารณา​กำหนด​อตัรา​

ค่า​ตอบแทน​ผันแปรให้​แก่​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​ตาม​  

ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน ซึ่ง​ต้อง​ไม่​เกินร้อย​ละ 25 ของ​เงิน​เดือน​

ประจำ 

ทั้งนี้ หาก​ผล​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​ผู้​อำนวย​การ​ไม่​เป็น​    

ไป​ตาม​เปา้​หมาย​ที​่กำหนด​ไว ้อาจ​สง่​ผล​ให​้ผู​้อำนวย​การ​พน้​จาก​ตำแหนง่​โดย​การ​

เลิก​จ้าง

36 ใน​การ​ประเมนิ​ผล​ผู​้อำนวย​การ​องคก์าร​มหาชน​นัน้ เปน็​อำนาจ​ของ​คณะ​กรรมการ​ใน​การ​

กำหนด​เงือ่นไข​ใน​การ​ประเมนิ​ผล ซึง่​อาจ​ม​ีราย​ละเอยีด​มากกวา่​ที​่ระบ​ุไว​้ใน​ประกาศ​รบั​สมคัร             

แต่​คณะ​กรรมการ​จะ​ต้อง​แจ้ง​ให้​ผู้​ที่​จะ​เข้า​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การ​ทราบ​ก่อน​ที่​จะ​

กำหนด​ไว้​ใน​สัญญา​จ้าง
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แผนภาพ​ที่ 5 การ​สรรหา​และ​การ​ประเมิน​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน 

การ​ดำเนนิ​การ​ใน​เรือ่ง​การ​กำหนด​ตวั​ชี​้วดั และ​เกณฑ​์การ​•	

ให้​คะแนน เพ่ือ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​ผู้​อำนวย​การ 

จัด​เป็น​กิจกรรม​ภายใน​ของ​องค์การ​มหาชน และ​เป็นการ​

ดำเนิน​การ​ตาม​ที่​กฎหมาย​บัญญัติ​อำนาจ​ไว้

ข้อ​ควร​ทราบ
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 การ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน2.	

ผู้​อำนวย​การ​จะ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง37 เมื่อ

ตาย	

ลา​ออก 	

ออก​ตาม​กรณี​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​ข้อ​ตกลง​ระหว่าง​คณะ​กรรมการ​	
กับ​ผู้​อำนวย​การ

คณะ​กรรมการ​ให้​ออก เพราะ​บกพร่องต่อ​หน้าท่ี มี​ความ​ประพฤติ​ 	
เสื่อม​เสีย หรือ​หย่อน​ความ​สามารถ

เป็น​คน​ไร้​ความ​สามารถ​หรือ​คน​เสมือน​ไร้​ความ​สามารถ	

ขาด​คุณสมบัติ​หรือ​มี​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​สำหรับ​การ​เป็น             ​	
ผู้​อำนวย​การ

	 มติ​ของ​คณะ​กรรมการ​ที่​ให้​ผู้​อำนวย​การ​ออก​จาก​ตำแหน่ง จะ​ต้อง​

ประกอบ​ด้วย​คะแนน​เสียงไม่​น้อย​กว่า​สอง​ใน​สาม​ของ​จำนวน​กรรมการ​ที่​มี​อยู่​

โดย​ไม่​นับ​รวม​ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การ

37มาตรา 30 แห่ง พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
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การกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ 

ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการ​

	 คณะ​กรรมการ​ต้อง​กำหนด​อัตรา​เงิน​เดือน​และ​ประโยชน์​ตอบแทน​อื่น​

ของ​ผู้​อำนวย​การ ซึ่ง​ประกอบ​ด้วย 2 ส่วน คือ 

ค่า​ตอบแทน​พื้น​ฐาน หมาย​ถึง เงิน​เดือน​ประจำ (Base salary) 1.	

และ​ประโยชน​์ตอบแทน​อืน่​ที​่เปน็​ตวั​เงนิ (Cash allowance) และ​

จา่ย​เปน็​ราย​เดอืน ทัง้นี ้ให​้ม​ีอตัราไม​่เกนิ​รอ้ย​ละ 25 ของ​เงนิ​เดอืน​

ประจำ สำหรับ​อัตรา​เงิน​เดือน​ของ​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน 

ให​้ใช​้หลกั​เกณฑ​์ตาม​ที​่คณะ​รฐัมนตร​ีกำหนด โดย​แบง่​เปน็ 3 กลุม่38 

ดังนี้

กลุ่ม
อัตราเงินเดือนขั้นต่ำ 

และขั้นสูงต่อเดือน (บาท)

กลุ่มท่ี 1 : พัฒนาและดำเนินนโยบายตาม
นโยบายของรัฐเฉพาะด้าน

100,000 – 300,000

กลุ่มที่ 2 : บริการที่ใช้เทคนิควิชาการ 
เฉพาะด้าน หรือสหวิทยาการ

100,000 – 250,000

กลุ่มที่ 3 : บริการสาธารณะทั่วไป 100,000 – 200,000

38มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2547 เร่ือง “การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนด 

อัตราเงินเดือนฯ”
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	 เมื่อ​มี​การ​แต่ง​ตั้ง​ผู้​อำนวย​การ​ใหม่​ใน​ทุก​กรณี คณะ​กรรมการ​จะ​ต้อง​

นำ​เสนอ​กรอบ​วงเงนิ​คา่​ตอบแทน​เพือ่​ขอ​ความ​เหน็​ชอบ​จาก​รฐัมนตร​ีผู​้รกัษา​การ​

ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​ทุก​ครั้ง

ค่า​ตอบแทน​ผันแปร หมาย​ถึง ค่า​ตอบแทน​พิเศษ​ที่​ขึ้น​กับ​ผล​การ​2.	

ปฏิบัติ​งาน​ของ​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน (Performance 

based pay) โดย​จ่าย​ภาย​หลัง​ประเมิน​ผล​งาน​สิ้น​ปี พิจารณา​จาก​

ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ที่​ผู้​อำนวย​การ​ทำ​สัญญา​ไว้​กับ​ประธาน​           

คณะ​กรรมการ ทั้งนี้ ให้​มี​อัตรา​ไม่​เกิน​ร้อย​ละ 25 ของ​เงิน​เดือน​

ประจำ และ​ต้อง​ให้​คำนึง​ถึง​สถานะ​ทางการ​เงิน ความ​สามารถ​ 

ใน​การ​จ่าย​ค่า​ตอบแทน​ที่​เหมาะ​สม​ของ​องค์การ​มหาชน และ​

ความ​ยุติธรรม​ประกอบ​ด้วย
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การ​กำหนด​อัตรา​เงิน​เดือน​ขั้น​แรก​ของ​ผู้​อำนวย​การ ไม่​ควร​•	
กำหนด​เริ่ม​ต้น​ที่​ขั้น​สูงสุด เนื่องจาก​ใน​แต่ละ​ปี​จะ​ต้อง​มี​การ​
ปรับ​เงิน​เดือน​ให้​กับ​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​ตาม​ภาวะ​
เศรษฐกิจ​และ​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน 

องคก์าร​มหาชน​อาจ​ม​ีความ​ตอ้งการ​ผู​้อำนวย​การ​ที​่ม​ีคณุสมบตั ิ•	
ความ​รู้ ความ​สามารถ​และ​ประสบการณ์​เฉพาะ​ด้าน​ท่ี​แตก​ต่าง​กัน​
ใน​แต่ละ​ช่วง​เวลา จึง​ไม่​ควร​กำหนด​อัตรา​เงิน​เดือน​และ​       
ค่า​ตอบแทน​ของ​ผู้​อำนวย​การ​ไว้​เป็น​แบบ​ตายตัว แต่​ควร​มี​
ลักษณะ​ยืดหยุ่น และ​สามารถ​ปรับ​ให้​เหมาะ​สม​ตาม​
สถานการณ์

กรณ​ีที​่คณะ​กรรมการ​ม​ีมต​ิแตง่​ตัง้​ให​้กรรมการ​มา​ดำรง​ตำแหนง่​•	
ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​เป็นการ​ชั่วคราว การ​พิจารณา​
กำหนด​ค่า​ตอบแทน​ให้​คำนึง​ถึง​ภาระ​หน้าที่ ความ​รับ​ผิด​ชอบ 
และ​เงื่อนไข​การ​ปฏิบัติ​งาน​ว่า​ผู้​นั้น​สามารถ​ปฏิบัติ​งาน​ให้​แก่​
องค์การ​มหาชน​ได้​เต็ม​เวลา​หรือ​ไม่ ทั้งนี้ ต้อง​อยู่​ใน​กรอบ​
วงเงิน​ค่า​ตอบแทน​ที่​กำหนด​ไว้

หาก​คณะ​กรรมการ​มี​ความ​ประสงค์​ที่​จะ​แต่ง​ตั้ง​ผู้​อำนวย​การ​•	
องคก์าร​มหาชน​ให​้ดำรง​ตำแหนง่​ตอ่​เนือ่ง​ไป​อกี​วาระ​หนึง่ โดย​
ไม่​ใช้​กระบวนการ​สรรหา คณะ​กรรมการ​อาจ​กำหนด​ให้​ใช้​วิธี​
การ​พิจารณา​จาก​ผล​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ         ​
ผู้​อำนวย​การ​ที่​ดำรง​ตำแหน่ง​ใน​วาระ​แรก 

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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2.4 ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​สารสนเทศ

	 คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ควร​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​ข้อมูล​และ​

สารสนเทศ​ของ​องค์การ เพ่ือ​ให้​มี​ข้อมูล​ท่ี​มี​คุณภาพ มี​ความ​ทัน​สมัย และ​เพียง​พอ​

สำหรับ​การ​กำกับ​ดูแล และ​การ​ตัดสิน​ใจ คณะ​กรรมการ​จึง​ควร​กำกับ​ให้​มี​การ​

บริหาร​จัดการ​สารสนเทศ​อย่าง​เป็น​ระบบ โดย​ดำเนิน​การ​ตาม​แนว​ปฏิบัติ​      

ดัง​ต่อ​ไป​นี้

	

กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​แผน​ระยะ​ยาว​และ​แผนการ​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปี​	
ด้าน​การ​บริหาร​จัดการ​สารสนเทศ โดย​เสนอ​ให้​คณะ​กรรมการ​   

เห็น​ชอบ​ก่อน​ขึ้น​ปีงบประมาณ​ใหม่ (ภายใน​วัน​ที่ 30 กันยายน)

กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​ระบบ​ฐาน​ข้อมูล​สารสนเทศ​ให้​ครอบคลุม​     	
ทั้ง​ภารกิจ​หลัก และ​ภารกิจ​สนับสนุน​ของ​องค์การ​มหาชน และ​

กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​เก็บ​และ​ปรับปรุง (Update) ข้อมูล​ที่​สำคัญๆ     

ให้​อยู่​ใน​รูป​แบบ​ฐาน​ข้อมูล (Database) อิเล็กทรอนิกส์ ที่​มี​    

ความ​ถูก​ต้อง​และ​ทัน​สมัย​อยู่​เสมอ

การ​จัด​เก็บ​ข้อมูล​ใน​แต่ละ​ฐาน​ข้อมูล ควร​มี​ข้อมูล​ย้อน​หลัง​อย่าง​น้อย	  

3-5 ปี เพื่อ​เป็น​ข้อมูล​พื้น​ฐาน​สำหรับ​การ​บริหาร​จัดการ​องค์การ 

กำกับ​ให้​จัด​ทำ​ระบบ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ของ​ระบบ​สารสนเทศ 	
เพื่อ​ป้องกัน กำจัด หรือ​ลด​ความ​เสี่ยง​ที่​จะ​เกิด​ความ​เสีย​หาย      ​

ใน​รูป​แบบ​ต่างๆ กับ​ระบบ​เทคโนโลยี​สารสนเทศ และ​ฐาน​ข้อมูล 
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เช่น กำกับ​ให้​มี​การ​รักษา​ความ​มั่นคง​และ​ปลอดภัย (Security) 

ของ​ระบบ​ฐาน​ขอ้มลู​สารสนเทศ การ​สำรอง​และ​กู​้คนื​ขอ้มลู (Back 

up and recovery) รวม​ถึง​กำกับ​ให้​มี​การ​จัด​ทำ​แผน​สำรอง​เพื่อ​

แก้ไข​ปัญหา​จาก​สถานการณ์​ความ​ไม่​แน่นอน​และ​ภัย​พิบัติ 

(Contingency plan) ที่​อาจ​เกิด​ขึ้น เป็นต้น

กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​รายงาน​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ดา้น​การ​บรหิาร​	
จัดการ​สารสนเทศ​อย่าง​สม่ำเสมอ เช่น ผล​สำเร็จ​ของ​การ​ดำเนิน​

งาน​ตาม​แผน​ระยะ​ยาว​และ​แผน​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปี​ด้าน​การ​

บริหาร​จัดการ​สารสนเทศ การ​รายงาน​ผล​การ​ทดสอบ​การ​สำรอง​

และ​กู้​คืน​ข้อมูล การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง​ด้าน​การ​บริหาร​จัดการ​

สารสนเทศ เป็นต้น โดย​กำหนด​ให้​เป็น​วาระ​ประจำ​เป็น​ราย​เดือน 

หรือ​อย่าง​น้อย​เป็น​ราย​ไตรมาส 
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ใน​การ​กำกบั​ดแูล​องคก์าร​มหาชน คณะ​กรรมการ​ควร​พยายาม​•	

ใช้​ระบบ​สารสนเทศ และ​ข้อมูล​ใน​ระบบสารสนเทศ ฯลฯ 

ประกอบ​การ​พิจารณา​และ​ตัดสิน​ใจ เพื่อ​เป็นการ​ผลัก​ดัน​ให้​

องค์การ​มหาชน​ต้อง​จัด​ทำ​และ​พัฒนา​ระบบ​ฐาน​ข้อมูล​

สารสนเทศ

องค์การ​มหาชน​ควร​จัด​ให้​มี​การ​ให้​บริการ​ใน​รูป​แบบ Web-•	

based Service เพื่อ​ให้​ประชาชน​ทั่วไป ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย และ​

บุคลากร​ภายใน​องค์การ​สามารถ​เข้า​ถึง​การ​บริการ​ได้​อย่าง​

สะดวก รวดเร็ว 

คณะ​กรรมการ​ควร​สนับสนุน​ให้​มี​การนำ​ระบบ​สารสนเทศ​    •	

มา​ใช้​ใน​ภารกิจ​สนับสนุนหรือ​การ​บริหาร​งาน​ท่ัวไป เช่น งาน​ด้าน​ 

บริหาร​บุคคล งาน​ด้าน​การ​จัด​เก็บ​เอกสาร งาน​ด้าน​การ​เงิน​

และ​บัญชี เพื่อ​ความ​สะดวก รวดเร็ว​ใน​การ​ปฏิบัติ​งาน

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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3. การติดตามผลการดำเนินงานขององค์การมหาชน

	 เพือ่​ใหก้าร​ดำเนนิ​งาน​ของ​องคก์าร​มหาชน​เปน็​ไป​ตาม​วตัถปุระสงค​์ของ​

การ​จัด​ตั้ง รวม​ทั้ง​เป็น​ไป​ตาม​แผน​ยุทธศาสตร์ แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี	

ท่ี​ได้​วาง​ไว้ คณะ​กรรมการ​ควร​จัด​ให้​มี​การ​ติดตาม​ความ​ก้าวหน้า​และ​การ​ประเมิน​ผล​

การ​ดำเนิน​งานของ​องค์การ​มหาชน​ด้วย โดย​มี​แนว​ปฏิบัติ​ดังนี้

กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​จัด​ทำ​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน ให้​แล้ว​เสร็จ​	
ตาม​ปฏิทิน​กิจกรรม​หรือ​กรอบ​ระยะ​เวลา​ที่​สำนักงาน ก.พ.ร. 

กำหนด 

ตดิตาม​และ​ทบทวน​ความ​เพยีง​พอของ​ระบบ​งาน​สำคญั​ที​่ใช​้ใน​การ​	
บริหาร​จัดการ​องค์กร​อย่าง​น้อย 4 ระบบ

กำกับ​ให้​ฝ่าย​บริหาร​จัด​ทำ​รายงานผล​การ​ดำเนิน​งาน​ที่​เกิด​ขึ้น​จริง​	
เทียบ​กับ​เป้า​หมาย​ประจำ​ปี และ/หรือ ​เป้า​หมาย​ตาม​แผน​ระยะ​ยาว 

และ​รายงาน​ให​้คณะ​กรรมการ​ทราบ​อยา่ง​สมำ่เสมอ อยา่ง​นอ้ยเปน็​

ราย​ไตรมาส 
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รายงาน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน ควร​ประกอบ​ด้วย 

ผล​ประกอบ​การ​ทั้ง​ใน​ด้าน​การ​เงิน และ​ไม่ใช่​การ​เงิน -	

รายงาน​ผล​การ​บริหาร​งาน​ของ​ระบบ​งาน​สำคัญ​ที่​ใช้​    -	

ใน​การ​บริหาร​จัดการ​องค์การ 

การ​ติดตาม​การ​แก้ไข​ปัญหา​หรือ​ประเด็น​สำคัญ​ต่างๆ    -	

ที่​คณะ​กรรมการ​ได้​มอบ​หมาย​หรือ​สั่ง​การ 

รายงาน​การ​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย​และ​กฎ​ระเบียบ-	

 

ฯลฯ-	

การ​จดัสรร​ทรพัยากร​เพือ่​ให​้ฝา่ย​บรหิาร​นำ​ไป​ใช​้ใน​การ​บรหิาร​•	

จดัการ คณะ​กรรมการ​ควร​คำนงึ​ถงึ​ผล​สมัฤทธิ ์และ​การ​บรรลุ​

เป้า​หมาย​ต่างๆ ตาม​ที่​กำหนด​ไว้​ใน​แผน​ระยะ​ยาว​และ      ​

แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี เป็น​สำคัญ

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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4. การกำหนดแนวทางการบริหารการเงิน

	 พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542 กำหนด​ให้​คณะ​กรรมการ​

เป็น​ผู้​อนุมัติ​แผนการ​ลงทุน และ​แผนการ​เงิน​ประจำ​ปี​ของ​องค์การ​มหาชน     

ซึ่ง​ใน​การ​บริหาร​งานการ​เงิน​นั้น มี​แนว​ปฏิบัติ​ที่​ดี ดังนี้

กำกบั​ให​้ม​ีการ​จดั​วาง​ระบบ​งาน​ดา้น​การ​เงนิ การ​บญัช ีงบ​ประมาณ 	
การ​พสัด ุและ​การ​จดั​ทำ​ระเบยีบ ขอ้​บงัคบั ประกาศ หรอื​ขอ้​กำหนด​

เก่ียว​กับ​การ​เงิน การ​จัด​ซ้ือ​จัด​จ้าง โดย​คำนึง​ถึง​ความ​คล่อง​ตัว           ​

ใน​การ​บริหาร​จัดการและ​ประสิทธิภาพ​ของ​การ​ใช้​จ่าย 

กำกบั​ให​้ม​ีการ​กำหนด​ตวั​ชี​้วดั​ประสทิธภิาพ​ทางการ​เงนิ​ของ​องคก์าร​	
มหาชน เช่น ต้นทุน​ต่อ​หน่วย​ผลผลิต โดย​อาจ​เปรียบ​เทียบ​กับ  ​

ส่วน​ราชการ​ที่​ปฏิบัติ​หน้าที่​คล้ายคลึง​กัน เพื่อ​มุ่ง​เน้น​ให้​องค์การ​

มหาชน​มี​ต้นทุน​ต่อ​หน่วย​ผลผลิต​ที่​ต่ำ​กว่า หรือ​มี​ผลผลิต​ที่​สูง​กว่า 

หาก​มี​ค่า​ใช้​จ่าย​เท่า​กัน 

กำกับ​ดูแล​ให​้องค์การ​มหาชน​มี​การ​จัด​ทำ​บัญชี​ที่​ถูก​ต้อง ครบ​ถ้วน 	
และ​เปน็​ไป​ตาม​มาตรฐาน​สากล รวม​ถงึ​ม​ีระบบ​การ​จดั​เกบ็​เอกสาร​

ที่​ทำให้​สามารถ​ตรวจ​สอบ​ความ​ถูก​ต้อง​ของ​ข้อมูล​ทางการ​เงิน​   

ย้อน​หลัง​ได้ 
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กำกับ​ดูแล​ให้​องค์การ​มหาชน​จัด​ทำ​งบดุล งบ​การ​เงิน และ​บัญชี​	
ทำการ​ส่ง​ผู้​สอบ​บัญชี​ภายใน​หนึ่ง​ร้อย​ยี่สิบ​วัน​นับ​แต่​วัน​สิ้น​ปี​บัญชี​

ทุก​ปี 

	 	 ใน​ทุกร​อบ​ปี ให้​สำนักงาน​ตรวจ​เงิน​แผ่น​ดิน​เป็น​ผู้​สอบ​บัญชี​

และ​ประเมิน​ผล​การ​ใช้​จ่าย​เงิน​และ​ทรัพย์สิน​ของ​องค์การ​มหาชน 

โดย​ให้​แสดง​ความ​คิด​เห็น​เป็น​ข้อ​วิเคราะห์​ว่าการ​ใช้​จ่าย​ดัง​กล่าว​

เป็น​ไป​ตาม​วัตถุประสงค์ ประหยัด และ​ได้​ผล​ตาม​เป้า​หมาย​เพียง​ใด 

แล้ว​ทำ​บันทึก​รายงาน​ผล​การ​สอบ​บัญชี​ต่อ​คณะ​กรรมการ39

กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​ลด​คา่​ใช​้จา่ย/และ​หรอื​หา​ราย​ได ้(ถา้​ทำได)้ 	
เพือ่​ชว่ย​ลด​ภาระ​การ​รบั​เงนิ​อดุหนนุ​จาก​รฐับาล หรอื​เพือ่​ให​้พฒันา​

ไป​ถึง​ขั้น​สามารถ​เลี้ยง​ตัว​เอง​ได้ 

บริหาร​และ​จัดการ​การ​เงิน การ​พัสดุ และ​ทรัพย์สิน​ของ​องค์การ​	
มหาชน รวม​ทั้ง​การ​บัญชี และ​การ​จำหน่าย​ทรัพย์สิน​จาก​บัญชี​   

เป็น​สูญ40

39มาตรา 40  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
40กรรมการ​สามารถ​ศึกษา​หลัก​เกณฑ์​การ​จำหน่าย​ทรัพย์สิน​จาก​บัญชี​เป็น​สูญ​ของ​องค์การ​

มหาชน ได้​จาก หนังสือ​สำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว21 เรื่อง​หลัก​เกณฑ์​การ​กู้​ยืม  

การ​ถอื​หุน้​หรอื​การ​เขา้​เปน็​หุน้​สว่น การ​เขา้​รว่ม​ทนุ​ใน​กจิการ​ของ​นติบิคุคล​อืน่ การ​จำหนา่ย​

ทรัพย์สิน​จาก​บัญชี​เป็น​สูญ​ของ​องค์การ​มหาชน วันที่ 31 กรกฎาคม 2552
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3.5 การเปิดเผยข้อมูลและการคำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย

	 แนวทาง​การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ที่​ดี​มิใช่​การ​สร้าง​หลัก​เกณฑ์​สำหรับ​

ควบคุม​องค์การ​มหาชน แต่​หลัก​สำคัญ คือ การ​สร้าง​แนวทาง​เพื่อ​ให้​องค์การ​

มหาชน​มี​ระบบ​บริหาร​และ​การ​ปฏิบัติ​งาน​ที่​มุ่ง​ประโยชน์​สุข​ของ​ประชาชน     

ภาย​ใต้​การ​บริหาร​ที่​มี​ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ​มุ่ง​ผล​สัมฤทธิ์ เพื่อ​ให้​เกิด​

การ​ใช้​ทรัพยากร​รัฐ​อย่าง​คุ้ม​ค่า41

	

ดัง​นั้น เพื่อ​ให้การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน เป็น​ไป​ตาม​หลัก​   

การ​กำกบั​ดแูล​กจิการ​ที​่ด ีคณะ​กรรมการ​ควร​จดั​ทำ​นโยบาย​การ​กำกบั​ดแูล​กจิการ​

ของ​องค์การ​มหาชน​เป็น​ลาย​ลักษณ์​อักษร และ​ต้อง​มี​การ​ทบทวน​นโยบาย      ​

ดัง​กล่าว​เป็น​ประจำ​อย่าง​น้อย​ปี​ละ 1 ครั้ง ซึ่ง​หลัก​การ​ของ​แนว​ปฏิบัติ​ด้าน​   

การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ที่​ดี อย่าง​น้อย​ควร​ประกอบ​ด้วย 2 ส่วน​สำคัญ ดังนี้

การ​เปิด​เผย​ข้อมูล​และ​ความ​โปร่งใส​ใน​การ​ดำเนิน​งาน1.	

การ​คำนึง​ถึง​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย2.	

41สำนักงาน ก.พ.ร. 2548 “คู่มือการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนตามแนวทางการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี”
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1. การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสในการดำเนินงาน

	 องค์การ​มหาชน​เป็น​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ​ประเภท​หน่ึง​ท่ี​ใช้​งบ​ประมาณ​ส่วน​ใหญ่​

จาก​รัฐบาล ดัง​นั้น​เพื่อแสดง​ถึง​ความ​โปร่งใส​ใน​การ​ดำเนิน​งาน จึง​ต้อง​มี​การ​ 

เปดิ​เผย​ขอ้มลู​การ​ดำเนนิ​งาน​ของ​องคก์าร เพือ่​ให​้ประชาชน และ​ผู​้ม​ีสว่น​ได​้เสยี​

กลุ่ม​ต่างๆ สามารถ​ตรวจ​สอบ​ได้ โดย​อาจ​ดำเนิน​การ​ดังนี้ 

 	กำกับ​ให้​มี​การ​เปิด​เผย​ข้อมูล​ข่าวสาร​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ดำเนิน​งาน​	
ที​่สำคญัๆ และ​จดั​ให​้ม​ีชอ่ง​ทางใน​การ​เขา้​ถงึ​ขอ้มลู​ขา่วสาร​ดงั​กลา่ว​

ได้​โดย​สะดวก

	 ขอ้มลู​ขา่วสาร​ที​่ควร​เปดิ​เผย​และ​จดั​ชอ่ง​ทาง​ให​้เขา้​ถงึ​ได​้โดย​สะดวก 	
ประกอบ​ด้วย

	 	 ข้อมูล​ด้าน​การ​เงิน เช่น 

งบดุล งบ​กำไร​ขาดทุน งบ​กระแส​เงินสด และ​หมายเหตุ​-	

ประกอบ​งบ​การ​เงิน

รายงาน​การ​วเิคราะห​์ดา้น​การ​เงนิ​และ​ไมใ่ช​่การ​เงนิ โดย​ม​ีการ​-	

วิเคราะห์​ถึง​สาเหตุ​ของ​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​ตัวเลข​ที่​สำคัญ 

ระบุ​ปัญหา​อุปสรรค​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​และ​แนวทาง​แก้ไข
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รายงาน​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​ต่อ​รายงาน​ทางการ​เงิน -	

และ​มี​การ​ลง​นาม​รับรอง​จาก​คณะ​กรรมการ

ข้อมูล​ที่​มิใช่​ด้าน​การ​เงิน เช่น 

ประวัติ​ความ​เป็น​มา​ของ​องค์การ การ​เปลี่ยนแปลง​และ     -	

การ​พัฒนา​ที่​สำคัญ

 

ภาพ​รวม​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​พันธ​กิจ​ของ​องค์การ​ใน​ปัจจุบัน-	

ภาพ​รวม​แผน​ยุทธศาสตร์​และ​เป้า​หมาย​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​-	

องค์การ​ใน​ระยะ 3-5 ปี ข้าง​หน้า

พันธ​กิจ แผน​ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนการ​ปฏิบัติ​งาน -	

ผล​การ​ดำเนนิ​งาน​ใน​ปงีบประมาณ​ปจัจบุนั ลกัษณะ​การ​ดำเนนิ​-	

งาน​ตาม​พันธ​กิจ​ที่​ผ่าน​มา 

นโยบาย​การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​ที่​ดี-	

โครงสร้าง​คณะ​กรรมการ และ​คณะ​อนุกรรมการ​ทุก​ชุด​         -	

ที่​สำคัญ
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ราย​ละเอียด​ของ​คณะ​กรรมการ ได้แก่ อายุ วุฒิ​การ​ศึกษา -	

ประวัติการ​ทำงาน ตำแหน่ง​หน้าที่​ใน​ปัจจุบัน​นอก​เหนือ​จาก​

ตำแหน่ง​กรรมการ​องค์การ​มหาชน

การ​เขา้​ประชมุ​ของ​คณะ​กรรมการ โดย​แยก​เปน็​ราย​บคุคล​และ​-	

ราย​คณะ

เปดิ​เผย​คา่​เบีย้​ประชมุ ผล​ประโยชน​์ตอบแทน​อืน่​ของ​กรรมการ​-	

และ​อนุกรรมการ​ทุก​ชุด เป็น​ราย​บุคคล

ข้อมูล​สารสนเทศ​เกี่ยว​กับ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย เช่น นโยบาย         ​-	

ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย เป็นต้น

ข้อมูล​ต่างๆ ที่​นำ​มา​เปิด​เผย​นั้น ต้อง​มี​ความ​ถูก​ต้อง ตรง​ตาม​•	
ความ​เป็น​จริง มี​ความ​เป็น​ปัจจุบัน (Update) ครบ​ถ้วน     
เพียง​พอ น่า​เชื่อ​ถือ และ​ต้อง​ไม่​ปกปิด​ข้อมูล​ที่​ควร​แจ้ง  

ควร​มี​ระบบ​ให้​ประชาชน​สามารถ​ร้อง​เรียน​เก่ียว​กับ​งาน​บริการ​ได้ •	
และ​ควร​ตอบ​สนอง​ผล​การ​ร้อง​เรียน​นั้น​อย่าง​รวดเร็ว

 
ช่อง​ทางใน​การ​เปิด​เผย​ข้อมูล​ของ​องค์การ​มหาชน​นั้น         •	
อย่าง​น้อย​ต้อง​จัด​ทำ​เป็น​รายงาน​ประจำ​ปี และ​เปิด​เผย​        
ใน​เว็บไซต์​ของ​องค์การ 

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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2. การคำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย

	 ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​น้ัน มี​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​

กลุ่ม​ต่างๆ ไม่​ว่า​จะ​เป็น​ประชาชน​หรือ​ลูกค้า​ที่มา​รับ​บริการ เจ้า​หน้าที่ ลูกจ้าง 

ฯลฯ ดัง​นั้น คณะ​กรรมการ​ควร​กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​มี​การ​ดำเนิน​งาน     ​

อย่าง​รอบคอบ มี​การ​ปฏิบัติ​ต่อ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​อย่าง​เป็น​ธรรม โดย​ดำเนิน​การ 

ดังนี้ 

ประชาสัมพันธ์​ให้​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​รับ​รู้​ถึง​สิทธิ​ของ​ตนเอง และ​       	
ผลก​ระ​ทบ​ที่​อาจ​ได้​รับ

จัด​ให้​มี​ช่อง​ทาง/วิธี​การ ใน​การ​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็น​จาก​ประชาชน​	
หรือ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย เช่น การ​ทำ​ประชา​พิจารณ์ การ​ประชุม​กับ    ​

ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​ก่อน​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​แผน​งาน​หรือ​โครงการ​ที่​มี​ 

ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ผู้​มี​ส่วน​ได้​เสีย​นั้นๆ เป็นต้น

ส่ง​เสริม​ให้​องค์การ​มหาชน​นำ​แนวคิด​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​สังคม​ 	
ของ​องค์กร (Corporate Social Responsibility : CSR)         

มา​ปรับ​ใช้​ใน​การ​ดำเนิน​งาน42

42มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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3.6 การประชุมคณะกรรมการ

	 ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน คณะ​กรรมการ​จะ​ต้อง​ร่วม​กัน​

คิด ตัดสิน​ใจ และ​ร่วม​กัน​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน 

ดัง​นั้น จึง​ควร​มี​การ​ประชุม​ร่วม​กัน​อย่าง​สม่ำเสมอ เดือน​ละ 1 ครั้ง หรือ 

อย่าง​น้อย 2 เดือน​ต่อ​ครั้ง โดย​มี​การ​กำหนด​แผนการ​ประชุม​ไว้​ล่วง​หน้า ทั้งนี้ 

เพือ่​ตดิตาม​ความ​กา้วหนา้​ใน​การ​ดำเนนิ​งาน​ของ​ฝา่ย​บรหิาร และ​รบั​ทราบ​ปญัหา 

อุปสรรค​ต่างๆ เพื่อ​หา​แนวทาง​แก้ไข หาก​ไม่​สามารถ​จัด​ประชุม​ได้​ตาม​แผน    

ที่​กำหนด​ไว้​ใน​ครั้ง​ใด ฝ่าย​บริหาร​ต้อง​จัด​ทำ​รายงาน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​เสนอ​   

ให้​คณะ​กรรมการ​พิจารณา

	 ใน​การ​ดำเนนิ​การ​ประชมุ​ที​่ด​ีนัน้ คณะ​กรรมการ​สามารถ​ใช​้แนว​ปฏบิตั​ิ

ดัง​ต่อ​ไป​นี้43

	

ดำเนิน​การ​ประชุม​ตาม​วาระ​ที่​กำหนด​ไว้ 	

กำหนด​จำนวน/อัตรา​ขั้น​ต่ำ​ของ​กรรมการ  ใน​การ​เข้า​ร่วม​ประชุม 	
หาก​กรรมการ​ผู​้ใด​ขาด​การ​ประชมุ​เกนิ​กวา่ 3 ครัง้​ตดิตอ่​กนั​โดย​ไมม่​ี

เหตุผล​สมควร คณะ​กรรมการ​อาจ​เสนอ​ต่อ​รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การฯ 

ให้​กรรมการ​ผู้​นั้น​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​กรรมการ 

43มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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วาระ​สำคัญ​ที่​ควร​เข้า​สู่​การ​พิจารณา​ของ​คณะ​กรรมการ 	

- 	 แผน​ยุทธศาสตร์

	 -	 แผนการ​ลงทุน

	 -	 แผน​ปฏิบัติ​การ​และ​แผนการ​เงิน​ประจำ​ปี

	 -	 การ​จัด​แบ่ง​ส่วน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน และ​ขอบเขต​หน้าที่	

ของ​ส่วน​งาน​ดัง​กล่าว

	 -	 ระเบียบ​ข้อ​บังคับการ​บริหาร​งาน

	 -	 โครงสร้าง​อัตรา​กำลัง อัตรา​เงิน​เดือน

	 -	 รายงาน​ผล​การ​ดำเนนิ​งาน​ใน​ระบบ​งาน​สำคญั​ที​่ใช​้ในการ​บรหิาร​

จัดการ​องค์กร

	 -	 รายงาน​การ​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย​และ​กฎ​ระเบียบ​ต่างๆ           

ที่​เกี่ยวข้อง

	 -	 รายงาน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งานตาม​การ​แก้ไข​ปัญหา​หรือ​ประเด็น​

สำคัญ​ต่างๆ ที่​คณะ​กรรมการ​ได้​มอบ​หมาย​หรือ​สั่ง​การ
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	 -	 รายงาน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ประจำ​ปีงบประมาณ (Annual 

report)

	 -	 คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​ประจำ​ปีงบประมาณ

-	 รายงาน​ผล​การ​ประเมิน​ตาม​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​          

ประจำ​ปีงบประมาณ

กรรมการ​ควร​ใช้​สิทธิ​ใน​การ​ซกั​ถามใน​ที่​ประชุม​ก่อน​ที่​จะ​ลง​มติ​ใดๆ 	
รวม​ทั้งควร​ดูแล​ให้​องค์การ​มหาชน​จัด​ทำ​รายงาน​การ​ประชุม        ​

ที่​ครบ​ถ้วน ถูก​ต้อง และ​มี​ราย​ละเอียด​พอ​สมควร​ด้วย 

กรรมการ​ทุก​คน​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​ร่วม​กัน​ต่อม​ติ​คณะ​กรรมการ      	
เว้น​แต่ กรรมการ​ผู้​นั้น​ได้​แสดง​การ​คัดค้าน​ใน​ที่​ประชุม​แล้ว โดย​

ต้อง​มี​การ​จด​บันทึก​ใน​รายงาน​การ​ประชุม และ​ต้อง​ทำ​หนังสือ​     

ถึง​ประธาน​ทราบ​ภายใน 3 วัน นับ​จาก​วัน​ประชุม 
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คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​กำกบั​ให​้ฝา่ย​บรหิาร​จดั​สง่​เอกสาร​ประกอบ​•	

การ​ประชุม​ให้​กรรมการ​ล่วง​หน้า อย่าง​น้อย  3-7 วัน เพ่ือ​ให้​

กรรมการ​มี​เวลา​ได้​ศึกษา​ข้อมูล​ก่อน​ที่​จะ​อภิปราย​กัน​ในวัน​

ประชุม

กรรมการ​ต้อง​เข้า​ร่วม​ประชุม​ทุก​ครั้ง •	 เว้น​แต่​มี​เหตุ​จำเป็น 

กรณี​ที่​ไม่​สามารถ​เข้า​ร่วม​ประชุม​ได้ ต้อง​ให้​ฝ่าย​บริหาร​จัด​ส่ง​

สรุป​ผล​การ​ประชุม​ให้​ทุก​คร้ัง​และ​หาก​ไม่​เห็น​ด้วย​กับ​ประเด็น​ใด  

จะ​ต้อง​จัด​ทำ​หนังสือ​แจ้ง​ให้​ประธาน​ที่​ประชุม​ทราบ

หาก​กรรมการ​มอบ​หมาย​ให้​ผู้​แทน​มา​ประชุม​แทน เพื่อ​ให้การ​•	

ปฏิบัติ​หน้าที่​มี​ความ​ต่อ​เนื่อง กรรมการ​ควร​มอบ​หมาย​ผู้​แทน​

คน​เดิม​มา​ประชุม​ทุก​ครั้ง หาก​ไม่​จำเป็น ไม่​ควร เปลี่ยน​ตัว   

ผู้​แทน

การ​กำหนด​จำนวน/อัตรา​ขั้น​ต่ำ ของ​กรรมการ​ที่​เข้า​ร่วม​•	

ประชุม อย่าง​น้อย​ไม่​ควร​ต่ำ​กว่า 80% ของ​จำนวน​กรรมการ​

ทั้งหมด

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี
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3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน

	 เพื่อ​ให้การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​เป็น​ไป​ตาม​เป้า​หมาย บรรลุ​

วัตถุประสงค์​ของ​การ​จัด​ตั้ง รวม​ถึง​ก่อ​ให้​เกิด​ประโยชน์​สูงสุด​ต่อ​รัฐ                   

คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​กำกบั​ให​้ม​ีการ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ของ​องคก์าร​มหาชน 

ดังนี้

	 กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​จัด​ทำ​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​และ​      1.	

การ​ประเมิน​ผล​ประจำ​ปี ตาม​หลัก​เกณฑ์​ที่​คณะ​รัฐมนตรี​กำหนด 

โดย​ประธาน​กรรมการ​เป็น​ผู้​ลง​นาม​ใน​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​กับ​

รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การ​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง 

 

	 กำกับ​ให้​องค์การ​มหาชน​ดำเนิน​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​   2.	

ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง 

	 แนวทาง​การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน 

	 การ​ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ตาม​ภารกิจ​หลัก เช่น การ​ดำเนิน​งาน​	
ตาม​วตัถปุระสงค​์ของ​การ​จดั​ตัง้ การ​ดำเนนิ​งาน​ตาม​นโยบาย​รฐับาล 

การ​ดำเนิน​งาน​ตาม​แผน​ยุทธศาสตร์ / แผน​ปฏิบัติ​การ​ประจำ​ปี 

และ​โครงการ​ที​่สำคญั การ​ดำเนนิ​งาน​ตาม​มต​ิหรอื​ที​่คณะ​กรรมการ​

มอบ​หมาย เป็นต้น
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	 การ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ดา้น​การ​เงนิ เชน่ ฐานะ​ทางการ​เงนิ 	
สภาพ​คล่อง ประสิทธิภาพ​ของ​การ​ใช้​จ่าย​งบ​ประมาณ เป็นต้น

	 การ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ดา้น​อืน่ๆ ที​่สนบัสนนุ​การ​ดำเนนิ​การ​	
ตาม​ภารกจิ​หลกั​ เชน่ การ​บรหิาร​ทรพัยากร​บคุคล การ​จดัการ​ระบบ​

สารสนเทศ เป็นต้น

	 หาก​ผล​การ​ดำเนนิ​งาน​ไม​่เปน็​ไป​ตาม​เปา้​หมาย​ที​่กำหนด ฝา่ย​บรหิาร​	
จะ​ต้อง​รายงาน​ให้​คณะ​กรรมการ​ทราบ​ถึง​ปัญหา​และ​อุปสรรค    ​

เพื่อ​พิจารณา​หา​แนวทาง​การ​แก้ไข​หรือ​ปรับปรุง​แผน​ปฏิบัติ​การ​        

ให้​สอดคล้อง​กับ​สถานการณ์​ที่​เปลี่ยน​ไป
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แม้ว่า มาตรา 42 แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน •	

พ.ศ. 2542 บัญญัติ​ว่า “เพื่อ​ประโยชน์​ใน​การ​ส่ง​เสริม​

ประสิทธิภาพ​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน โดย​

ให้​องค์การ​มหาชน​มี​ความ​เป็น​อิสระ​ใน​การ​ดำเนิน​กิจการ​

ตาม​ความ​เหมาะ​สม​ภาย​ใต้​การ​กำกับ​ดูแล​โดย​มี​เป้า​หมาย​

ท่ี​แน่ชัด ให้​องค์การ​มหาชน​อยู่​ภาย​ใต้​ระบบ​การ​ประเมิน​ผล​

ของ​องคก์าร​มหาชน​ตาม​ที​่คณะ​รฐัมนตรี​กำหนด  เวน้​แต​่

พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​จะ​กำหนด​ระบบ​การ​ประเมิน​ผล ​

ไว​้เปน็​อยา่ง​อืน่” และ​องคก์าร​มหาชน​ได​้ม​ีการ​ดำเนนิ​การ​

ประเมิน​ผล​การ​ปฏิบัติ​งาน​ตามพ​ระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​

มหาชน พ.ศ.2542 แล้ว อย่างไร​ก็ตาม องค์การ​มหาชน​

ยงั​ตอ้ง​ดำเนนิ​การ​ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ตามพ​ระ​ราช​

กฤษฎกีา​จดั​ตัง้ ซึง่​เปน็​กฎหมาย​เฉพาะ​ดว้ย เนือ่งจาก​การ​

ประเมนิ​ผล​การ​ปฏบิตั​ิงาน​ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎกีา​จดั​ตัง้​นัน้ 

เจตนารมณ์​ของ​กฎหมาย คือ ต้องการ​ให้​คณะ​กรรมการ​

ของ​องคก์าร​มหาชน​แตล่ะ​แหง่​กำหนด​ระบบ​การ​ประเมนิ​

ผล​ที่​เป็นการ​เฉพาะ เพื่อ​ตรวจ​สอบ​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​

สำหรับ​องค์การ​มหา​ชน​น้ันๆ ซ่ึง​จะ​เป็น​ระบบ​การ​ประเมิน​ผล​

ที่​แตก​ต่าง​จาก​ระบบ​การ​ประเมิน​กลาง​ตาม​มาตรา 42 

แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542 กล่าว​คือ 

ข้อ​ควร​ทราบ
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วัตถุประสงค์​ของ​การ​ประเมิน​ผล​การ​ดำเนิน​งาน​ตาม      1.	

พ​ระ​ราช​กฤษฎกีา​จดั​ตัง้​นัน้ เปน็การ​ประเมนิ​ผล​การ​ดำเนนิ​

งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​ใน​ภาพ​รวม​ว่า​เมื่อ​จัด​ตั้ง​องค์การ​

มหาชน​แต่ละ​แห่ง​มา​แล้ว​ใน​ช่วง​ระยะ​เวลา​หนึ่ง เช่น     

ไม่​นาน​กว่า​สาม​ปี แล้ว​องค์การ​มหาชน​นั้น มี​ผล​การ​

ดำเนิน​งาน​เป็น​ไป​ตาม​วัตถุประสงค์​การ​จัด​ตั้ง​หรือ​ไม่​

อย่างไร

สำหรับ​การ​ประเมิน​ผล​ตาม​มาตรา 42 แห่ง​พระ​ราช​2.	

บญัญตั​ิองคก์าร​มหาชน พ.ศ. 2542 นัน้​เปน็​ระบบ​ประเมนิ​

ผลก​ลาง​ที่​มี​วัตถุประสงค์​เพื่อเป็นการ​ประเมิน​ผล​การ​

ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​ตาม​คำ​รับรอง​การ​ปฏิบัติ​งาน​

ที​่จดั​ทำ​ขึน้​ระหวา่ง​องคก์าร​มหาชน​กบั​รฐัมนตร​ีผู​้รกัษา​การ​

ตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​ใน​แต่ละ​ปีงบประมาณ      

และติดตาม​ผล​งาน​ความ​ก้าวหน้า​ใน​แต่ละ​ปี​รวม​ถึง​

สะทอ้น​ประสทิธภิาพ​และ​ประสทิธผิล​ของ​การ​ดำเนนิ​งาน 

เพื่อ​เป็น​ข้อมูล​ใน​การ​ปรับปรุง​การ​ทำงาน​ให้​ดี​ยิ่ง​ขึ้น​ต่อ​ไป

ข้อ​ควร​ทราบ
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3.8 การประเมินผลการปฏิบัติงานและการพัฒนาตนเองของกรรมการ

คณะ​กรรมการ​ต้อง​จัด​ให้​มี​การ​ประเมิน​ตนเอง​ของ​คณะ​กรรมการ โดย​

ร่วม​กัน​จัด​ทำ​แบบ​ประเมิน ซึ่ง​มี​ทั้ง​การประเมิน​ตนเอง​แบบ​ทั้ง​คณะ และ​เป็น       ​

ราย​บุคคล​และ/หรือ​แบบ​ไขว้ เพื่อ​หา​ประเด็น​สำคัญ​ที่​คณะ​กรรมการ​ควร​จะ​

ปรับปรุง​แก้ไข โดย​มี​การ​เปิด​เผย​ผล​การ​ประเมิน​ต่อ​คณะ​กรรมการ ให้​ร่วม​กัน​

แสดง​ความ​คิด​เห็น เพื่อ​นำ​ไป​สู่​การ​ปรับปรุง​แนวทาง​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่ และ​การ​

พฒันา​ตนเอง​ของ​คณะ​กรรมการ เพือ่​เพิม่​ประสทิธภิาพ​ใน​การ​กำกบั​ดแูล​องคก์าร​

มหาชน

การพัฒนาตนเองของกรรมการ

	 กรรมการ​ต้อง​มี​การ​พัฒนา​ตนเอง​อย่าง​สม่ำเสมอ​โดย​เฉพาะ​อย่าง​ยิ่ง​

ความ​รู้​ทาง​ด้าน​กฎหมาย มติ​คณะ​รัฐมนตรี​และ​ระเบียบ​ข้อ​บังคับ​ต่างๆ            

ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​องค์การ​มหาชน หรือ​ความ​รู้​ที่​เกี่ยว​กับ​หลัก​การ​บริหาร​จัดการ  ​

สมัย​ใหม่ 

	 นอกจาก​นั้น กรรมการ​ตอ้ง​กำกับ​ให้​ฝ่าย​บรหิาร​สนับสนุน​ข้อมลู หรือ​

ความ​รู้​ต่างๆ ที่​จำเป็น​ต่อ​การ​พัฒนา​ตนเอง​ของ​คณะ​กรรมการ​ได้ ดังนี้

ทุก​ครั้ง​ที่​มี​การ​แต่ง​ตั้ง​กรรมการ​ใหม่ ฝ่าย​บริหาร​ต้อง​จัด​เตรียม​	
เอกสาร​และ​ข้อมูล​ที่​เป็น​ประโยชน์​ต่อ​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่ของ ​

กรรมการ รวม​ถงึ​การ​แนะนำ​องคก์าร และ​แนวทาง​การ​ดำเนนิ​งาน​

ให้​กรรมการ​ใหม่​ทราบ 
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กรรมการ​ควร​ศึกษา​หาความ​รู้​เกี่ยว​กับ​หน้าที่​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​•	

ของ​กรรมการ​เพิ่ม​เติม รวม​ทั้ง​เข้า​อบรม​หลักสูตร​ที่​จัด​ให้​

สำหรับ​กรรมการ เช่น หลักสูตร​การ​กำกับ​ดูแล​กิจการ​สำหรับ​

กรรมการ​ของ​รัฐวิสาหกิจ​และ​องค์การ​มหาชน​ของ​สถาบัน​  

พระ​ปกเกล้า และ​หลักสูตร​ของ​สถาบัน​ส่ง​เสริม​กรรมการ​

บริษัท​ไทย (Institute of Directors : IOD) เป็นต้น 

กรรมการ​ควร​ส่ง​เสริม​ให้​มี​การ​ฝึก​อบรม​และ​การ​ให้​ความ​รู้​   •	

แก่​ผู้​ที่​เกี่ยวข้อง​ใน​ระบบ​การ​กำกับ​ดูแล​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​

องค์การ​มหาชน เช่น กรรมการ อนุกรรมการ​ตรวจ​สอบ​และ​

ประเมิน​ผล ผู้​อำนวย​การ เป็นต้น เพื่อ​ให้​มี​การ​ปรับปรุง​     

การ​ปฏิบัติ​งาน​อย่าง​ต่อ​เนื่อง 

ข้อสังเกตเพื่อการกำกับดูแลกิจการที่ดี



83

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

บทที่ 4 จริยธรรมของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน

	 4.1  	ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​หน้าที่

	 4.2	 การ​ป้องกัน​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์

4.3	 การ​จัด​ทำ​ประมวล​จริยธรรม​ตาม​เจตนารมณ์​ของ​รัฐธรรมนูญ
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4.1  ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​หน้าที่

	 ใน​การ​กำกับ​ดูแล​องค์การ​มหาชน​นั้น มี​แนว​ปฏิบัติ​ที่​ดี​สำหรับ​        

คณะ​กรรมการ ดังนี้

ปฏิบัติ​หน้าที่​ภาย​ใต้​ขอบเขต​ที่​กฎหมายกำหนด เพื่อ​ให้​บรรลุ​	
วตัถปุระสงค​์ของ​องคก์าร​มหาชน โดย​มุง่​ผล​สมัฤทธิแ์ละ​ประโยชน​์

สูงสุด​ของ​องค์การ​เป็น​สำคัญ 

ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​ซื่อสัตย์ สุจริต วางตัว​เป็นก​ลาง มี​ความ​	
รอบคอบ ไม่​สร้าง​ข้อ​ผูกมัด​ที่​อาจ​ขัด​แย้ง​กับ​หน้าที่​ของ​ตน	

ใน​ภาย​หลัง 

ก่อน​ที่​กรรมการ​จะ​เข้า​ร่วม​ประชุมและ​พิจารณา​อนุมัติ อนุญาต 	
หรือ​ตัดสิน​ใจ​ใดๆ จะ​ต้อง​แน่ใจ​ว่า มี​ข้อมูล​ต่างๆ ที่​เกี่ยวข้อง ​   

อย่าง​ครบ​ถ้วน เพียง​พอ และ​กรรมการ​ได้​ศึกษา​ทำความ​เข้าใจ​

ประเด็น​ที่​จะ​ต้อง​พิจารณา​พร้อม​ข้อมูล​ต่างๆ อย่าง​ถี่ถ้วน​มา     

ล่วง​หน้า​แล้ว ทั้งนี้ หาก​ยัง​ต้องการ​ข้อมูล​ที่​จำ​เป็น​อื่นๆ สามารถ​

ให้​ฝ่าย​บริหาร​จัดหา​ข้อมูล​ให้​ได้ และ​หาก​มี​ข้อ​สงสัยควร​ซัก​ถาม​

ปัญหา หรือ​ประเด็น​ต่าง ๆ ที่​เห็น​ว่า​เกี่ยวข้อง​ใน​ที่​ประชุม​จน​เป็น​

ที่​พอใจก่อน​ที่​จะ​ตัดสิน​ใจ ให้​ความ​เห็น หรือ​ลง​มติ​อนุมัติ อนุญาต​

สิ่ง​ใดๆ  
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การ​ตัดสิน​ใจ​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​นั้น ใน​หลาย​กรณี​

จำเป็น​ต้อง​ดำเนิน​การ​แม้ว่า​จะ​มี​ข้อมูล​ไม่​ครบ​ถ้วน โดย​ใน​บาง​ครั้ง หาก​ไม่​

พิจารณา​ตัดสิน​ใจ​อาจ​ก่อ​ให้​เกิด​ความ​เสีย​หาย​แก่​องค์การ​มหาชน​มากกว่า 

กรรมการ​ควร​ใช้​หลัก​การ 3 ข้อ ดัง​ต่อ​ไป​น้ี เพ่ือ​ประกอบ​การ​พิจารณา​ตัดสิน​ใจ

ได้​ศึกษา​ข้อมูล​อย่าง​รอบคอบ​และ​ครบ​ถ้วน​ก่อน​ทำการ​ตัดสิน​ใจ	

พจิารณา​ตดัสนิ​ใจ​จาก​ขอ้มลู​ที​่ม​ีและ​ไมม่​ีเหต​ุที​่จะ​ทำให​้เหน็​วา่​ขอ้มลู​	
นั้น​ไม่​น่า​เชื่อ​ถือ

พจิารณา​ตดัสนิ​ใจ​ดว้ย​ความ​รอบคอบ สม​เหต​ุสม​ผล เยีย่ง​กรรมการ​	
ที่​อยู่​ภาย​ใต้​สถานการณ์​เช่น​นั้น​พึง​กระทำ

หาก​กรรมการ​ได​้ใช​้หลกั​การ​ทัง้ 3 ขอ้​ดงั​กลา่ว​ประกอบ​กนั และ​พจิารณา​

ตัดสิน​ใจ​โดย​มี​เหตุผล​สนับสนุน​ใน​ทาง​ที่​เห็น​ว่า​ดี​ที่สุด​สำหรับ​สถาน​กา​รณ์​นั้นๆ 

แล้ว กรรมการ​สามารถ​วางใจ​ได้​ใน​ระดับ​หนึ่ง​ว่า​ได้​ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​

รอบคอบ​และ​ระมัดระวัง​แล้ว  

การ​ลง​มติ​ใน​ที่​ประชุม​ต้อง​กระทำ​ด้วย​ความ​ระมัดระวัง รอบคอบ 	
และ​คำนึง​ถึง​ผลก​ระ​ทบ​ที่​อาจ​เกิด​ขึ้น​จาก​มติ​นั้น กรณี​ที่​กรรมการ​

ไม่​เห็น​ด้วย​กับ​ที่​ประชุม ให้​คัดค้าน​หรือ​ทักท้วง ไม่​ควร​เพิก​เฉย 

พร้อม​ทั้ง​ให้​จด​บันทึก​ไว้​ใน​รายงาน​การ​ประชุม​ด้วย​ทุก​ครั้ง
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4.2  การป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์

	 การ​ป้องกัน​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์ (Conflict of interest) 
หมาย​ถงึ กรณ​ีที​่กรรมการมี​ผล​ประโยชน​์ที​่ขดั​แยง้​กนั ระหวา่ง​ประโยชน​์ที​่ด​ีทีส่ดุ	
ของ​องค์การ​มหาชน​กับ​ประโยชน์​ส่วน​ตัว เช่น ผล​ประโยชน์​ของ​ญาติ พี่​น้อง 
หรือ​ของ​บริษัท​ที่​กรรมการ​เป็น​ผู้​ถือ​หุ้น หรือ​เป็น​กรรมการ หรือ​มี​ส่วน​ได้​เสีย​
อย่าง​อื่น เป็นต้น ซึ่ง​หาก​เป็น​เช่น​นี้ กรรมการ​ควร​เพิ่ม​ความ​ระมัดระวัง​ใน​การ​
พิจารณา​ตัดสิน​ใจ โดย​ต้อง​กำหนด​แนวทาง​ให้​ดำเนิน​การ​ได้​เฉพาะ                   
เมือ่​กระบวนการ​พจิารณา​เปน็​ธรรม ซึง่​หมายความ​วา่ กรรมการ​ที​่ม​ีสว่น​ได​้เสยี​
นั้น​มิได้​เป็น​ผู้​ร่วม​พิจารณา และ สาระ​ของ​เรื่อง​เป็น​ธรรม ซึ่ง​หมายความ​ว่า 
เรื่อง​นั้น​เป็น​ไป​เพื่อ​ประโยชน์​สูงสุด​ของ​องค์การ​มหาชน

หาก​กรรมการ​ผู้​ใด​มี​ส่วน​ได้​ส่วน​เสีย​หรือ​มี​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​        	
ผล​ประโยชน์​ใน​วาระ​ที่​ประชุม​อยู่​นั้น ต้อง​แจ้ง​ให้​ที่​ประชุม​ทราบ​
และ​ให้​มี​การ​จด​บันทึก​เป็น​ลาย​ลักษณ์​อักษร และ​ไม่​ควร​เข้า​ร่วม​
ประชุม​ใน​วาระ​ดัง​กล่าว

หาก​กรรมการ​ผู​้ใด​ม​ีสว่น​ได​้สว่น​เสยี​ใน​เรือ่งที​่พจิารณา แต​่กรรมการ​	
ผู้​นั้น​รู้​ข้อมูล​ใน​เรื่อง​ดัง​กล่าว​ดี​กว่า​กรรมการท่าน​อื่น อาจ​ให้​ข้อมูล​
แก่​   ที่​ประชุม​ได้ แต่​ต้อง​งด​ออก​เสียง​และ​ไม่​อยู่​ใน​ที่​ประชุม​ใน​
ขณะ​ที่​มี​การ​ลง​มติ​เกี่ยว​กับ​เรื่อง​ดัง​กล่าว

คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​กำหนด​แนว​ปฏบิตั​ิหรอื​จดั​ให​้ม​ีขอ้​บงัคบั​เกีย่ว​กบั​	
เรื่อง​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์​ของ​กรรมการ​ที่​เป็น​รูป​ธรรม​

ชัดเจน 
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เพื่อ​เป็นการ​หลีก​เลี่ยง​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์ กรรมการ ต้อง​
ปฏิบัติ ดังนี้ 

ไม่มี	  ส่วน​ได้​ส่วน​เสีย​กับ​กิจการที่​กระทำ​กับ​องค์การ​มหาชน หรือ​
กิจการที่​มี​ลักษณะ​แข่งขัน​กับ​องค์การ​มหาชนที่​ตน​เป็น​กรรมการ​
อยู่

ไม่	 แสวงหา​ผล​ประโยชน์​ส่วน​ตัว​จาก​การ​เป็น​กรรมการ​องค์การ​
มหาชน เชน่ การนำ​ความ​ลบั​ของ​องคก์าร​มหาชน​ไป​ใชใ้น​ทาง​ที​่ผดิ 
การนำ​ข้อมูล​หรือ​โอกาส​ของ​องค์การ​มหาชน​ไป​ใช้​เพื่อ​ประโยชน์​
ส่วน​ตัว​หรือ​บุคคล​อื่น

ไม​่เปน็​	 กรรมการ​ใน​บรษิทั​ที​่เปน็​คู​่แขง่​กบั​องคก์าร​มหาชน​ที​่กรรมการ	
ดำรง​ตำแหน่ง​อยู่

หาก​กรร	 มการ​หรือ​สมาชิก​ใน​ครอบครัวมี​ผล​ประโยชน์​ขัด​แย้ง​กับ ​
ผล​ประโยชน์ของ​องค์การ​มหาชน จะ​ต้อง​แจ้ง​ต่อ​คณะ​กรรมการ​
องค์การ​มหาชน เพื่อ​เป็นการ​แสดง​ความ​บริสุทธิ์

ไม่​รับ	  หรือ​สัญญา​ว่า​จะ​ให้ หรือ​จะ​รับ ประโยชน์​หรือ​สิ่ง​มี​ค่า​ใดๆ 
โดย​มิ​ชอบ เพ่ือ​จูงใจ​ให้​ปฏิบัติ หรือ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าท่ี รวม​ท้ัง​
การก​ระ​ทำ​ใดๆ ที่​เข้า​ข่ายว่า​เป็นการ​กระทำ​ทุจริต​ต่อ​หน้าที่ 

หาก​พบ​ว่า​มี​ประเด็น​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์ 	
กรรมการ​ที่​เกี่ยวข้อง จะ​ต้อง​ถือ​ปฏิบัติ​ตาม​แนว​ปฏิบัติ​ใน​การ​ออก​
เสียง​หรือ​ให้​ความ​เห็น​ใน​การ​ประชุม​โดย​เคร่งครัด   
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4.3 การจัดทำประมวลจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

	 เพือ่​ให​้เปน็​ไป​ตาม​เจตนารมณ​์ของ​รฐัธรรมนญู​แหง่​ราช​อาณาจกัร​ไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 304 ให​้หนว่ย​งาน​ของ​รฐั​ดำเนนิ​การ​จดั​ทำ​ประมวล​จรยิธรรม​

ตาม​มาตรา 279 ให้​แล้ว​เสร็จ​ภายใน 1 ปี นับ​ตั้งแต่วัน​ประกาศ​ใช้​รัฐธรรมนูญ​

แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย พ.ศ. 255044

	 ดงั​นัน้ คณะ​กรรมการ​ตอ้ง​กำกบั​ให​้องคก์าร​มหาชน​ม​ีการ​จดั​ทำ​ประมวล​

จริยธรรม​ของ​องค์การ​มหาชน ซึ่ง​ประกอบ​ด้วย

ค่า​นิยม​หลัก​ของ​มาตรฐาน​จริยธรรม1.	

จริยธรรม​ของ​องค์การ​มหาชน ประกอบ​ด้วย จริยธรรม​องค์การ 2.	

จริยธรรม​ของ​คณะ​กรรมการ และ​จริยธรรม​ของ​ผู้​ปฏิบัติ​งาน

กลไก​และ​ระบบ​ใน​การ​บังคับการ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​ประมวล​จริยธรรม3.	

 

ขั้น​ตอน​การ​ลงโทษ​ตาม​ความ​ร้าย​แรงของ​การก​ระ​ทำ4.	

 

กรรมการ​สามารถ​ศึกษา​ตัวอย่าง​การ​จัด​ทำ​ประมวล​จริยธรรม​เพิ่ม​เติม​

ได้​จาก ประมวล​จริยธรรม​ของ​ข้าราชการ​การเมือง ประมวล​จริยธรรม​ของ​

ข้าราชการ​พลเรือน เป็นต้น

44มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง “แนวทางการบริหารของ 

คณะกรรมการองค์การมหาชน”
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	 อย่างไร​ก็ตาม คณะ​กรรมการ​ต้อง​มี​กระบวนการ​ใน​การ​กำกับ​และ​

ติดตาม​ว่า​ประมวล​จริยธรรม​ที่​จัด​ทำ​นั้น​มี​การนำ​ไป​ปฏิบัติ​ได้​จริง​หรือ​ไม่ รวม​ถึง​

หาก​มี​การ​ละเมิด​หรือ​ไม่​ปฏิบัติ​ตาม​ประมวล​จริยธรรม​ดัง​กล่าว บท​ลงโทษ         

ที่​กำหนด​ไว้​ต้อง​สามารถ​นำ​ไป​ปฏิบัติ​ได้​จริง
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บทที่ 5 ความรับผิดของคณะกรรมการ 

องค์การมหาชน

5.1	 ความ​รับ​ผิด​ทาง​อาญา

5.2	 ความ​รับ​ผิด​ทาง​แพ่ง

5.3	 ความ​รับ​ผิด​ทาง​วินัย
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5.1	ความ​รับ​ผิด​ทาง​อาญา

	 กฎหมาย​ที่​เกี่ยวข้อง ได้แก่
	
	 5.1.1 ประมวล​กฎหมาย​อาญา

5.1.2 พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน​ใน​องค์การ หรือ​
หน่วย​งาน​ของ​รัฐ พ.ศ. 2502

	
5.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา

	 ความ​รับ​ผิด​ทาง​อาญา​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน มี 3 ส่วน​
หลัก คือ
	

ใน​กรณี​ที่​กฎหมาย​กำหนด​ให้​องค์การ​มหาชน​เป็น​ผู้​ดำเนิน​การ แต่​	
องค์การ​นั้นฝ่าฝืน ความ​ผิด​นั้น​ก็​จะ​เป็น​ความ​ผิด​ของ​องค์การ 
อย่างไร​ก็ตาม ถ้า​ความ​ผิด​เกิด​จาก​การ​ฝ่าฝืน​ที่​เป็นการ​เจตนา​หรือ​
จงใจไม่​ทำ​ตาม​กฎหมาย กรรมการก็​อาจต้อง​รับ​ผิด​ด้วย

 
ใน​กรณี​ที่​กฎหมาย​กำหนด​ให้การ​ดำเนิน​การ​นั้น​เป็น​หน้าที่​ของ​   	
คณะ​กรรมการ แต่​มี​การ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่ เช่น การ​ออก​
ระเบยีบ​ขอ้​บงัคบั​ตา่งๆ ตาม​ที​่กฎหมาย​กำหนด​ไว ้ถา้​คณะ​กรรมการ​
ไม่​กำกับ​ดูแล​ให้​มี​การ​ดำเนิน​การ​ให้​ถูก​ต้อง ครบ​ถ้วน หาก​มี​ความ​
เสีย​หาย​เกิด​ขึ้นแก่​องค์การ​มหาชน กรรมการ​ทุก​ท่านต้อง​รับ​ผิด​  
ร่วม​กัน
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ใน​กรณี​ที่​ความ​ผิด​นั้น​เป็น​ความ​ผิด​เฉพาะ​ตัว กฎหมาย​กำหนด​ให้ 	
“ผู​้ใด​ทำ ผู​้นัน้​เปน็​ผูร้บั​โทษ” เชน่ การ​แสวงหา​ประโยชน​์โดย​ม​ิชอบ 

การ​ใช้​ข้อมูล​ภายใน​เพื่อ​ประโยชน์​ส่วน​ตัว เป็นต้น

แม้ว่า​ยัง​ไม่มี​กฎหมาย​ระบุ​ไว้​ชัดเจน​ว่า ตำแหน่ง​กรรมการ​•	

องค์การ​มหาชน ถือ​เป็น​เจ้า​พนักงาน​ตาม​ประมวลกฎหมาย​

อาญา อย่างไร​ก็ตาม กรรมการ​ควร​ปฏิบัติ​หน้าที่​ด้วย​ความ​

ระมัดระวัง เพราะ​หาก​มี​การ​ฟ้อง​ร้อง​กัน​เกิด​ขึ้น​และ​ศาล​

พิจารณา​ว่าการ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​

มหาชน​เข้า​ข่าย​การ​เป็น​เจ้า​พนักงาน​ตาม​ประมวล​กฎหมาย​

อาญา กรรมการจะ​ต้อง​รับ​ผิด​ใน​ทาง​อาญาอัน​เนื่อง​มา​จาก​

การก​ระ​ทำ​ใน​ฐานะ​เจ้า​พนักงาน​ด้วย  

ข้อ​ควร​ทราบ
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5.1.2   พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502

	 พระ​ราช​บญัญตั​ิวา่​ดว้ย​ความ​ผดิ​ของ​พนกังาน​ใน​องคก์าร​หรอื​หนว่ย​งาน​
ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 เป็น​กฎหมาย​ที่​บัญญัติ​ขึ้น​เพื่อ​กำหนด​โทษ​สำหรับ​พนักงาน ​
ใน​องค์การ หรือ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ โดย​กำหนด​ไว้​ว่า

หาก​กรรมการ​กระทำ​ละเมิด​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าท่ี ตาม​ความ​ผิด​ดัง​ต่อ​ไป​น้ี

ทำ​หน้าท่ี​ซ้ือ ทำ จัดการ​หรือ​รักษา​ทรัพย์​ใดๆ และ​ได้​ทำการ​เบียด​บัง​	
ทรัพย์​นั้น​เป็น​ของ​ตน​หรือ​เป็น​ของ​ผู้​อื่น​โดย​ทุจริต หรือ​โดย​ทุจริต 
ยอม​ให้​ผู้​อื่น​เอา​ทรัพย์​นั้น​ไป (มาตรา 4)

ใช้​อำนาจ​หน้าท่ี​โดย​มิ​ชอบ ข่มขืน​ใจ​หรือ​จูงใจ เพ่ือ​ให้​บุคคล​ใด​มอบ​ให้​	
หรือ​หา​มา​ให้ซึ่ง​ทรัพย์สิน​หรือ​ประโยชน์​อื่น​ใด​แก่​ตน​หรือ​ผู้​อื่น 
(มาตรา 5)

เรียก รับ หรือ​ยอม​จะ​รับ​ทรัพย์สิน​หรือ​ประโยชน์​อื่น​ใด สำหรับ​ตน​	
หรือ​ผู้​อื่นโดย​มิ​ชอบ เพื่อ​กระทำ​การ​หรือ​ไม่​กระทำ​การ​อย่าง​ใด      ​
ใน​หน้าที่ ไม่​ว่าการ​นั้น​จะ​ชอบ​หรือ​มิ​ชอบ​ด้วย​หน้าที่ (มาตรา 6)
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กระทำ​หรือ​ไม่​กระทำ​การ​อย่าง​ใด​ใน​หน้าที่ โดย​เห็น​แก่​ทรัพย์สิน​	
หรือ​ประโยชน์​อื่น​ใด​ซึ่ง​ตน​ได้​เรียก รับ หรือ​ยอม​จะ​รับ​ไว้ ก่อน​ที่​จะ​
ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​เป็น​กรรมการ (มาตรา 7)45  

ทำ​หน้าที่​ซื้อ ทำ จัดการ​หรือ​รักษา​ทรัพย์​ใดๆ และ​ได้​ใช้​อำนาจ​	
หน้าที่​โดย​ทุจริต อัน​ก่อ​ให้​เกิด​ความ​เสีย​หาย​แก่​องค์การ​มหาชน​   
ที่​ดำรง​ตำแหน่ง​อยู่ (มาตรา 8)

มีหน้า​ที่​จัดการ​หรือ​ดูแล​กิจการ​ใด และ​เข้าไป​มี​ส่วน​ได้​เสีย​       	
เพื่อ​ประโยชน์​สำหรับ​ตนเอง​หรือ​ผู้​อื่น​เนื่อง​ด้วย​กิจการ​นั้น     
(มาตรา 9)  

มีหน้า​ที่​จ่าย​ทรัพย์ และ​ได้​ทำการ​จ่าย​ทรัพย์​นั้น​เกิน​กว่า​ที่​ควร​จ่าย​	
เพื่อ​ประโยชน์​สำหรับ​ตนเอง​หรือ​ผู้​อื่น (มาตรา 10)

ปฏิบัติ​หรือ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​โดย​มิ​ชอบ เพื่อ​ให้​เกิด​ความ​   	
เสีย​หาย​แก่​ผู้​หนึ่ง​ผู้​ใด หรือ​ปฏิบัติ​หรือ​ละเว้น​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่    ​
โดย​ทุจริต (มาตรา 11)

	
	 หาก​กรรมการ​ได​้กระทำ​ความ​ผดิ​ดงั​กลา่ว จะ​ตอ้ง​ได​้รบั​โทษ​ตาม​ที​่กำหนด​
ไว้​ในพระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน​ใน​องค์การ​หรือ​หน่วย​งาน   ​
ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 ซึ่ง​มี​โทษ​ตั้งแต่​การ​ปรับ จำ​คุก หรือ​ทั้ง​จำ​ทั้ง​ปรับ

45 ใน​กรณ​ีมาตรา 7 แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิวา่​ดว้ย​ความ​ผดิ​ใน​พนกังาน​ของ​องคก์าร​หรอื​หนว่ย​
งาน​ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 นั้น หาก​พิสูจน์​ได้​ว่า​กรรมการ​ได้​ให้​สัญญา​ว่า​จะ​ทำ​หรือ​ไม่​ทำ​สิ่ง​ใด 
ก่อน​ที่​จะ​ได้​รับ​ตำแหน่ง โดย​ได้​เรียก รับ หรือ ยอม​ที่​จะ​รับ​ทรัพย์สิน หรือ​ประโยชน์​อื่น​ไว้​
แล้ว แม้ว่า เมื่อ​ได้​รับ​ตำแหน่ง​แล้ว กรรมการ​จะ​ไม่​ได้​ทำ​ตาม​ที่​ให้​สัญญา​ไว้ กรรมการ​      

ก็​ยัง​คง​ต้อง​รับ​ผิด​ด้วย”
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เนื่องจาก พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน      ​•	
ใน​องค์การ​หรือ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 ได้​มี​การ​ตรา​ขึ้น​
ก่อน​ที่​จะ​มี​การ​กำหนด​ให้​มี​องค์การ​มหาชน ประกอบ​กับ 
มาตรา 3 แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน​
ใน​องค์การ​หรือ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 บัญญัติ​ว่า 
“พนักงาน หมายความ​ว่า ประธาน​กรรมการ รอง​ประธาน​
กรรมการ กรรมการ หรอื​บคุคล​ผู​้ปฏบิตั​ิงาน​ใน​องคก์าร บรษิทั​
จำกดั หา้ง​หุน้​สว่น​นติบิคุคล​หรอื​หนว่ย​งาน​ที​่เรยีก​ชือ่​อยา่ง​อืน่ 
ซึ่ง​ทุน​ทั้งหมด​หรือ​ทุน​เกิน​กว่า​ร้อย​ละ​ห้า​สิบ​เป็น​ของ​รัฐ​โดย​   
ได้​รับ​เงิน​เดือน​หรือ​ประโยชน์​ตอบแทน​อย่าง​อื่น​จาก​องค์การ             
บริษัท​จำกัด ห้าง​หุ้น​ส่วน​นิติบุคคล​หรือ​หน่วย​งาน​นั้นๆ ทั้งนี้ 
นอกจาก​ผู้​เป็น​เจ้า​พนักงาน​อยู่​แล้ว​ตาม​กฎหมาย” ดัง​นั้น    
การ​พิจารณา​ว่า​กรรมการ ผู้​บริหาร เจ้า​หน้าท่ี​และ​ผู้​ปฎิบัติ​งาน​
ของ​องคก์าร​มหาชน ถอื​เปน็​เจา้​พนกังาน ตามพ​ระ​ราช​บญัญตั​ิ
วา่​ดว้ย​ความ​ผดิ​ของ​พนกังาน​ใน​องคก์าร​หรอื​หนว่ย​งาน​ของ​รฐั 
พ.ศ. 2502 หรือ​ไม่​นั้น จะ​ต้อง​พิจารณา​เป็น​ราย​กรณี​ไป        
กลา่ว​คอื หาก​องคก์าร​มหาชน​แหง่​ใด​ม​ีทนุ​เปน็​ไป​ตามพระ​ราช​
บญัญ​ตั​ิวา่​ดว้ย​ความ​ผดิ​ของ​พนกังาน​ใน​องคก์าร​หรอื​หนว่ย​งาน​
ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 กรรมการ ผู้​บริหาร เจ้า​หน้าที่​และผู้​
ปฏิบัติงาน​ของ​องค์การ​มหาชน​แห่ง​นั้น ย่อม​อยู่​ภาย​ใต้​การ​
บังคับ​ของ​พระ​ราช​บัญญ​ัติ​ว่า​ด้วย​ความ​ผิด​ของ​พนักงาน       ​
ใน​องค์การ​หรือ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ พ.ศ. 2502 ด้วย

ข้อ​ควร​ทราบ
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5.2 ความรับผิดทางแพ่ง

	 นอกจาก​ความ​รับ​ผิด​ทาง​อาญา​แล้ว กรรมการ​อาจ​มี​ความ​รับ​ผิด        ​

ทาง​แพ่ง​ด้วย โดย​มี​กฎหมายที่​เกี่ยวข้อง​กับ​ความ​รับ​ผิด​ทาง​แพ่ง ดังนี้ 

5.2.1 ประมวล​กฎหมาย​แพ่ง​และ​พาณิชย์

5.2.2 พระ​ราช​บัญญัติ​ว่า​ด้วย​ความ​รับ​ผิดทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่    

พ.ศ. 2539

5.2.1  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สำหรับ​ความ​ผิด​ตาม​ประมวล​กฎหมาย​แพ่ง​และ​พาณิชย์ ถ้า​กรรมการ​

กระทำ​ละเมิด​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่ องค์การ​มหาชน​ต้อง​ร่วม​รับ​ผิด​ชอบ​ใน​ความ​

เสีย​หาย​ร่วม​กับ​กรรมการ​โดย​องค์การ​มหาชน​อาจ​ไล่​เบี้ยค่า​สินไหม​ทดแทน     ​

เอา​จาก​กรรมการ​ได้​ตาม​ส่วน แต่​หาก​การก​ระ​ทำ​ละเมิด​ของ​กรรมการ​มิใช่​      

การก​ระ​ทำ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่ กรรมการ​ผู้​นั้น​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบเป็นการ​ส่วน​ตัว
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 5.2.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

	 พระ​ราช​บญัญตั​ิวา่​ดว้ย​ความ​รบั​ผดิ​ทาง​ละเมดิ​ของ​เจา้​หนา้ที ่พ.ศ. 2539 

ตรา​ขึน้ เพือ่​คุม้ครอง​เจา้​หนา้ที​่ซึง่​รวม​ถงึ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​ที​่ปฏบิตั​ิหนา้ที​่

โดย​สุจริต มิ​ให้​ต้อง​รับ​ผิด  

หาก​กรรมการ​ใน​ฐานะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน ได้​กระทำ​ความ​ผิด​	
ทาง​ละเมิดภาย​ใต้​ขอบ​อำนาจ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่ ผู้​เสีย​หาย​

สามารถ​ฟ้อง​ร้อง​องค์การ​มหาชน​ได้ แต่​จะ​ไม่​สามารถ​ฟ้อง​ร้อง​

กรรมการ​ได ้ใน​ทาง​ตรง​กนั​ขา้ม หาก​ความ​ผดิ​นัน้​ไม​่ได​้เกดิ​จาก​การ​

ปฏิบัติ​หน้าที่​ใน​ฐานะ​กรรมการ กรรมการ​ก็​จะ​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​

เป็นการ​ส่วน​ตัว โดย​ผู้​เสีย​หาย​จะ​ไม่​สามารถ​ฟ้อง​ร้อง​องค์การ​

มหาชน​ให้​รับ​ผิด​ได้ (มาตรา 5 และ มาตรา 6)

หาก​องค์การ​มหาชน​ที่​ถูก​ฟ้อง​ร้อง​เห็น​ว่าเป็น​เรื่อง​ที่​กรรมการ​ต้อง​	
รับ​ผิด​หรือ​ร่วมรับ​ผิด องค์การ​มหาชน​น้ัน​จะ​ขอ​ให้​ศาลท่ี​พิจารณา​คดี 

เรียก​กรรมการ​เข้า​มา​เป็น​คู่​ความ​ใน​คดี​ก็ได้  (มาตรา 7)

ใน​กรณี​ที่​กรรมการ​ถูก​ฟ้อง​ร้อง และ​กรรมการ​เห็น​ว่า​เป็น​เรื่อง​ที่​	
องค์การ​มหาชน​ต้อง​รับ​ผิด​หรือ​ร่วม​รับ​ผิด กรรมการจะ​ขอ​ให้​ศาล ​

ที่​พิจารณา​คดี​เรียก​องค์การ​มหาชน​เข้า​มา​เป็น​คู่​ความ​ใน​คดี​ก็ได้ 

(มาตรา 7)
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หาก​กรรมการ​ได้​กระทำ​ความ​ผิด​ทาง​ละเมิด และ​องค์การ​มหาชน​	
ตอ้ง​รบั​ผดิ​ชอบจา่ย​คา่​สนิไหม​ทดแทน​แก​่ผู​้เสยี​หาย องคก์าร​มหาชน​

มี​สิทธิ​ไล่​เบ้ีย​ให้​กรรมการ​ชดใช้ค่า​สินไหม​ทดแทน​แก่​องค์การ​มหาชน​ได้​

ถ้า​การก​ระ​ทำ​น้ัน​เกิด​จาก​ความ​จงใจ​หรือ​ประมาท​เลินเล่อ​อย่าง​ร้าย​แรง​

ของ​กรรมการ ซึ่ง​ใน​การ​เรียก​ค่า​สินไหม​ทดแทน​นั้น บาง​กรณี​   

อาจ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​ชดใช้​คืนให้​เต็ม​จำนวน​ของ​ค่า​เสีย​หาย แต่​ให้​

คำนึง​ถึง​ระดับ​ความ​ร้าย​แรง​แห่ง​การก​ระ​ทำ​และ​ความเป็น​ธรรม​ 

ใน​แต่ละ​กรณี​เป็น​เกณฑ์ (มาตรา 8)

ใน​กรณ​ีนี ้ถา้​ศาล​พพิากษา​ยกฟอ้ง​เพราะ​เหต​ุที​่องคก์าร​มหาชน​•	

หรือ​กรรมการ​ที่​ถูก​ฟ้อง​มิใช่​ผู้​ต้อง​รับ​ผิด ให้​ขยาย​อายุ​ความ​  

ฟ้อง​ร้อง​ผู้​ที่​ต้อง​รับ​ผิด ซึ่ง​มิได้​ถูก​เรียก​เข้า​มา​ใน​คดี​ออก​ไป​อีก       

6 เดือน นับ​แต่​วัน​ที่​คำ​พิพากษา​นั้น​ถึงที่​สุด 

ข้อ​ควร​ทราบ



100

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

หาก​การ​ละเมิด​นั้น​เกิด​จาก​ความ​ผิด​หรือ​ความ​บกพร่อง​ของ​•	

องค์การ​มหาชน หรือ​ระบบ​การ​ดำเนิน​งาน​ส่วน​รวม ให้​หัก​ส่วน​

แห่ง​ความ​รับ​ผิด​ดัง​กล่าว​ออก​ด้วย 

หาก​การก​ระ​ทำ​ละเมิด​นั้น​เกิด​จาก​กรรมการ​หรือ​เจ้า​หน้าที่​•	

หลาย​คน ใน​กรณี​นี้​จะ​ไม่​นำ​หลัก​เรื่อง​ลูก​หนี้​ร่วม​มา​ใช้​บังคับ 

โดย​ท่าน​จะ​รับ​ผิด​ชอบ​ค่า​สินไหม​ทดแทน​เฉพาะ​ใน​ส่วน​ของ​

ท่าน​เท่านั้น ตัวอย่าง เช่น หาก​กรรมการ​และ​เจ้า​หน้าที่​ของ​

องค์การ​มหาชน​รวม 4 คน ได้​ลง​นาม​ใน​สัญญา​จัด​ซื้อ​จัด​จ้าง​

กับ​บริษัทแห่ง​หนึ่ง ต่อ​มา​บริษัท​คู่​สัญญา​ได้​ฟ้อง​ร้อง​เรียก​      

ค่า​เสีย​หาย​มูลค่า 100,000 บาท จาก​การ​ทำ​สัญญา​ดัง​กล่าว​

และ​ศาล​พพิากษา​ให​้องคก์าร​มหาชน​ตอ้ง​ชดใช​้คา่​เสยี​หาย​ตาม​

ฟ้อง กรรมการ​และ​เจ้า​หน้าท่ี​ท้ัง 4 คน ท่ี​ร่วม​กัน​กระทำ​ความ​ผิด 

จะ​ตอ้ง​แบง่​สว่น​กนั​รบั​ผดิ​ชอบ​ใน​คา่​เสยี​หาย​ที​่องคก์าร​มหาชน​

ได้​จ่าย​ไป​เท่าๆ กัน และ​รับ​ผิด​ชอบ​เฉพาะ​ส่วน​ของ​ตนเอง    

ใน​กรณี​นี้ คือ คนละ 25,000 บาท แต่​ใน​บาง​กรณี​ ผู้​ที่​ร่วม​

กัน​กระทำ​ความ​ผิด​อาจ​ไม่​จำเป็น​ต้อง​รับ​ผิด​เท่า​กัน ​ขึ้น​อยู่​กับ​

ความ​เกี่ยวข้อง​หรือ​การ​มี​ส่วน​ใน​การก​ระ​ทำความ​ผิดร่วม​กัน 

โดย​จะ​ใช้​การ​พิสูจน์​เจตนา​และ​ความ​ระมัดระวังใน​การ​ปฏิบัติ​

หน้าท่ี​ของ​แต่ละ​คน​เป็น​เกณฑ์​ใน​การ​แบ่งสัดส่วน​ของ​ความ​รับ​ผิด

ข้อ​ควร​ทราบ
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กรณ​ีที​่องคก์าร​มหาชน​ได​้ชดใช​้คา่​สนิไหม​ทดแทน​แก​่ผู​้เสยี​หาย​แลว้ 	
สิทธิ​ใน​การที่​องค์การ​มหาชน​จะ​เรียก​ร้อง​ให้​กรรมการ​องค์การ​

มหาชน​ที่​ต้อง​รับ​ผิด​ชดใช้​ค่า​เสีย​หาย​แก่​องค์การ​นั้น มีอายุ​ความ  

1 ปี นับ​แต่​วัน​ท่ี​องค์การ​มหาชน​ได้​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​แก่​ผู้​เสีย​หาย 

(มาตรา 9)

หาก​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ที่​ต้อง​รับ​ผิด​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​	
แก่​ผู้​เสีย​หายได้​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​ไป​แล้ว​  กรรมการ​มี​สิทธิ​

เรียก​ร้อง​ให้​องค์การ​มหาชน​ชดใช้​ค่า​เสีย​หาย​คืน​แก่​ตน​ได้ โดย​มี  

อาย​ุความ 1 ป ีนบั​แต​่วนั​ที​่ได​้ชดใช​้คา่​สนิไหม​ทดแทน​แก​่ผู​้เสยี​หาย​

เช่น​กัน (มาตรา 9)

หาก​ท่าน​ได้​กระทำ​ละเมิด​ต่อ​หน่วย​งาน​ของ​รัฐ ไม่​ว่า​จะ​เป็น​หน่วย​งาน​	
ที่​ท่าน​สังกัด​หรือ​ไม่​ก็ตาม หาก​การก​ระ​ทำ​นั้น​เป็นการ​กระทำ​      

ใน​หน้าที่ การ​เรียก​ร้อง​ค่า​สินไหม​ทดแทน ให้​ยึด​ตาม​บทบัญญัติ​

มาตรา 8 แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิความ​รบั​ผดิ​ทาง​ละเมดิ​ของ​เจา้​หนา้ที ่

พ.ศ. 2539 แต่​หาก​การก​ระ​ทำ​นั้น ไม่​ได้​เป็น​ไป​ใน​ทางการ​ปฏิบัติ​

หนา้ที ่ความ​ผดิ​นัน้​ก​็จะ​เปน็​ไป​ตาม​บทบญัญตั​ิแหง่​ประมวล​กฎหมาย​

แพ่ง​และ​พาณิชย์ (มาตรา 10)
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ใน​กรณี​กรรมการ​ต้อง​ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน​ที่​องค์การ​มหาชน​    	
ได้​จ่าย​ให้​แก่​ผู้​เสีย​หาย​ตาม​มาตรา 8 และ​มาตรา 10 ประกอบ​

มาตรา 8 แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิความ​รบั​ผดิ​ทาง​ละเมดิ​ของ​เจา้​หนา้ที ่

พ.ศ. 2539  องค์การ​มหาชน​ที่​เสีย​หาย​มี​อำนาจ​ออก​คำ​สั่ง​เรียก​ให้​

กรรมการ​ชำระ​เงิน​ดัง​กล่าว​ได้​ภายใน​ระยะ​เวลา​ที่​กำหนด (มาตรา 

12)

หาก​ผู​้เสยี​หาย​เหน็​วา่ องคก์าร​มหาชน​ตอ้ง​รบั​ผดิ​ตาม​มาตรา 5 แหง่​	
พระ​ราช​บัญญัติ​ความ​รับ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่ พ.ศ. 2539  

ผู้​เสีย​หาย​สามารถ​ยื่น​คำขอ​ต่อ​องค์การ​มหาชน​ให้​พิจารณา​ชดใช้	

ค่า​สินไหม​ทดแทน​สำหรับ​ความ​เสีย​หายท่ี​เกิด​แก่​ตน​ได้ ซ่ึง​ใน​กรณี​น้ี​

สิทธิ​ใน​การ​เรียก​ร้อง​ค่า​สินไหม​ทดแทน​ตาม​มาตรา 10 แห่ง​•	

พระ​ราช​บัญญัติ​ความ​รับ​ผิด​ทาง​ละเมิด​ของ​เจ้า​หน้าที่         

พ.ศ. 2539 นั้น กำหนด​ให้​มีอายุ​ความ 2 ปี นับ​ตั้งแต่​วัน​ที่​

องค์การ​มหาชน​รู้​ถึง​การ​ละเมิด​และ​รู้ตัว​กรรมการ​ที่​จะ​ต้อง​

ชดใช้​ค่า​สินไหม​ทดแทน และ​กรณี​ที่​องค์การ​มหาชน​เห็น​ว่า​

กรรมการ​ผู้​นั้น​ไม่​ต้อง​รับ​ผิด แต่​กระทรวง​การ​คลัง​ตรวจ​สอบ​

แล้ว​เห็น​ว่า​ผิด ให้​สิทธิ​เรียก​ร้อง​ค่า​สินไหม​ทดแทน​นั้น​มี      

อายุ​ความ 1 ปี นับ​จาก​วัน​ที่​องค์การ​มหาชน​มี​คำ​สั่งตาม​   

ความ​เห็น​ของ​กระทรวง​การ​คลัง

ข้อ​ควร​ทราบ
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องค์การ​มหาชน จะ​ต้อง​ออก​ใบรับ​คำขอ​ให้​เป็น​หลัก​ฐาน และ​

พิจารณา​คำขอ​นั้น​โดย​เร็ว และ​เมื่อ​องค์การ​มหาชน​มี​คำ​สั่ง​แล้ว	

หาก​ผู้​เสีย​หาย​ไม่​พอใจ​ผล​การ​วินิจฉัย ก็​ให้​มี​สิทธิ​ร้อง​ทุกข์​ต่อ​     

คณะ​กรรมการ​วนิจิฉยั​รอ้ง​ทกุข​์ตาม​กฎหมาย​วา่​ดว้ย​คณะ​กรรมการ​

กฤษฎีกา​ได้​ภายใน 90 วัน นับ​แต่​วัน​ที่​ตน​ได้​รับ​แจ้ง​ผล​การ​วินิจฉัย 

(มาตรา 11)

องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​พิจารณา​คำขอ​ให้​แล้ว​เสร็จ​•	 ภายใน   

180 วัน หาก​ไม่​สามารถ​พิจารณา​ได้​ทัน​ตาม​กำหนด จะ​ต้อง​

รายงาน​ปัญหา​และ​อุปสรรค​ให้​รัฐมนตรีผู้​รักษา​การ​ตาม        

พ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​ทราบ​และ​ขอ​อนุมัติ​ขยาย​ระยะ​เวลา​

ออก​ไป แต​่ทัง้นี​้รฐั​มน​ตรฯี จะ​พจิารณา​อนมุตัขิยาย​ระยะ​เวลา​

ให้​ได้​อีก​ไม่​เกิน 180 วัน

ข้อ​ควร​ทราบ
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5.3 ความรับผิดทางวินัย

	

	 กรณ​ีที​่ขา้ราชการ หรอื​เจา้​หนา้ที​่ของ​รฐั ได​้รบัการ​แตง่​ตัง้​หรอื​มอบ​หมาย​

ให้​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​องค์การ​มหาชน ไม่​ว่า​จะ​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง 

หรือ​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ก็ตาม ให้​ถือว่า​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​องค์การ​

มหาชน​นั้น​เป็นการ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ราชการ หาก​ข้าราชการ​หรือ​เจ้า​หน้าที่​ของ​รัฐ​ 

ผู​้นัน้​ได​้กระทำ​ความ​ผดิ​ทาง​วนิยั จะ​ถอืวา่​เปน็การก​ระ​ทำ​ผดิ​วนิยั​ใน​หนา้ที​่ราชการ 

จึง​ต้อง​รับ​โทษ​ตาม​กฎหมาย​ที่​เกี่ยว​กับ​ระเบียบ​ข้าราชการ หรือ​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​

วินัย​สำหรับ​ข้า​ราช​กา​รนั้นๆ 

	

หาก​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​ได้​กระทำ​ความ​ผิด​อัน ​•	
เนือ่ง​มา​จาก​การ​ทจุรติ​ตอ่​การ​ปฏบิตั​ิหนา้ที ่อาจ​ม​ีความ​ผดิ​ตาม      
พ​ระ​ราช​บัญญัติ​ประกอบ​รัฐธรรมนูญ​ว่า​ด้วย​การ​ป้องกัน​และ​
ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต พ.ศ. 2542 

ถึง​แม้ว่า​ใน​มาตรา​ท่ี​เก่ียวข้อง​กบั​บญัช​ีทรพัยส์นิ (มาตรา 39-42) •	
ของพ​ระ​ราช​บัญญัติ​ประกอบ​รัฐธรรมนูญ​ว่า​ด้วย​การ​ป้องกัน​
และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต พ.ศ. 2542 จะ​ไม่​ได้​กำหนด​ว่า    
การ​ดำรง​ตำแหน่ง​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​นั้น จะ​ต้อง​
ยื่น​รายการ​แสดง​ทรัพย์สิน​ก็ตาม แต่​กฎหมาย​ดัง​กล่าว​อาจ​มี​    
การ​ปรับปรุง​ได้​ใน​อนาคต ดัง​นั้น กรรมการ​องค์การ​มหาชน 
จึง​ควร​ติดตาม​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​กฎหมาย​ที่​เกี่ยวข้อง     
เพื่อ​ให้​สามารถ​ดำเนิน​การ​ได้​ตามที่​กฎหมาย​กำหนด

ข้อ​ควร​ทราบ
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บทที่ 6 ประโยชน์ตอบแทนของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน

ผู้​ท่ี​ได้​รับ​การ​แต่ง​ต้ัง​เข้า​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน​น้ัน 

นับ​ว่า​เป็น​ผู้​ที่​มี​เกียรติ มี​ศักดิ์ศรี เพราะ​ได้​อุทิศ​ตน​และ​มี​ความ​เสีย​สละ	

เพื่อ​ประโยชน์​ของ​ประเทศ​ชาติ ประชาชน และ​สังคม​โดย​ส่วน​รวม เนื่องจาก​

จะ​ต้อง​ใช้​ความ​รู้​ความ​สามารถ​และ​ประสบการณ์​ที่​มี​ใน​การ​กำกับ​หรือ​กำหนด​

ทศิทาง​ของ​องคก์าร​มหาชน ให​้ม​ีการ​กำกบั​ดแูล​องคก์าร​ที​่ด ีและ​บรรล​ุเปา้​หมาย​

ของ​การ​จัด​ตั้ง​องค์การ​ได้ 

คณะ​กรรมการ​องคก์าร​มหาชน​จะ​ได​้รบั​ประโยชน​์ตอบแทน​จาก​การ​ดำรง​

ตำแหน่ง​ใน​รูป​ของ “เบี้ย​ประชุม” ส่วน​ผล​ประโยชน์​ตอบ​แทน​อื่นๆ จะ​ได้​รับ​

เฉพาะ​ใน​ส่วน​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​การ​เดิน​ทาง​ไป​ปฏิบัติ​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน เช่น 

ค่า​เบี้ย​เลี้ยง ค่า​เช่า​ที่พัก ค่า​พาหนะ​ใน​การ​เดิน​ทาง ซึ่ง​การ​คำนวณ​อัตรา​        

คา่​ใช​้จา่ย​จะ​ใช​้อตัรา​ที​่ราชการ​กำหนด​สำหรบั​ขา้ราชการ​พลเรอืน​ประเภท​บรหิาร​

ระดบั​สงู สว่น​อนกุรรมการ​จะ​ได​้รบั​ใน​อตัรา​ที​่ราชการ​กำหนด​สำหรบั​ขา้ราชการ​

พลเรือน​ประเภท​บริหาร​ระดับ​ต้น โดย​เป็นการ​เบิก​จ่าย​ตาม​ค่า​ใช้​จ่าย​ที่​เกิด​ขึ้น​

จริง

อัตรา​เบี้ย​ประชุม​นั้น รัฐมนตรี​ผู้​รักษา​การตามพ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​

จะ​เป็น​ผู้​พิจารณา​กำหนด ตาม​การ​จัด​กลุ่ม​ของ​องค์การ​มหาชน 3 กลุ่ม ดังนี้
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กลุ่ม​ที่ 1 : พัฒนา​และ​

ดำเนิน​นโยบาย 

ตาม​นโยบาย​ของ​รัฐ​

เฉพาะ​ด้าน

กลุ่มที่ 2 : ใช้เทคนิค

วิชาการเฉพาะด้าน 

หรือ สหวิทยาการ

กลุ่ม​ที่ 3 : บริการ

สาธารณะทั่วไป

6,000 – 20,000 

บาทต่อเดือน

6,000 – 16,000 

บาทต่อเดือน

6,000 – 12,000 

บาทต่อเดือน

1 2 3

การ​จา่ย​คา่​เบีย้​ประชมุ จะ​เหมา​จา่ย​เปน็​ราย​เดอืน เฉพาะ​เดอืน​•	

ที่​มี​การ​ประชุม และ​จ่าย​ให้​เฉพาะ​กรรมการ​ที่​เข้า​ร่วม​ประชุม

ข้อ​ควร​ทราบ
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การ​กำหนด​อัตรา​เบี้ย​ประชุม​ของ​คณะ​กรรมการ มี​ดังนี้

ตำแหน่ง อัตราค่าเบี้ยประชุมต่อเดือน

กรรมการ
6,000 – 20,000 บาท 

ตามการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน

ประธานกรรมการ ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ 25

อนุกรรมการ
กำหนดโดยคณะกรรมการ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน

กึ่งหนึ่งของอัตราที่กรรมการได้รับ

ประธานอนุกรรมการ ได้รับในอัตราสูงกว่าอนุกรรมการร้อยละ 25

ที่ปรึกษา
กำหนดโดยคณะกรรมการ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน

อัตราที่กรรมการได้รับ

ผู้อำนวยการและเจ้าหน้าที่ ไม่ได้รับเบี้ยประชุม
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ภาคผนวก 1 คำถาม-คำตอบ ที่น่าสนใจ
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คำถาม – คำ​ตอบ ที่​น่า​สนใจ​เกี่ยว​กับ​โครงสร้าง​และ​องค์​ประกอบ​

ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน (บท​ที่ 2)

Q A

ถาม
	 หาก​ทา่น​เปน็​กรรมการ​

โดย​ตำแหนง่​ใน​องคก์าร​มหาชน 

5 แห่ง แต่​ท่าน​ได้​มอบ​หมาย​ให้    ​

ผู้​อื่น​ไป​ปฏิบัติ​หน้าที่​แทน​ใน​

องค์การ​มหาชน 2 แห่ง ใน​

กรณี​นี้​ถือว่า​ท่าน​ดำรง​ตำแหน่ง​

กรรมการ​องค์การ​มหาชน​เกิน​กว่า 

3 แห่ง หรือ​ไม่ 

ตอบ
	 ในกรณนีีถ้อืวา่ทา่นดำรง  

ตำแหน่ งกรรมการองค์การ 

มหาชนไม่เกิน 3 แห่ง เพราะได้  

มอบหมายใหผู้อ้ืน่ไปปฏบิตัหินา้ที ่

แทนแล้ว 2 แห่ง
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	 Q

A

ถาม
	 หาก​ท่าน​เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​และ​ต่อ​มา​ใน​ภาย​หลัง​

ท่าน​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​ให้​ดำรง​ตำแหน่ง​ประธาน​คณะ​กรรมการ​ด้วย 

ใน​กรณี​นี้​ท่าน​สามารถ​ดำรง​ตำแหน่ง​ประธาน​คณะ​กรรมการ​และ​

ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ใน​ขณะ​เดียวกัน​ได้​หรือ​ไม่

ตอบ
	 ได ้โดย​ทา่น​สามารถ​ดำรง​ตำแหนง่​ประธาน​คณะ​กรรมการ​

ได้​จนกว่า​จะ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ตาม​วาระ หรือ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ด้วย​

เหตุ​อื่น​ตาม​มาตรา 17 แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน     

พ.ศ. 2542 และ​ใน​ขณะ​เดียวกัน​ท่าน​สามารถ​ดำรง​ตำแหน่ง​

กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​ได้​จนกว่า​ท่าน​จะ​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​ดัง​กล่าว 

(บันทึก​สำนักงาน​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา เรื่อง​เสร็จ​ที่ 282/2548) 

อยา่งไร​กต็าม เพือ่​ให​้เปน็​ไป​ตาม​หลกั​การ​กำกบั​ดแูล​กจิการ​ที​่ด ีและ​

กอ่​ให​้เกดิ​ประโยชน​์สงูสดุ​ของ​องคก์าร ทา่น​ควร​มอบ​หมาย​ให​้บคุคล​

อื่น​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง แทน​ท่าน 
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Q

A

ถาม
	 ตำแหนง่​สมาชกิ​สภา​รา่ง​รฐัธรรมนญู​และ​กรรมาธกิาร​ยก​รา่ง​

รัฐธรรมนูญ ถือ​เป็น​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​หรือ​ไม่ (มาตรา 20 (6) 

บัญญัติ​ว่า ห้าม​กรรมการ​องค์การ​มหาชน เป็น​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​

ทางการ​เมือง)

ตอบ
	 ไม่​ถือว่า​เป็น​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​เนื่องจาก​การ​ปฏิบัติ​

หน้าที่​ของ สสร. และ​กรรมาธิการ​ยก​ร่าง​รัฐ​ธรร​มนู​ญ​นั้น​มี​ระยะ​

เวลา​จำกดั​และ​มหีนา้​ที​่เพยีง​ประการ​เดยีว คอื การ​จดั​ทำ​รฐัธรรมนญู​

ฉบบั​ใหม ่ดงั​นัน้ เพือ่​ให​้สามารถ​แตง่​ตัง้​ผูท้รง​คณุวฒุ​ิมา​ปฏบิตั​ิหนา้ที​่

ใน​การ​จัด​ทำ​รัฐธรรมนูญ​ได้​จน​เสร็จ​สิ้น​ภารกิจ​ตาม​ที่​รัฐธรรมนูญ​

กำหนด​ไว้​โดย​ไม่​ถูก​จำกัด​ตาม​บทบัญญัติ​ของ​กฎหมาย​ต่างๆ จึง​ไม่​

ให้​นำ​บทบัญญัติ​ลักษณะ​ต้อง​ห้าม​ของ​ประธาน​กรรมการ​และ​

กรรมการ​ว่า​ต้อง​ไม่​เป็น​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​มา​บังคับ​ใช้​

กบั​การ​แตง่​ตัง้ สสร. และ กรรมาธกิาร​ยก​รา่ง​รฐัธรรมนญู (มาตรา 

5 วรรคสี่ ของ​รัฐธรรมนูญ​แห่ง​ราช​อาณาจักร​ไทย (ฉบับ​ชั่วคราว 

พ.ศ. 2549) ประกอบ​บันทึก​สำนักงาน​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา    

เรื่อง​เสร็จ​ที่ 59/2550 )
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

	Q

ถาม
	 หาก​กรรมการ​ของ​

องค์การ​มหาชน มี​สัญชาติ​เดิม คอื 

สญัชาต​ิไทย ตอ่​มา​กรรมการ​ทา่น​

นัน้​ได​้ถอื​สญัชาต​ิของ​ประเทศ​อืน่ 

โดยมิได้​สละ​สัญชาติ​ไทย​ด้วย 

กรณ​ีนี ้ถอืวา่​กรรมการ​ทา่น​นัน้​ม​ี

คณุสมบตั​ิขดั​ตอ่​มาตรา 10 แหง่​

พระ​ราช​บัญญตัิ​องค์การ​มหาชน 

พ.ศ. 2542 หรือ​ไม่

ตอบ
	 ไม่​ขัด​ต่อ มาตรา 10  

เนื่องจาก​มาตรา 10 แห่ง      

พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​มหาชน 

พ.ศ. 2542 กำหนด​คุณสมบัติ​

ของ​กรรมการ​ไว​้เพยีง​แต​่วา่​ตอ้ง​ม​ี

สญัชาต​ิไทย ประกอบ​กบั มาตรา 

23 กำหนด​ถึง​เหตุ​ที่​ต้อง​พ้น​จาก​

การ​เปน็​กรรมการ ก​็ไม​่ได​้กำหนด​

ใหก้าร​ถอื​สญัชาต​ิอืน่​เปน็​สญัชาต​ิ

ที่​สอง เป็น​เงื่อนไข​หรือ​ลักษณะ​

ต้อง​ห้าม​ให้​พ้น​จาก​ตำแหน่ง​

กรรมการ (สำนักงาน​คณะ​กรรมการ ​

กฤษฎีกา เร่ือง​เสร็จ​ท่ี 157/2551)

A
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Q

A

ถาม
	 ตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรี ถือเป็นตำแหน่งทางการเมืองหรือไม่

ตอบ
	 ตำแหน่ง​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี ถือ​เป็น​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง 

โดย​ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง หมาย​ถึง ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ท่ี​มีหน้า​ท่ี​

อำนวย​การ​บริหาร​ประเทศ​หรือ​ควบคุม​กิจการ​บริหาร​ราชการ​แผ่นดิน 

โดย​รวม​ถึง​บรรดา​ผู้​ท่ี​รับ​ผิด​ชอบ​งาน​ด้าน​การเมือง​ท้ังหมด และ​อำนาจ​ 

หน้าที่​ของ​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี ได้แก่ การ​ช่วย​เหลือ​ใน​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​

ของ​คณะ​รฐัมนตร ีนายก​รฐัมนตร ีหรอื​รฐัมนตร​ีตา่งๆ ของ​กระทรวง​

ที​่ได​้รบั​มอบ​หมาย ใน​การ​อำนวย​การ​บรหิาร​ประเทศ​หรอื​การ​ควบคมุ​

การ​บริหาร​ราชการ​แผ่นดิน ดัง​น้ัน ตำแหน่ง​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรีจึง​ถือ​เป็น​

ตำแหน่ง​ทางการ​เมือง​ด้วย (คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกาที่​ประชุม​ใหญ่​

กรรมการ​ร่าง​กฎหมาย ประกอบ​กับ​ระเบียบ​สำนัก​นายก​รัฐมนตรี​ 

ว่า​ด้วย​คณะ​กรรมการ​ผู้​ช่วย​รัฐมนตรี พ.ศ. 2546)
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Q

ถาม
	 การ​เป็น​กรรมการโดย​

ตำแหน่ง​น้ัน มี​วาระการ​ดำรง​

ตำแหน่ง​เหมือน​กรรมการ​ท่าน​อ่ืน​

หรือ​ไม่

ตอบ
	 กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​น้ัน​

จะ​ไม่มี​วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง  

แต่​จะ​พ้น​จาก​การ​เป็น​กรรมการ     

โดย​ตำแหน่ง ก็​ต่อ​เม่ือ​ไม่​ได้​ดำรง​      

ตำ​แหน่​ง​น้ันๆ แล้ว  

A
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Q

A

ถาม
	 ใน​กรณี​ท่านเป็น​ปลัด​กระทรวง และ​เป็น​กรรมการ                ​

โดย​ตำแหน่งของ​องค์การ​มหาชน A หาก​ท่าน​ได้​พ้น​จาก​ตำแหน่ง         ​

ปลัด​กระทรวง​แล้ว​น้ัน คณะ​รัฐมนตรี​จะ​สามารถ​แต่ง​ต้ัง​ท่าน​เข้า​มา​ดำรง​

ตำแหน่ง​ประธาน​กรรมการ หรือ​กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​อีก​ได้​หรือ​ไม่

ตอบ
	 ได้ เนื่องจาก​ตำแหน่ง​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​นั้น เป็นการ​

ดำรง​ตำแหน่ง​โดย​ผลของ​กฎหมาย​จึง​ไม่​นับ​วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​

รวม​กบั​ตำแหนง่​ประธาน​กรรมการ​หรอื​กรรมการ​ผูท้รง​คณุวฒุ ิและ​

หาก​ท่าน​เคย​ดำรง​ตำแหน่ง​ประธาน​กรรมการหรือกรรมการผู้ทรง 

คุณวุฒิมากอ่น และไดพ้น้จากตำแหนง่ดงักลา่วแลว้ ทา่นสามารถรบั 

ตำแหน่งกรรมการโดยตำแหน่ง หรือ ผู้อำนวยการองค์การมหาชน 

ได้เช่นกัน
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	 Q

ถาม
	 ใน​กรณี​ท่ี​ท่านเคย​ดำรง​

ตำแหน่งกรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ 

มา​หน่ึง​วาระ​แล้ว และ​ได้​รับ​การ​

แต่ง​ต้ัง​ให้​เป็น​ประธาน​กรรมการ ​

ใน​วาระ​ติด​กัน​อีก​วาระ​หนึง่ ตอ่​มา​

คณะ​รัฐมนตรี จะ​แต่ง​ตั้ง​ให้​ท่าน​

เป็น​ประธาน​กรรมการ​  หรือ​

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​อีก​วาระ​

หน่ึง กรณี​น้ี​สามารถ​กระทำ​ได้​ 

หรือ​ไม่

ตอบ
	 ไม่​สามารถ​กระทำ​ได้ 

เนื่ องจาก​ตำแหน่ง​ประธาน​

กรรมการ​นัน้​   จดั​อยู​่ใน​ประเภท​

เดียวกัน​กับ​กรรมการ​ผู้ทรง​

คณุวฒุ ิประกอบ​กบั​เมือ่​พจิารณา​

จาก​มาตรา 22 แห่ง​พระ​ราช​

บัญญัติ​องค์การ​มหาชน พ.ศ. 

2542 ซึ่ ง​กำหนด​ห้าม​มิ​ให้​

ประธาน​กรรมการ​หรือ​กรรมการ​

ผูท้รง​คณุวฒุ​ิดำรง​ตำแหนง่​ตดิตอ่​

กนั​เกนิ 2 วาระ (บนัทกึ​สำนกังาน​

คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา เร่ือง​เสร็จ​

ท่ี 150/2551)

A
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

ถาม
	 หาก​ผู้​อำนวย​การองค์การ ​

มหาชน ซึ่ง​ดำรง​ตำแหน่ง​เป็น​

กรรมการและ​เลขานุการ​โดย​

ตำแหน่งใน​คณะ​กรรมการ ได้​

ดำรง​ตำแหน่ง​ติดต่อ​กัน​ครบ 2 

วาระ​แล้ว และ​หาก​ผู้​อำนวย​การ​ 

ท่าน​นั้น มี​คุณสมบัติ​และ​ไม่มี​

ลกัษณะ​ตอ้ง​หา้ม​ตาม​มาตรา 20 

แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​

มหาชน พ.ศ. 2542 ผู้​อำนวย​การ ​

ท่าน​นั้นจะ​สามารถ​ได้​รับ​การ​

เสนอ​ชื่อ​เพื่อ​ให้​เป็น​ประธาน​

กรรมการหรือ​กรรมการ​ผู้ทรง​

คุณวุฒิใน​คณะ​กรรมการ​ได้​   

หรือ​ไม่

ตอบ
	 ได้ เพราะ​การ​ดำรง​

ตำแหน่ง​กรรมการ​ของ​ผู้​อำนวย​

การ​องค์การ​มหาชน จัด​เป็น​

กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง ซึ่ง​เป็น​

คนละ​ประเภท​กบั​กรรมการ​ผูท้รง​

คุณวุฒิ โดย​เมื่อ​กฎหมาย​ระบุ​ให้​

ผู้​ดำรง​ตำแหน่ง​ใด​เป็น​กรรมการ​

โดย​ตำแหนง่​แลว้ บคุคล​ซึง่​ดำรง​

ตำแหน่ ง ​นั้ น ​ย่ อม​ต้ อ ง​เป็ น​

กรรมการ​จนกว่า​จะ​พ้น​จาก​

ตำแหนง่​ที​่ดำรง​อยู ่อยา่งไร​กต็าม 

เพื่อ​ให้​เป็น​ไป​ตาม​หลัก​การ​กำกับ​

ดูแล​กิจการ​ที่​ดี องค์การ​มหาชน​

ไม่​ควร​กระทำ​เช่น​น้ัน เพราะ​การ​ท่ี​

กฎหมาย​กำหนด​ไม่​ให้​กรรมการ​

ดำรง​ตำแหน่ง​ติดต่อ​กัน​เกิน      

2 วาระ ก็​เพื่อ​มิ​ให้​ผู้​ใด​อยู่​ใน​

ตำแหน่ง​นาน​เกิน​ไป​จน​ทำให้​

องคก์าร​มหาชน​ขาด​โอกาส​ท่ี​จะ​ได้​

ผู้​มี​ความ​รู้ ความ​สามารถ​มา     

บ​ริ​หาร​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน

A
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

ถาม
	 ใน​กรณี​ที่มี​การ​แต่ง​ตั้ง​

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​เพิ่ม​เติม 

และ/หรือ มี​การ​แต่ง​ตั้ง​แทนที่​

ตำแหนง่​ที​่ว่าง​ลง กรรมการ​ท่ี​ได้​รับ​

การ​แต่ง​ต้ัง​เข้า​มา​ใหม่​นั้น จะ​มี​

วาระ​การ​ดำรง​ตำแหน่ง​อย่างไร

ตอบ
	 กรรมการ​ที่​ได้​รับ​การ​

แต่ง​ตั้ง​เพิ่ม​เติม และ/หรือ ได้​รับ​

การ​แต่ง​ต้ัง​แทนท่ี​ตำแหน่ง​ท่ี​ว่าง​ลง 

จะ​อยู่​ใน​ตำแหน่ง​เท่ากับ​วาระ​ที่​

เหลอื​อยู​่ของ​กรรมการ​ที​่ได​้รบั​การ​

แตง่​ตัง้​ไว​้แลว้ (มาตรา 22 วรรค​

สอง แหง่​พระ​ราช​บญัญตั​ิองคก์าร​

มหาชน พ.ศ. 2542)

A
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

A

ถาม
	 ใน​กรณี​ท่ี​ท่าน​เคย​ได้​รับ​การ​แต่ง​ต้ัง​ให้​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​

ผู้ทรง​คุณวุฒิแล้ว และ​ท่าน​ได้​ลา​ออก​ไป​ใน​ขณะ​ท่ี​กรรมการ​ท้ัง​ชุด​น้ัน ​

ยัง​ไม่​หมด​วาระ ต่อ​มา​ท่าน​ได้​รับ​การ​แต่ง​ต้ัง​ให้​กลับ​เข้า​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ใน​คณะ​กรรมการ​ชุด​เดิม​อีก ท่าน​ได้​ดำรง​ตำแหน่ง​

จน​กระท่ัง​คณะ​กรรมการ​ชุด​ดัง​กล่าว​หมด​วาระ​ลง และ​เม่ือ​มี​การ​แต่ง​ต้ัง​

คณะ​กรรมการ​ชุด​ใหม่​ข้ึน ท่าน​ได้​รับ​การ​สรรหา​ให้​กลับ​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​อีก​คร้ัง​หน่ึง​  ใน​กรณี​เช่น​น้ี จะ​ถือว่า​เป็น​ดำรง​

ตำแหน่ง​ติดต่อ​กัน​เกิน​สอง​วาระ​หรือ​ไม่

ตอบ
	 ใน​กรณี​นี้ ไม่​ถือว่า​เป็นการ​ดำรง​ตำแหน่ง​ติดต่อ​กัน​เกิน​     

2​ วาระ เนื่องจาก​การ​ได้​รับ​การ​แต่ง​ตั้ง​ให้​กลับ​เข้า​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​ใหม่​อีก​ครั้ง​ใน​คณะ​กรรมการ​ชุด​แรก​นั้น 

เป็นการ​แต่ง​ต้ัง​ให้​ดำรง​ตำแหน่ง​ใน​ช่วง​เวลา​ท่ี​วาระ​เดิม​ยัง​ไม่​ส้ิน​สุด​ลง 

ดัง​นั้น ใน​การก​ลับ​มา​ดำรง​ตำแหน่ง​ครั้ง​ที่​สอง​ของ​ท่าน จึง​ถือ​ได้​ว่า​

เปน็การ​ดำรง​ตำแหนง่​ใน​วาระ​แรก​เพยีง​วาระ​เดยีว ดงั​นัน้ เมือ่​คณะ​

กรรมการ​ทัง้​ชดุ​หมด​วาระ​และ​ทา่น​ได​้รบั​การ​สรรหา​ให​้ดำรง​ตำแหนง่​

กรรมการ​ผู้ทรง​คุณวุฒิ​อีก​ครั้ง​หนึ่ง จึง​สามารถ​กระทำ​ได้ (บันทึก​

สำนักงาน​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา เรื่อง​เสร็จ​ที่ 387/2552)



121

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

ถาม
	 หาก​ท่าน​ดำรง​ตำแหน่ง​

ปลัด​กระทรวง และ​เป็น​กรรมการ​

โดย​ตำแหน่ง​ของ​องค์การ​มหาชน 

A หาก​ท่านไม่​ประสงค์​จะ​ปฏิบัติ​

หน้าท่ี​กรรมการ​ของ​องค์การ​

มหาชน A ท่าน​จะ​สามารถ​       

ลา​ออก​ได้​หรือ​ไม่

ตอบ
	  ไม่​ได้ เนื่องจาก เมื่อ​

กฎหมาย​ได้​ระบุ​ตำแหน่ง​ใด​ให้​

เป็น​กรรมการ​โดย​ตำแหน่ง​แล้ว 

บุคคล​ซึ่ง​ดำรง​ตำแหน่ง​นั้น​ย่อม​

ต้อง​เป็น​กรรมการ​จนกว่า​จะ​   

พน้​จาก​ตำแหนง่ เพราะ​ตำแหนง่​

ที่​กำหนด​ไว้​ย่อม​มี​โดย​ถาวร 

อย่างไร​ก็ตาม หาก​ท่าน​มี​ภารกิจ​

ที่​ต้อง​รับ​ผิด​ชอบ​มาก หรือท่าน​

เป็น​กรรมการ​องค์การ​มหาชน 

เกิน​กว่า 3 แห่ง​แล้ว ท่าน​

สามารถ​มอบ​หมาย​ให้​ผู้​อื่น​ดำรง​

ตำแหน่ง​กรรมการ​ใน​องค์การ​

มหาชน A แทน

A
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

ถาม
	 คณะ​กรรมการองค์การ​

มหาชน สามารถ​แต่ง​ต้ัง​คณะ​

อนุกรรมการ ได้​มากกว่า 2 ชุด​

หรือ​ไม่

ตอบ
	 ได้ หรือ​อาจ​เป็นการ ​

แต่ง​ตั้งท่ี​ปรึกษา​เพ่ือ​รับ​ผิด​ชอบ​

ดูแล​เร่ือ​งอื่นๆ ที่​คณะ​กรรมการ​

เห็น​ว่า​เป็น​เรื่อง​สำคัญ ทั้งนี้    

ขึ้น​อยู่ ​กับ​ความ​จำเป็น​ของ​

องค์การ ซึ่ง​พิจารณา​จาก​ขนาด 

ความ​ซบั​ซอ้น หรอื​ความ​ตอ้งการ​

ความ​เชี่ยวชาญ​เฉพาะ​ด้าน​ใน​

การ​ปฏิบัติ​ภารกิจ​ของ​องค์การ​

มหาชน​นั้น 

A
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

ถาม
	 ก า ร ​แ ต่ ง ​ตั้ ง ​ค ณ ะ​

อนุกรรมการ​ขึ้น​มา​ทำงาน​แทน​

คณะ​กรรมการ​ใน​บาง​เรื่อง​นั้น 

หมายความ​ว่า หน้าที่​ความ    ​

รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​งาน ดัง​กล่าว   

รวม​ถึง​ความ​รับ​ผิดที่​เกิด​ขึ้น​จาก​

การ​บริหาร​งานดัง​กล่าว​เป็น​ของ​

คณะ​อนุกรรมการ​ชุด​น้ัน​ใช่​หรือ​ไม่

ตอบ
	 ไมใ่ช ่ทา่น​ยงั​คง​มหีนา้​ที​่

ติดตาม​ดูแล​ให้​อนุกรรมการ     ​

ดัง​กล่าวทำ​หน้าที่​ให้​เป็น​ไป​ตาม​

กรอบ​ที่​วาง​ไว้ และ​หาก​มี​ข้อ    ​

ผิด​พลาด​ท่ี​เกิด​จากการ​บริหาร​งาน​

เกิด​ขึ้น ท่าน​ยัง​คง​ต้อง​มี​ส่วน​   

รับ​ผิด​ชอบ​ใน​ความผิด​พลาด​     

ดัง​กล่าว

A
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

คำถาม – คำ​ตอบ ที่​น่า​สนใจ​เกี่ยว​กับบทบาทและหน้าที่หลัก

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน (บท​ที่ 3)

Q

A

ถาม
ใครบ้างที่นับว่าเป็นตำแหน่งบริหาร

ตอบ
	 ตำแหน่ง​บริหาร หมาย​ถึง ตำแหน่ง​รอง​ผู้​อำนวย​การ       

ผู​้ชว่ย​ผู​้อำนวย​การ ผู​้จดัการ​สำนกั / สาขา หรอื​เทยีบ​เทา่​ที​่ตำ่​กวา่​

ตำแหน่ง​ผู้​อำนวย​การองค์การ​มหาชน 2 ระดับ บุคคล​ท่ี​อยู่​นอก​เหนือ​

จาก​ตำแหนง่​บรหิาร จะ​ถอืวา่​เปน็​ตำแหนง่​ผู​้ปฏบิตั​ิทัง้หมด และ​การ​

จา้ง​งาน​ใน​ทกุ​ตำแหนง่​ใน​องคก์าร​มหาชน ควร​เปน็การ​จา้ง​ดว้ย​ระบบ​

สัญญา​จ้าง และ​จำเป็น​อย่าง​ย่ิง​ท่ี​จะ​ต้อง​จัด​ให้​มี​การ​ประเมิน​ผล​     

การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​ทุก​ตำแหน่ง​เพื่อ​นำ​ไป​ใช้​ประกอบ​การ​พิจารณา 

ต่อ​สัญญา​จ้าง​เมื่อ​ครบ​อายุ​สัญญา 
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

A

ถาม
	 ผู้​ปฏิบัติ​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน สามารถ​แบ่ง​ได้​เป็น             

กี่​ประเภท

ตอบ
    แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่

1.	 เจ้า​หน้าที่ หรือ​ลูกจ้าง ได้แก่ ผู้​ที่​ปฏิบัติ​งาน​โดย​ได้​รับ​      

เงิน​เดือน​หรือค่า​จ้าง​จาก​งบ​ประมาณ​ของ​องค์การ​มหาชน

2.	 ท่ี​ปรึกษา​หรือ​ผู้​เช่ียวชาญ ได้แก่ ผู้​ท่ี​องค์การ​มหาชน​จ้าง​ให้​

ปฏิบัติ​หน้าที่​เป็น​ที่​ปรึกษา​หรือ​ผู้​เชี่ยวชาญ โดย​มี​สัญญา​จ้าง

3.	 เจ้า​หน้าที่​ของ​รัฐ​ซึ่ง​มา​ปฏิบัติ​งาน​ของ​องค์การ​มหาชน​

เป็นการ​ชั่วคราว 



126

คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

	 Q

A

ถาม
	 หาก​องคก์าร​มหาชน​ใด​ได​้รบั​เงนิ​งบ​ประมาณ​ดำเนนิ​กจิกรรม​

จาก​แหล่ง​เงิน​ทุน​ภายนอก ทำให้​องค์การ​มี​ภารกิจ​ที่​ต้อง​ปฏิบัติ​

มากกวา่​ตาม​แผน​งาน​ภาย​ใต​้งบ​ประมาณ​แผน่ดนิ ดงั​นัน้​หาก​องคก์าร​

มหาชน​จะ​นำ​เงนิ​สว่น​นี​้มา​จา้ง​เจา้​หนา้ที​่เพือ่​ปฏบิตั​ิงาน​เพิม่​เตมิ โดย​

แยก​บัญชี​เงิน​เดือน​ออก​จาก​เจ้า​หน้าที่​ที่​ได้​รับ​งบ​ประมาณ​อุดหนุน​

ของ​รฐับาล โดย​ได​้รบั​สทิธ​ิประโยชน​์และ​ม​ีสภาพ​การ​จา้ง​งาน​เหมอืน​

เจ้า​หน้าท่ี​ท่ี​ได้​รับ​เงิน​เดือน​จาก​เงิน​อุดหนุน​ของ​รัฐบาล ใน​กรณี​เช่น​น้ี 

องคก์าร​มหาชน​สามารถ​กระทำ​ได​้หรอื​ไม ่และ​ราย​จา่ย​ที​่เบกิ​จา่ย​จาก​

แหล่ง​เงิน​ทุน​ภายนอก​ยัง​ต้อง​นับ​รวม​เป็น​ราย​จ่าย​บุคลากร​ตาม​มติ​

คณะ​รัฐมนตรี​เมื่อ​วัน​ที่ 7 กันยายน 2547 หรือ​ไม่ 

ตอบ
	 ได้ ใน​กรณี​ที่​องค์การ​มหาชน​มี​แหล่ง​เงิน​ทุน​ภายนอก 

องคก์าร​มหาชน​สามารถ​นำ​ราย​ได​้จาก​แหลง่​เงนิ​ภายนอก​ดงั​กลา่ว​มา​

จ้าง​เจ้า​หน้าที่ ทั้งนี้ ควร​มี​การ​แยก​บัญชี​เงิน​เดือน​ให้​ชัดเจน และ​

ราย​จ่าย​ที่​เบิก​จ่าย​จาก​แหล่ง​เงิน​ทุน​ภายนอก​นี้​ไม่​นับ​เป็น​ราย​จ่าย​

บุคลากร ตาม​มติ​คณะ​รัฐมนตรี​เมื่อ​วัน​ที่ 7 กันยายน 2547 
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

A

ถาม
	 ใน​กรณี​ที่​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​ปฏิบัติ​งาน​ครบ​  
สัญญา​จ้าง และ​องค์การ​มหาชน​ไม่​ได้​กำหนด​ระเบียบ​ข้อ​บังคับ     ​
ใน​เรือ่ง​การ​จา่ย​คา่​ชดเชย​ให​้แก​่ผู​้อำนวย​การ​องคก์าร​มหาชน​ที​่ปฏบิตั​ิ
งาน​ครบ​สัญญา​จ้าง​ไว้​ชัดเจน กรณี​นี้​องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​จ่าย​         
ค่า​ชดเชย​ให้​แก่​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน​หรือ​ไม่ 

ตอบ
องค์การ​มหาชน​จะ​ต้อง​จ่าย​ค่า​ชดเชย​ให้​แก่​ผู้​อำนวย​การ​•	
องค์การ​มหาชน หาก​องค์การ​มหาชน​ไม่​ได้​มี​การ​กำหนด​      
หลกั​เกณฑ​์ใน​เรือ่ง​ดงั​กลา่ว​ไว​้ชดัเจน จะ​ตอ้ง​เทยีบ​เคยีง​ใช​้มาตรา 
118 แห่งพระ​ราช​บัญญัติ​คุ้มครอง​แรงงาน พ.ศ. 2541 โดย  ​
ถือ​เสมือน​เป็น​ข้อ​บังคับ​ของ​องค์การ​มหาชน 
หาก​องค์การ​มหาชน​มี​การกำหนด​ระยะ​เวลา​ใน​การ​จัด​ตั้ง​และ​•	
ยุบ​เลิก​ไว้​ชัดเจน ใน​กรณี​นี้ จะ​ถือว่า​เป็นการ​จ้าง​ตาม​มาตรา 
118  วรรคสาม ประกอบ​วรรคสี ่ตามพ​ระ​ราช​บญัญตั​ิคุม้ครอง​
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่ง​องค์การ​มหาชน​ไม่​ต้อง​จ่าย​ค่า​ชดเชย 
(อ.ก.พ.ร. เกีย่ว​กบั​การ​ตคีวาม​และ​วนิจิฉยั​ปญัหา​กฎหมาย​ใน​การ​
บริหาร​ราชการ​แผ่นดิน)
ใน​กรณี​ที่​ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน ไม่​ผ่าน​การ​ประเมิน •	
ทำให้​ต้อง​พ้น​จาก​ตำแหน่ง กรณี​นี้ ไม่​ต้อง​เทียบ​เคียง​ใช้​มาตรา 
118 แห่ง​พระ​ราช​บัญญัติ​คุ้มครอง​แรงงาน พ.ศ. 2541 ใน​การ​

จ่าย​ค่า​ชดเชย
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คู่มือการบริหารและกำกับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน

Q

A

ถาม
	 ผู้​อำนวย​การ​องค์การ​มหาชน สามารถ​ไป​รับ​ตำแหน่ง​

ประธาน​กรรมการ​หรอื​กรรมการ​ใน​องคก์าร​มหาชน​อืน่​หรอื​ใน​มลูนธิ​ิ

หรือ​องค์​กร​อื่นๆ เช่น รัฐวิสาหกิจ ได้​หรือ​ไม่

ตอบ
	 สามารถ​กระทำ​ได้ เนื่องจาก​ใน​พระ​ราช​บัญญัติ​องค์การ​

มหาชน พ.ศ. 2542 ไม่​ได้​มี​บทบัญญัติ​เกี่ยว​กับ​ข้อ​ห้าม​ผู้​อำนวย​การ​

องค์การ​มหาชน​ไป​รับ​ตำแหน่ง​ประธาน​กรรมการหรือ​กรรมการ​     

ใน​องค์กร​ประเภท​ดัง​กล่าว​ไว้ อย่างไร​ก็ตาม​นั้น​ให้ขึ้น​อยู่​กับ​การ​

พิจารณา​อนุมัติ​ของ​คณะ​กรรมการ​องค์การ​มหาชน โดย​จะ​ต้อง​คำนึง​ถึง​

ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ได้เต็มเวลาใน​ฐานะ​ผู้​อำนวย​การ​

องคก์าร​มหาชน และ​กรณ​ีความขดั​แยง้​ทาง​ผล​ประโยชน์ (Conflict 

of interest) ด้วย
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Q

ถาม
	 หาก​องค์การ​มหาชนที่​

ท่าน​ดำรง​ตำแหน่ง​กรรมการ​อยู่​

น้ัน​มี​เงิน​อุดหนุน​จาก​งบ​ประมาณ​ 

แผ่นดินท่ี​เหลือ​จาก​การ​ดำเนิน​งาน​

ประจำ​ป​ีของ​องคก์าร​มหาชน ซึง่​

เป็น​ราย​ได้ที่​ไม่​ต้อง​นำ​ส่ง​คลัง​

ตาม​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​เงิน​คงคลัง​

และ​กฎหมาย​ว่า​ด้วย​วิธี​การ    ​

งบ​ประมาณ องคก์าร​มหาชน​จะ​

นำ​เงิน​เหลือ​จ่าย​จาก​การ​ดำเนิน​งาน​

ตาม​เป้า​หมายแล้วไป​จ่าย​เป็น​เงิน​

รางวัล​ประจำ​ปีให้​แก่​เจ้า​หน้าที่​ 

ได้​หรือ​ไม่

ตอบ
	 ไม่​สามารถ​กระทำ​ได้ 

เนื่องจาก การ​ใช้​จ่าย​เงิน​ของ​

องค์การ​มหาชน จะ​ทำได้​ก็​ต่อ​เม่ือ​

เป็นการ​กระทำ​ใน​กิจการ​ตาม   

พ​ระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​องค์การ​

มหาชน​นั้น และ​มี​ระเบียบ​       

ขอ้​บงัคบั​กำหนด​ให​้ม​ีการ​จา่ย​เงนิ​

น้ัน ซ่ึง​การ​จ่าย​เงิน​รางวัล​ถือ​เป็น 

การ​จ่าย​เงิน​เพื่อ​เป็น​สวัสดิการ​

หรือ​สิทธิ​ประโยชน์​อื่น​ให้​แก่​   

เจ้า​หน้าที่​ของ​องค์การ​มหาชน 

ซึ่ง​ต้อง​เป็น​ไป​ตาม​ระเบียบ​หรือ​

ขอ้​บงัคบั​ที​่คณะ​กรรมการ​กำหนด​

ตาม​บทบัญญัติ​ของ​พระ​ราช​

กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​องค์การ​มหา​ชน​

นัน้ๆ และ​ตอ้ง​กำหนด​อยู​่ใน​กรอบ​

วงเงิน​การ​ใช้​จ่าย​งบ​ประมาณ​ดา้น​

บุคลากร​ราย​ปี​ด้วย

A
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คำถาม – คำ​ตอบ ที่​น่า​สนใจ​เกี่ยว​กับ​จริยธรรม

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน  (บท​ที่ 4)

Q

A

ถาม
	 ตัวอย่าง​กรณี​ใด​บ้าง​ที่​ถือว่า​เป็น​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง              ​

ผล​ประโยชน์

ตอบ
     กรณี​ที่​ถือว่า​เป็น​ความ​ขัด​แย้ง​ทาง​ผล​ประโยชน์ เช่น

1.	กรรมการ​ได้​อนุมัติ​ให้​องค์การ​มหาชน​ทำการ​ซื้อ​ขาย​สินค้า​
หรอื​เปน็​คู​่สญัญา​กบั​บรษิทั​ที​่กรรมการ​แม​้เพยีง​ทา่น​ใด​ทา่น​หนึง่​
มี​ส่วน​ได้​เสีย 

2.	นำ​ความ​รู ้ขอ้มลู หรอื​โอกาส​ที​่ได​้จาก​การ​เปน็​กรรมการ​ของ​
องค์การ​มหาชน​ไป​ใช้​ประกอบ​ธุรกิจ​ส่วน​ตัว​เพื่อ​แข่ง​ขัน​กับ​
องค์การ หรือ​ไป​ทำ​ธุรกิจ​ที่​ควร​จะ​เป็น​โอกาส​ของ​องค์การ

3.	ฯลฯ
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ภาคผนวก 2

 องค์การ​มหาชน​ที่​จัด​ตั้ง​โดย

พระ​ราช​กฤษฎีกา​จัด​ตั้ง​ตามพ​ระ​ราช​บัญญัติ​

องค์การ​มหาชน พ.ศ. 2542
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องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ 

องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ปัจจุบันมีจำนวน 29 แห่ง ได้แก่

ลำดับท่ี องค์การมหาชน รัฐมนตรีรักษาการ
วันท่ีประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา

1. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน รมว.การพัฒนาสังคมฯ 27 ก.ค. 2543

2. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ รมว.ศึกษาธิการ 25 ส.ค. 2543

3. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว รมว.สาธารณสุข 11 ก.ย. 2543

4.
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ
รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 2 พ.ย. 2543

5.
สำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 
นายกรัฐมนตรี 3 พ.ย. 2543

6. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร รมว.วัฒนธรรม 15 พ.ย. 2543

7.
สถาบันระหว่างประเทศ	

เพื่อการค้าและการพัฒนา
รมว.ศึกษาธิการ 30 พ.ค. 2544

8.
สำนักงานส่งเสริมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ
นายกรัฐมนตรี 27 ก.ย. 2545

9.
สำนักงานพัฒนาการ

วิจัยการเกษตร

รมว.เกษตรและ	

สหกรณ์
14 มี.ค. 2546

10. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน รมว.พลังงาน 26 มี.ค. 2546
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ลำดับท่ี องค์การมหาชน รัฐมนตรีรักษาการ
วันท่ีประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา

11.

องค์การบริหารการพัฒนา  

พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน

นายกรัฐมนตรี 2 มิ.ย. 2546

12.
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม

ซอฟต์แวร์แห่งชาติ

รมว.

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ
23 ก.ย. 2546

13.
ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่าง

ประเทศ
รมว.พาณิชย์ 31 ต.ค. 2546

14.
สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี

และเครื่องประดับแห่งชาติ  
รมว.พาณิชย์ 31 ธ.ค. 2546

15.
สำนักงานบริหารและพัฒนา

องค์ความรู้
นายกรัฐมนตรี 4 พ.ค. 2547

16.
สำนักงานความร่วมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน
รมว.การคลัง 16 พ.ค. 2548

17.
สถาบันทดสอบทาง

การศึกษาแห่งชาติ
รมว.ศึกษาธิการ 2 ก.ย. 2548

18.
สถาบันวิจัยและพัฒนา

พื้นที่สูง

รมว.

เกษตรและสหกรณ์
14 ต.ค. 2548

19.
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์

แห่งชาติ
รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 20 เม.ย. 2549
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ลำดับท่ี องค์การมหาชน รัฐมนตรีรักษาการ
วันท่ีประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา

20.
องค์การบริหารจัดการก๊าซ

เรือนกระจก

รมว.ทรัพยากร	

ธรรมชาติฯ
6 ก.ค. 2550

21.
สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

จากฐานชีวภาพ 

รมว.ทรัพยากร	

ธรรมชาติฯ
16 ก.ค. 2550

22. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 19 ก.ย. 2551

23.
สถาบันสารสนเทศทรัพยากร

น้ำและการเกษตร
รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 31 ธ.ค. 2551

24.
สถาบันวิจัยดาราศาสตร์

แห่งชาติ
รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 31 ธ.ค. 2551

25.
สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศ
รมว.กลาโหม 31 ธ.ค. 2551

26.

สำนักงานพิพิธภัณฑ์เกษตร

เฉลิมพระเกียรติพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รมว.

เกษตรและสหกรณ์
22 มิ.ย. 2552

27.
สถาบันรับรองคุณภาพ

สถานพยาบาล 
รมว.สาธารณสุข 22 มิ.ย. 2552

28. หอภาพยนตร์ รมว.วัฒนธรรม 22 มิ.ย. 2552

29. สำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 1 ก.ย. 2552
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ภาคผนวก 3 

องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดย

พระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในกำกับ)
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องคก์ารมหาชนทีจ่ดัตัง้โดยพระราชบญัญตัเิฉพาะ (หนว่ยงานในกำกบั) 

ปัจจุบันมีจำนวน 15 แห่ง ได้แก่

ลำดับท่ี องค์การมหาชน รัฐมนตรีรักษาการ
วันท่ีประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา

1.
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีแห่งชาติ
รมว.วิทยาศาสตร์ฯ 29 ธ.ค. 2534

2.
สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย
นายกรัฐมนตรี 2 เม.ย. 2535

3. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข รมว.สาธารณสุข 9 เม.ย. 2535
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