
 
 

 

แนวทางการจัดท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาหน่วยงาน 

 

1.  ทีม่า 

 1.1 คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 ได้พิจารณามีมติเห็นชอบ

นโยบายการพัฒนาระบบราชการที่ให้มีมาตรการระงับการขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือขยายหน่วยงาน 

รวมทั้งการขอจัดตั้งองค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในสังกัดฝ่ายบริหารและหน่วยบริการ

รูปแบบพิเศษเพิ่มใหม่ชั่วคราว ตั้งแต่วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 ถงึวันที่ 30 กันยายน 2552 เพื่อชะลอ

ความเคลื่อนไหวในการขยายตัวของหน่วยงานภาครัฐ อันเน่ืองมาจากภาครัฐมีบทบาทในการบริหาร

กิจการบ้านเมืองมากเกินไป ซ่ึงมีความจ าเป็นที่จะต้องทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการใน

ภาพรวมอย่างเป็นระบบก่อน  

 1.2 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2553 ได้พิจารณามีมติเห็นชอบ 

การขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือขยายหน่วยงาน รวมทั้งการขอ

จัดตั้งองค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในสังกัดฝ่ายบริหาร และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ         

เพิ่มใหม่ชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 ออกไปอีก ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 

2552 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2553 เพื่อไม่ให้กระทบต่อการด าเนินการทบทวนบทบาทภารกิจของ       

ส่วนราชการที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าลังด าเนินการอยู่ 

 1.3 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 ได้พิจารณาเร่ืองมาตรการ

ทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และเห็นว่าการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 

ดังกล่าวมีความจ าเป็น แต่จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ และเพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรมอาจพิจารณา

ก าหนดเป็นโครงการน าร่องก่อน  

 1.4  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2553 ได้พิจารณามีมติเห็นชอบ

มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดังน้ี 

 1)  เห็นชอบให้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบและรับรองคุณภาพ

มาตรฐานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ภาคเอกชน หรือภาคส่วนอื่นรับไปด าเนินการแทน โดยมีแผนการ

ด าเนินงานเป็น 3 ระยะ คือ 

  ระยะที่หน่ึง (เมษายน  2553 – กันยายน 2554)  :  ถ่ า ย โอนภา รกิ จ ด้ า นก า ร

ตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน จ านวน 37 งาน และติดตามประเมินผล (ยกเว้นในส่วนของการ

ถ่ายโอนของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน จ านวน 2 งาน ได้แก่ งานตรวจวิเคราะห์น้ ามัน

เชื้อเพลิงและน้ ามันหล่อลื่น และงานตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงของผู้ค้าน้ ามัน ให้ส านักงาน 

ก.พ.ร. รับไปพิจารณาทบทวนร่วมกับกระทรวงพลังงาน แล้วน าเสนอ ก.พ.ร. ต่อไป)  
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  ระยะที่สอง (ตุลาคม 2554 – กันยายน 2555) : เตรียมการและถ่ายโอนภารกิจ

ด้านการตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐานที่ยังคงเหลือให้แล้วเสร็จอีก 56 งาน 

   ระยะที่สาม (ตุลาคม 2555 เป็นต้นไป) :  ศึกษาเพื่อเตรียมการด าเนินการถ่ายโอน

ภารกิจของส่วนราชการในด้านอื่น ๆ นอกเหนือจากภารกิจด้านตรวจสอบและรับรองคุณภาพมาตรฐาน 

 2)  เห็นชอบให้ส านักงาน ก.พ.ร. เป็นเจ้าภาพจัดท าและด าเนินโครงการร่วมกับ          

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ศึกษาเพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการระบบการมาตรฐานของไทย ให้มีความ

เป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน 

 1.5  ส านักงาน ก.พ.ร. ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้มีการขยายระยะเวลาของ

มาตรการระงับการขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือขยายหน่วยงาน ซ่ึงสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2553 

ออกไปอีกระยะหน่ึง ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2553 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2554 เพื่อไม่ให้กระทบต่อ

มาตรการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที ่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าลังด าเนินการ ยกเว้นในกรณี

ดังต่อไปน้ี 

 1)  การจัดตั้งหน่วยงานตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 

 2) การจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือขยายหน่วยงาน เพื่อรับผิดชอบงานตามนโยบายส าคัญ

เร่งด่วนของรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้ด าเนินการ 

 3)  การยกฐานะส่วนราชการภายในกรม ซ่ึงมีการปรับปรุงงานให้มีคุณภาพสูงข้ึน โดย

ไม่มีผลท าให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 

 4)  การยุบ รวม โอน หน่วยงานภายในส่วนราชการ/จังหวัดเดียวกัน หรือส่วนราชการใน

กระทรวงเดียวกันหรือต่างกระทรวง หรือระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยไม่มีผลท าให้ค่าใช้จ่าย

เพิ่มข้ึน 

 5) กรณีการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงหน่วยงานใหม่ 

 6) การเปลี่ยนรูปแบบของส่วนราชการ หรือการเปลี่ยนแปลงภารกิจบางส่วนของส่วน

ราชการไปจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน  

 7)  การแปลงสภาพหน่วยงานเดิมเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 

 ทั้งน้ี ในการขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ หรือขยายหน่วยงาน หรือปรับปรุงหน่วยงานใหม่ 

ตามข้อ 1) – 7) ส่วนราชการจะต้องด าเนินการตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดไว้ในแต่ละ

เร่ืองด้วย 
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 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2553 ได้พิจารณามีมติดังน้ี 

 1)  เห็นชอบการขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่หรือ

ขยายหน่วยงาน รวมทั้งการขอจัดตั้งองค์การมหาชนหรือหน่วยงานอื่นของรัฐในสังกัดฝ่ายบริหาร (ไม่รวม

รัฐวิสาหกิจ) เพิ่มใหม่ออกไปอีกระยะหน่ึง ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2553 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2554 

ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

 2)  คณะรัฐมนตรีเห็นว่า ส านักงาน ก.พ.ร. ควรประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อขอให้

ส่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน การขอขยายหน่วยงานหรือจัดตั้งหน่วยงานใหม่ รวมทั้งการ

ขอจัดตั้งองค์การมหาชนของรัฐ เพื่อจะได้พิจารณาภาพรวม 

 

2. หลักการ 

2.1  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานต้องสะท้อนถึงบทบาทภารกิจ ระบบและ

กระบวนการท างาน โครงสร้าง และอัตราก าลังที่เหมาะสมกับการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐในปัจจุบัน 

และเตรียมความพร้อมส าหรับอนาคต 

2.2  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานต้องเน้นความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า

ในเชิงภารกิจภาครัฐ 

 

3. วัตถุประสงค์ 

3.1  เพื่อให้ส่วนราชการมีการวางแผนในการพัฒนาหน่วยงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงบทบาท

ภารกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ระบบและกระบวนการท างาน และกรอบอัตราก าลัง โดยค านึงถึง

เหตุผลความจ าเป็น ความคุ้มค่า และความส าคัญที่จะต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายของรัฐบาล 

3.2  เพื่อให้ ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตรี มีภาพรวมเกี่ยวกับการพัฒนาหน่วยงานของรัฐ        

ในก ากับของฝ่ายบริหาร (ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ) เพื่อการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ 

  

4.  ระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน  

4.1 ก าหนดระยะเวลาของแผนรอบละ 3 ปี  

4.2 รอบแรก ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556 
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5. ขอบเขตของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน  

มีขอบเขตดังน้ี 

5.1 การทบทวนบทบาทภารกิจ  

5.2  การจัดโครงสร้างส่วนราชการ 

5.3  การจัดระบบและกระบวนการท างาน 

5.4  การจัดกรอบอัตราก าลัง 

 

6. ข้ันตอนการด าเนินงาน 

 6.1  กระทรวงร่วมกับส่วนราชการในสังกัดทบทวนและก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ 

บทบาทภารกิจ และโครงสร้างส่วนราชการของกระทรวง เพื่อให้ได้ทิศทางการพัฒนากระทรวง                     

ในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) โดยพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน

และภายนอก  

 6.2  ส่วนราชการในสังกัดทบทวนและก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และบทบาทภารกิจ

ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนากระทรวงในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) โดยใน

ส่วนของบทบาทภารกิจให้ก าหนดให้ชัดเจนว่า ภารกิจใดที่ส่วนราชการควรยุบเลิก เน่ืองจากหมด

ความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคต ภารกิจใดที่ส่วนราชการควร          

ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งส่วนที่ต้องถ่ายโอนตามแผนกระจายอ านาจฯ และที่เห็นควร

ถ่ายโอนเพิ่มเติม ภารกิจใดที่ส่วนราชการควรมอบให้ภาคเอกชน หรือภาคส่วนอื่น (สถาบัน สมาคม 

มูลนิธิ หรือองค์กรชุมชนอื่น ๆ ที่รวมตัวกันเป็นหมู่คณะ) ด าเนินการแทน ภารกิจใดที่ส่วนราชการต้อง

รับผิดชอบและด าเนินการต่อไป ทั้งที่เป็นภารกิจเดิมและภารกิจใหม่ที่เพิ่มข้ึน เพื่อให้ส่วนราชการ

ด าเนินการเฉพาะภารกิจที่ส าคัญ จ าเป็น และมีความคุ้มค่าในเชิงภารกิจภาครัฐ 

 ทั้งน้ี ให้ส่วนราชการก าหนดเป้าหมายและระยะเวลาในการยุบเลิก ถ่ายโอน หรือ

มอบหมายภารกิจด้วย 

 6.3  ส่วนราชการจัดโครงสร้างส่วนราชการในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 

2556) ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และบทบาทภารกิจ ทั้งน้ีให้ค านึงถึงความคุ้มค่า และความส าคัญ

เร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาลด้วย โดยโครงสร้างส่วนราชการที่จะก าหนดน้ันอาจเป็นส่วนราชการ 

หรือหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งเป็นไปตามลักษณะของภารกิจและการบริหารจัดการ 
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 6.4  ส่วนราชการก าหนดระบบและกระบวนการท างานตามบทบาทภารกิจและโครงสร้าง

ส่วนราชการใหม่ เช่น ระบบการท างานที่มีภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมด าเนินการ หรือระบบการท างาน              

ที่บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หรือการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ             

มาทดแทนการท างานในระบบเดิม โดยแสดงกระบวนการท างานภายในระบบใหม่ด้วย  
  

 6.5 ส่วนราชการจัดกรอบอัตราก าลังในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) 

เพื่อรองรับบทบาทภารกิจ และโครงสร้างส่วนราชการใหม่ โดยจ าแนกเป็นข้าราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจ้างประจ า ทั้งน้ี ให้สอดคล้องกับมาตรการบริหารก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2556) 

ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) 
 

 6.6 กระทรวงน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงานในภาพรวม ไปรับฟังความคิดเห็น

จากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และน าเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง

พิจารณาก่อนเสนอ ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตรี 

 

7. โครงร่างของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของกระทรวง/กรม ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ อ านาจหน้าที่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ รวมถึงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ อัตราก าลัง 

งบประมาณ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์  

 1) การทบทวนวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ของกระทรวง/กรม เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์

และยุทธศาสตร์ใหม่ในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) โดยการวิเคราะห์ 

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เกี่ยวข้อง  
 

 เป้าหมายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องตามนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน และยุทธศาสตร์กระทรวง  
 

 สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เพื่อทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

ภัยคุกคาม  

 2) การทบทวนบทบาทภารกิจของกระทรวง/กรม เพื่อรองรับวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์

ใหม่ โดยการวิเคราะห์ภารกิจของกระทรวง/กรม ตามแนวทางการวิเคราะห์ภารกิจภาครัฐ ซ่ึง

ครอบคลุมทั้งภารกิจในปัจจุบันตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดในกฎหมาย/กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

และภารกิจใหม่ที่ต้องด าเนินการในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556)  
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 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอ 

  1)  บทบาทภารกิจของกระทรวง/กรม ในระยะ 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 

2556) โดยจ าแนกภารกิจออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 

   (1) ภารกิจที่จะต้องยุบเลิก เน่ืองจากหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ

สภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคต  

   (2)  ภารกิจใดที่ส่วนราชการควรถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งส่วน         

ที่ต้องถ่ายโอนตามแผนกระจายอ านาจฯ และที่เห็นควรถ่ายโอนเพิ่มเติม 

   (3) ภารกิจใดที่ส่วนราชการควรมอบให้ภาคเอกชน หรือภาคส่วนอื่น (สถาบัน 

สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรชุมชนอื่นๆ ที่รวมตัวกันเป็นหมู่คณะ) ด าเนินการแทน 
 

   (4) ภารกิจใดที่ส่วนราชการต้องรับผิดชอบและด าเนินการต่อไป ทั้งที่เป็นภารกิจ

เดิมและภารกิจใหม่ที่เพิ่มข้ึน 

  ส าหรับภารกิจที่จะต้องยุบเลิก ถ่ายโอน หรือมอบหมาย ให้ส่วนราชการจัดท าแผน

ก าหนดเป้าหมายและระยะเวลาในการยุบเลิก ถ่ายโอน หรือมอบหมายด้วย 

  2) โครงสร้างส่วนราชการ ในระยะ 3 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556)           

ทั้งส่วนราชการระดับกรม ส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ หรือองค์การมหาชน  

  3) ระบบและกระบวนการท างานตามบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการใหม่ 

เช่น ระบบการท างานที่มีภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมด าเนินการ หรือระบบการท างานที่บูรณาการการท างาน

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หรือการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาทดแทนการท างานใน 

ระบบเดิม โดยแสดงกระบวนการท างานภายในระบบใหม่ด้วย 

  4)  กรอบอัตราก าลังตามบทบาทภารกิจ และโครงสร้างส่วนราชการ ในระยะ 3 ปี 

ข้างหน้า (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556) ของกระทรวง/กรมที่สอดคล้องกับมาตรการบริหารก าลังคน

ภาครัฐ (พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2556) ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ 

(คปร.)  

 

(รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่วยงาน  

สามารถ download ได้ที ่www.opdc.go.th) 

 

 


