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มนุชญ   วัฒนโกเมร 
  ก.พ.ร. ผูทรงคณุวุฒิ 

 

 

 การที่สวนราชการจะปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบหรือตามอํานาจหนาท่ีของรัฐให

เกิดประสิทธิภาพ เกิดผลดีตอประเทศชาติ ตอประชาชน บางสวนราชการอาจตองมีหนวยงานใน

ระดับลางหรือราชการบริหารสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอ เปนกลไกชวยในการทํางาน

เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จได  ซึ่งเกณฑการพิจารณาการจัดราชการบริหารสวนภูมิภาคนั้น  

คณะกรรมการ ก.พ.ร. และ อ.ก.พ.ร. ที่ดูแลเรื่องนี้  มีกําหนดไวเปนกติกา ดังนี้ 

 

   กติกาประการท่ี 1 คือ หลักการบริหารราชการแนวใหม ซึ่งเปนหลักการปฏิรูประบบ

ราชการที่ใชกันท่ัวโลก ประกอบดวยหลัก 6 ประการ คือ 
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กติกาประการที่ 1

 หลักประการท่ี 1 ขนาดองคกรท่ีเหมาะสม

 หลักประการท่ี 2 ประสิทธิภาพ

 หลักประการท่ี 3 ประสิทธิผล

 หลักประการท่ี 4 ความคุมคา

 หลักประการท่ี 5 คานิยมประชาธิปไตย

 หลักประการท่ี 6 การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

“ธรรมาภิบาล”(Good Governance)

หลักการบริหารราชการแนวใหมหลักการบริหารราชการแนวใหม

 

 

                                                 
1 เรียบเรียงจากคําช้ีแจงของนายมนุญช วัฒนโกเมร ในการประชุมตรวจเยี่ยมการดําเนนิงานการบริหารราชการในสวน
ภูมิภาค ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2550 เวลา 9.00–10.30 น. 
ณ หองประชุมศูนยทรัพยากรน้ําบาดาล จังหวัดเชียงใหม 
 

http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=2&content_id=379


 

 ประการที่ 1 หลักขนาดองคการท่ีเหมาะสม องคการภาครัฐตองมีขนาดเหมาะสมไม

ใหญหรือเล็กเกินไป เพราะรัฐตองใชงบประมาณในการบริหารใหประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

เพื่อมีเงินเหลือไปลงทุนพัฒนาประเทศ  หลักขนาดท่ีเหมาะสมเริ่มตนท่ีการทบทวนวาภารกิจนั้น

รัฐโดยสวนราชการจะเปนผูจัดทําเอง หรือใหตลาดทําแทนรัฐ กรณีภารกิจหลักเชนการสราง

ความเปนธรรมในสังคม การรักษากฎหมาย แนนอนสวนราชการตองทําเอง กรณีภารกิจรองถา

ตลาดทําไดดีกวา ก็ใชกลไกตลาดทําแทน ตัวอยางท่ีชัดเจนคือ งานรักษาความสะอาดและงาน

รักษาความปลอดภัย เปนตน ซึ่งเมื่อสามารถกําหนดภารกิจหลัก ภารกิจรองไดจะนําไปสูการปรับ

โครงสรางองคกรที่เหมาะสม 

 ประการที่ 2 หลักประสิทธิภาพ มีการใชทรัพยากรการบริหารใหนอยลง แตใหได

ผลงานที่มีคุณภาพมาก  

 ประการที่ 3 หลักประสิทธิผล เมื่อมีการใชทรัพยากรการบริหารแลว สามารถบรรลุ

วัตถุประสงคที่ตั้งไว   

 ประการที่ 4 หลักความคุมคา การดําเนินงานภาครัฐตองมีผลตอบแทนท่ีคุมคาตอ

การใชจายงบประมาณ เพราะมาจากภาษีประชาชน  

 ประการที่ 5 หลักคานิยมประชาธิปไตย การยอมรับการมีสวนรวมของประชาชน การ

บริหารจัดการที่ประชาชนเปนศูนยกลาง  

 ประการที่ 6 หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล เชนมีความ

โปรงใส ไมมีการฉอราษฎรบังหลวง  

 

 กติกาประการท่ี 2 คือบทบาทในการปฎิบัติใหเปนไปตามอํานาจและหนาท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรม  ซึ่งบทบาทน้ีมีอยูดวยกัน 2 สวน คือ  
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• บทบาทของการเปนผู
กํากับดูแลและบังคับ
ใชกฎหมาย 
(Regulator)

บทบาทของหนวยงานภาครัฐ

หมายถึง  บทบาทในการปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจและหนาที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงประกอบดวย 2 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1

• บทบาทการสงมอบ
บริการใหแก
ประชาชน

สวนที่ 2

กติกาประการที่ 2
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 สวนแรก  คือ  บทบาทของการเปนผู กํากับดูแลและบังคับใชกฎหมาย 

(Regulator) และบทบาทการพัฒนาในสวนรวมใหเปนไปตามภารกิจที่กฎหมาย เชน บทบาทใน

การพัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 สวนท่ีสอง คือ บทบาทการสงมอบบริการใหแกประชาชน ซึ่งเปาหมายคือ

ประชาชน ครัวเรือน และพื้นท่ี บทบาทการสงมอบบริการมี 2 ลักษณะ คือ 1) บริการที่เปนการ

ขออนุมัติ ขออนุญาต แจง และจายคาธรรมเนียม ซึ่งมีเปาหมายคือผูใชบริการเปนรายๆ และ 2) 

บริการการพัฒนาประชาชน ซึ่งมีเปาหมายเปนรายครัวเรือน หรือพื้นท่ีตําบล และอําเภอ เปนตน  

 ในเรื่องของพื้นท่ีของการปฎิบัติใหเปนไปตามอํานาจและหนาที่ของกระทรวง ทบวง 

กรม ก็มีมุมมองเกี่ยวกับการจัดสวนราชการเปน 2 ลักษณะ คือ 1) พื้นท่ีที่ไมยึดโยงกับเขตการ

ปกครอง ไดแก พื้นท่ีในลักษณะลุมน้ํา เขตปา  เขตวนอุทยาน เปนตน ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีเขต

การปกครองหลายจังหวัด ก็จัดเปนราชการบริหารสวนกลางท่ีดูแลเปนรายพื้นท่ี และ 2) พื้นท่ีที่

ยึดโยงกับเขตการปกครอง คือจังหวัด อําเภอ ตําบล ก็จัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 

 

 กติกาประการท่ี 3 เปนเรื่องของรูปแบบการจัดราชการบริหารสวนภูมิภาค ถา

สวนราชการใดมีความจําเปนจะตองจัดราชการบริหารเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหการปฎิบัติเปนไป

ตามอํานาจและหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม ก็มีความจําเปนในเบ้ืองแรกที่จะตองมีสวน

ราชการประจําจังหวัด แตใชจะมีทุกจังหวัด แลวแตความจําเปนและปริมาณงาน 
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การบริหารเชิงการประสานงาน (Coordination-based Management)

จว./อําเภอ

พันธมิตร-เครือขาย

มีความสัมพันธและประสานงานที่ดีกับพันธมิตรและเครือขาย

รูปแบบการจัดราชการบริหารสวนภูมิภาค

1
2

3

กติกาประการที่ 3
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 สวนการจัดใหมีการปฎิบัติใหเปนไปตามอํานาจและหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม 

ในระดับอําเภอ นั้น มีอยางนอย 3 วิธี  วิธีแรก คือการจัดต้ังสวนราชการประจําอําเภอ   

วิธีที่ 2 การบริหารแบบเครือขาย (networking) มีหลายอยางท่ีเราอาจไมตองทําดวยตนเอง 

แตเราอาจไปสรางเครือขายใหคนอื่นทํางานใหเรา เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนเครือขายของ

รัฐบาล และวิธีที่ 3 คือ สรางพันธมิตร (partnership) เชน กลุมคนรักษเชียงใหม กลุมคนรักษ

ปาไม เปนตน 

 

 การจะจัดตั้งสวนราชการประจําอําเภอ ก็ตองคํานึงถึง

ความคุมคาดวย ตัวอยาง เชนสมัยกอนท่ีอําเภอหนึ่งในจังหวัด

เชียงใหม มีสรรพากรอําเภอ 1 คน ผูชวยสรรพากร 1 คน มี

เจาหนาท่ีอีก 1 คน ทุกคนมีสิทธิเบิกคาเชาบาน คาเบ้ียเลี้ยง  

แตทั้งอําเภอเก็บภาษีไดปละประมาณ 200,000 บาท ทําให

คาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรท้ังปรวมกันแลวมากกวาภาษีที่เก็บ

ไดจะเกิดความไมคุมคา  ดังนั้นการท่ีจะมีเจาหนาที่ไปประจํา

อําเภอเปนสวนราชการประจําอําเภอ ดวยเหตุผลเพื่อใหการ

ปฎิบัติเปนไปตามอํานาจและหนาท่ีของสวนราชการ ในฐานะ

เปนผูกํากับดูแลและบังคับใชกฎหมาย (Regulator) และการ

พัฒนาในสวนรวมใหเปนไปตามภารกิจท่ีกฎหมายแตเพียงอยางเดียวคงไมพอ ตองข้ึนอยูกับ

ปริมาณงาน ปริมาณการใหบริการประชาชนภายในอําเภอนั้นดวย   

 หลักพิจารณาของการจัดตั้งสวนราชการระดับอําเภอของ ก.พ.ร. มีดังนี้ 

 รูปแบบท่ี 1 ถาบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปนรายอําเภอ  

รูปแบบท่ี 2 ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหจัดเปนสวนราชการระดับอําเภอหนึ่ง แตให

รับผิดชอบในพื้นที่กลุมอําเภอ โดยอาจจัดใหมีหนวยเคลื่อนท่ีลงไปใหบริการประชาชนตาม

อําเภอท่ีอยูในกลุมนั้นดวย  ดังน้ันการจัดราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอของสวนราชการ

หน่ึง อาจมีลักษณะคละกันไป คือ มีสวนราชการประจําอําเภอตามรูปแบบท่ี 1 ในบางอําเภอ และ

มีการจัดตามรูปแบบท่ี 2 ในลักษณะกลุมอําเภอควบคูกันไปดวย  และรูปแบบที่ 3 คือ การให

หนวยอื่นทําแทน (outsourcing) ซึ่งอาจใชวิธีการบริหารแบบเครือขาย (networking) หรือการ

สรางพันธมิตร (partnership) ตัวอยาง ไดแก 

1) ใหอําเภอทําแทน ใหบริการประชาชนแทนสวนราชการ 

2) การถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือการมอบหมายทองถิ่นทําแทน 

           3)  ใหเอกชน เชน งานบริการวัคซีนปองกันพิษสุนัขบาเปนของกรมปศุสัตว ในพื้นที่

อําเภอท่ีไมมีงานปศุสัตว ไมตองตั้งปศุสัตวอําเภอ แตควรมีขอตกลงรวม ใหสาธารณสุขอําเภอ

ใหบริการแทน หรือถาในพื้นมีโรงพยาบาลสัตว ก็แจกคูปองใหคนเลี้ยงสุนัข  สัตวแพทยที่

ใหบริการก็รับคูปองแลวมารับเงินจากปศุสัตวจังหวัด เปนตน 
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  ดังนั้น สวนราชการหน่ึงๆ อาจใชทั้ง 3 รูปแบบ ในแตละจังหวัดก็ได  การใหอําเภอ

ใหบริการประชาชนแทนสวนราชการนั้น ก.พ.ร. รวมกับกรมการปกครองจัดทําโครงการอําเภอยิ้ม 

เพื่อสงมอบบริการใหประชาชนแทนสวนราชการอ่ืน โดยใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการทํางาน  

ตามโครงการในอนาคต อําเภอย้ิมจะสงมอบบริการใหประชาชนแทนหลายสวนราชการ เชน การ

ชําระคาเชาท่ีดินราชพัสดุ ประชาชนไมตองเดินทางมาเสียที่สํานักงานธนารักษพื้นท่ีซึ่งอยูที่

ศาลากลางจังหวัด แตไปจายเงินท่ีอําเภอ อําเภอออกใบเสร็จให สวนการบริหารหลังสํานักงาน 

(back office) อําเภอจะสงเงินใหธนารักษอยางไรนั้น เปนไปตามขอตกลงรวม  

 ขณะนี้กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยังไมไดจัดเปนราชการสวนบริหารภูมิภาคอยางเปนทางการ คณะรัฐมนตรีมีมติใหทั้ง 2 กรม

ทดลองจัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัดตั้งแตป 2547 ครบ 3 ป ใหประเมินผล

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งเมื่อท้ัง 2 กรมทดลองครบกําหนดแลว ไดจางบุคคลที่สาม 

(third party) เชน นิดาและธรรมศาสตร มาทําการศึกษาและประเมินเพื่อเสนอคณะรัฐมตรี 

 ถากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอเรื่องขอจัดใหมีสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอําเภอไป คณะรัฐมนตรีคงมีมติเชนเดี่ยวกับทั้งสองกรม

ดังกลาว จึงขอเสนอใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดําเนินการดังนี้ 

 1. เลือกจังหวัดตัวอยางอยางนอย 3 จังหวัด ใน 3 ภาค เพื่อทดลองจัดตั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอําเภอ 

 2. กําหนดภารกิจของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอําเภอ เปนรายกิจกรรม และ

หาขอมูลประมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชน ยอนหลังอยางนอย 3 -5 ป 

 3. รวมรวมและวิเคราะหขอมูลตาม 2 เพื่อกําหนดตัวแบบวา ถาอําเภอใดงานบริการ

ประชาชนมีปริมาณมาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปนสํานักงานระดับอําเภอ  ถาปริมาณงานบริการ

ประชาชนมีนอย ใหมีสํานักงานประจําอําเภอหน่ึง แตใหรับผิดชอบในพื้นท่ีกลุมอําเภอ อาจจะให

มีหนวยเคลื่อนที่ลงไปใหบริการประชาชนตามอําเภอท่ีอยูในกลุม   

 4. นอกจากนี้ใหพิจารณาวา กิจกรรมใดที่สมควรใหหนวยอื่นทําแทน (outsourcing) 

ซึ่งอาจใชวิธีการบริหารแบบเครือขาย (networking) หรือการสรางพันธมิตร (partnership) ซึ่ง

ไดแก การใหอําเภอใหบริการประชาชนแทน หรือการถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือการ

มอบหมายทองถิ่นทําแทน เปนตน 

 5. จัดหาบุคคลที่สาม (Third party) เชนสถาบันการศึกษา ใหเขามาทําการ

การศึกษาออกแบบตาม 1 – 4 และทําการประเมินผล แลวจึงเสนอเรื่องไปคณะรัฐมนตรี  

 


