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แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
 
 

บทนํา 
 
๑. ที่มา 

๑.๑ จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙  ไดพิจารณาเห็น
วาสํานักงาน ก.พ.ร. ไดดําเนินการพัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่องมาแลวระยะหน่ึงใน  
๓  เรื่องหลัก คือ (๑) การปรับโครงสรางระบบราชการ  (๒) การจัดองคกรการบริหาร และ  
(๓) การนําเครื่องมือ/เทคนิคการบริหารจัดการและการประเมินผลมาใช จึงควรท่ีจะมีการ
ประเมินผลการพัฒนาระบบราชการและดําเนินการของสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ีผานมานั้น โดยให 
ทุกกระทรวงสงขอมูลความเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องขางตน ใหแก
สํานักงาน ก.พ.ร. ภายใน ๑๕ วัน แลวใหสํานักงาน ก.พ.ร. ประมวลผลการประเมินดังกลาว
เสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) พิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

๑.๒ ก.พ.ร. ในการประชุมเมื่อวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๙ รองนายกรัฐมนตรี  
(นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ) ประธาน ก.พ.ร. ไดมอบหมายใหสํานักงาน ก.พ.ร. ประมวลขอคิดเห็น
และขอเสนอเกี่ยวกับการจัดโครงสรางและระบบบริหารของสวนราชการตาง ๆ แลววิเคราะห
นําเสนอ ก.พ.ร.และคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 

๑.๓ จากขอความคิดเห็นของสวนราชการและจังหวัดท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการจัดสวนราชการในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงราชการบริหารสวนกลาง 
ท่ีตั้งอยูในภูมิภาค มีประเด็นขอเสนอ คือ การเห็นควรกําหนดใหหนวยงานสวนกลางท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีในพ้ืนท่ีจังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค เวนแตหนวยงานดังกลาวมีการ
ปฏิบัติงานเปนการเฉพาะท่ีไมอาจเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคได ก็ใหมีเทาท่ีจําเปนหรือ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  สําหรับการกําหนดสวนราชการในภูมิภาคควรใหความสําคัญตอ
ประชาชนหรือผูรับบริการเปนหลัก และสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี โดยยึด
ผลประโยชนสูงสุดท่ีประชาชนจะไดรับจากภาครัฐ และควรมีการบูรณาการภารกิจของหนวยงาน
ในภูมิภาคท่ีสังกัดกระทรวงเดียวกัน ใหเหลือเพียงหนวยงานเดียว 

๑.๔ สํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดมีการศึกษาเพ่ือทบทวนแนวทางการจัดสวนราชการใน
ภูมิภาคใหสอดคลองกับประเด็นขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของสวนราชการและจังหวัดตามท่ีได
เสนอไวขางตน 
 



 ๒

 
๒. ขอเท็จจริง 

แนวทางการทบทวน และปรับปรุงการจัดสวนราชการในภูมิภาค เพ่ือลดบทบาท  
ลดความซ้ําซอนระหวางหนวยงานและเพ่ือใหการดําเนินงานในระดับพื้นท่ีมีความเขมแข็ง 
และเปนเอกภาพ ไดเคยมีการพิจารณามาแลวหลายครั้ง ตัวอยางเชน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ ท่ีเห็นชอบกับแนวทางการแกไขปญหาการบริหารราชการในสวนภูมิภาค 
อันสืบเนื่องมากจากการพัฒนาระบบราชการ โดยเฉพาะกรณีกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
กระทรวงการคลัง  และ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๗  ในการพิจารณากรณีท่ี
กระทรวงมหาดไทยขอกําหนดใหมีราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อยางไรก็ตามการเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาการบริหารราชการสวนภูมิภาคดังท่ีกลาวขางตน เปนการแกปญหาเฉพาะเรื่อง ยังไม
สามารถแกไขปญหาการจัดตั้งหนวยงานสวนกลางในสวนภูมิภาค และการกําหนดราชการ
บริหารสวนภูมิภาคใหมีความเปนเอกภาพ และลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติภารกิจลงได 
ประกอบกับในปจจุบันสวนราชการตาง ๆ มีความประสงคท่ีจะจัดตั้งหนวยงานสวนกลางใน
ภูมิภาค ท้ังระดับกองและสํานัก รวมท้ังหนวยงานท่ีเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคในระดับ
จังหวัดและอําเภอเปนจํานวนมาก เพ่ือใหเปนแนวทางและวิธีการปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน
ในทุกสวนราชการ จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค เพ่ือเปนคูมือ
การดําเนินการดังกลาว  
 

๓. การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ๓.๑ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวบรวม วิเคราะหสภาพปญหาของการบริหารงานในสวน
ภูมิภาค รวมท้ังศึกษามติท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดทําบันทึกแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค
เสนอคณะกรรมการพิจารณา ในการประชุม อ.ก.พ.ร. เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบการ
บริหารราชการในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น จํานวน ๓ ครั้ง คือครั้งท่ี ๒/๒๕๕๐ วันท่ี ๑๘ 
เมษายน ๒๕๕๐  ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๐ วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และครั้งท่ี ๔/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐  และในการประชุม ก.พ.ร. จํานวน ๒ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐ และครั้งท่ี ๘/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
 ๓.๒ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งท่ี  ๘/๒๕๕๐ วันท่ี ๒๐ กรกฏาคม ๒๕๕๐  ได
พิจารณาเห็นชอบ เรื่อง แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามท่ี เสนอ พรอมท้ังไดมีมติ 
ใหสํานักงาน ก.พ.ร. นําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกับแนวทางการ 
จัดสวนราชการในภูมิภาค เพ่ือจะไดแจงเวียนใหสวนราชการทราบตอไป  

 

 
 
 



 ๓

 
๔. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ท่ีไดผานการพิจารณาของ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 
น้ัน มีขอกําหนดสรุปได ดังนี้ 

๔.๑ กรอบแนวคิด ประกอบดวย (๑) หลักการบริหารราชการแนวใหม และ
หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ท่ีเนนในเร่ืองของขนาดขององคการท่ีเหมาะสม  ความคุมคา
ของการใชทรัพยากรทางการบริหาร การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ 
และการบริหารจัดการโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (๒) หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมาย
ปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลางกับราชการบริหารสวนภูมิภาค และรวมถึงการมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นท่ี (๓) หลัก
ความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวน
ภูมิภาค โดยสวนกลาง จะเปนหนวยกําหนดยุทธศาสตร พัฒนานโยบายและชี้นําเปาหมายการ
พัฒนา รวมท้ังการเปนผูกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ มาตรการ และกํากับดูแลใหเปนไปตามท่ี
กําหนดสวนภูมิภาคจะนําแผนงานตามภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติภายใน
เขตจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม รวมท้ังการประสานใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ภาคประชาชนและชุมชน ในการตอบสนองยุทธศาสตรชาติและแกไขปญหาเฉพาะของ
พื้นท่ี  และ (๔) หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย ท่ีมีการสรางเครือขายหรือการสราง
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตรในทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานแทน 

๔.๒ แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ประกอบดวย (๑) แนวทางการ
จัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค และ (๒) แนวทางการจัดตั้งสวน
ราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม   

      โดยแตละแนวทางจะมีองคประกอบ คือ หลักการ  รูปแบบ และแนวทาง
การพิจารณา ซ่ึงการท่ีจะเลือกใชรูปแบบใดในการกําหนดสวนราชการนั้น จะข้ึนอยูกับปริมาณ
ของภารกิจในการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นท่ีหรือการปฏิบัติการ/บังคับใชกฎหมายในเขต
จังหวัด ปริมาณของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีมีความตองการในการรับบริการ
จากสวนราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการท่ีจะจัดตั้งสวนราชการน้ัน นอกจากนั้นแลวตอง
พิจารณาถึงการมอบหมายใหสวนราชการอ่ืนดําเนินการแทนดวย 

๔.๓  แนวทางการดําเนินการเพื่อขอจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาค  

๔.๓.๑ กรณีท่ีสวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของราชการ
บริหารสวนกลางในภูมิภาค จะตองแสดงรายการประกอบการขอจัดตั้ง ซ่ึงประกอบดวย 

(๑) การวิเคราะหภารกิจ เพ่ือแสดงใหเห็นวาเปนภารกิจท่ี
สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานท่ีสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาค 

 
 



 ๔

 
(๒) การวิเคราะหความคุมคาของการจัดตั้งหนวยงาน โดยตอง

แสดงถึง (๑) ปริมาณงานท่ีไดดําเนินการไปแลว และเปาหมายของงานในอนาคต (๒) ขนาด
หรือขอบเขตพื้นท่ีท่ีตองดูแล เพ่ือใหครอบคลุมภารกิจท่ีรับผิดชอบท้ังหมด (๓) รายละเอียดการ
เปล่ียนแปลงของงบประมาณคาใชจาย และการจัดสรรอัตรากําลัง กอนและหลังการจัดตั้ง  (๔)
กลไกการดําเนินงานตามภารกิจ ซ่ึงแสดงถึงระบบหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถเห็นความ
เช่ือมโยงของการทํางานในภาพรวมของสวนราชการ และ (๕) ประโยชนท่ีจะไดรับจากการจัดตั้ง
หนวยงานดังกลาว ท้ังประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชน และประโยชนท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาของ
ประเทศชาติตอไป   

 ๔.๓.๒ การจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ควร
จะมีการทดลองดําเนินการในบางพ้ืนท่ีกอน เพ่ือมีการศึกษารูปแบบการทํางาน และประเมินความ
คุมคาของการจัดตั้งกอน โดยอาจมีการดําเนินการดังนี้   

              (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางอยางนอย ๓ จังหวัด ใน ๓ ภาค เพ่ือ
ทดลองจัดตั้งสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ  

              (๒) กําหนดภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ เปนราย
กิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชน ยอนหลังอยางนอย 
๓ - ๕ ป   

              (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมลู เพ่ือกาํหนดตวัแบบวา ถาจังหวดั/
อําเภอใดเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ใหมีการจัดตั้งเปน
สํานักงานระดับจังหวัด/อําเภอ  ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหมีสํานักงานประจํา
จังหวัด/อําเภอหนึ่ง แตใหรับผิดชอบในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด/อําเภอ อาจจะใหมีหนวยเคล่ือนท่ีลงไป
ใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อําเภอท่ีอยูในกลุม 

              (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวธิีการดาํเนินการ
ในภารกิจนั้น วาสามารถมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการแทนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เชน 
มอบหมายใหเครือขายหรือพันธมิตรดําเนินการแทน หรือใหจังหวัดหรืออําเภอใหบริการ
ประชาชนแทน หรือการมอบหมายทองถิ่นดําเนินการแทน เปนตน 

              (๕) จัดหาบุคคลท่ีสาม เชนสถาบันการศึกษา ใหเขามาทําการ
การศึกษาออกแบบ วางระบบการทํางาน และกลไกการบริหารงานในทุกมิติ ท้ังในเรื่องของ
นโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การกํากับใหเปนไปตาม
เปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล เปนตน 

   (๖) ดําเนินการตามรูปแบบท่ีกําหนด 
  (๗) ประเมินผลการดําเนินการ  แลวจึงเสนอเรื่องเขาสูการ

พิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

 



 ๕

 
๕. การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ลงมติเห็นชอบ
ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวง
เทคโนโลยีและสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงยุติธรรม สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ ไปพิจารณา
ประกอบการดําเนินการตอไปดวย ท้ังนี้ใหสํานักงาน ก.พ.ร. แจงเวียนแนวทางการจัดสวนราชการ
ในภูมิภาคใหกระทรวง กรม ทราบตอไปดวย 

 
๖. ความเห็นของสวนราชการตามท่ีอางถึงในผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
     เร่ือง แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 

สวนราชการ ความเห็นของสวนราชการ 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา มีความเห็นในสวนท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
๑ .  เ ห็นดวยกับแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค  ซึ่ ง
ประกอบดวย (๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาค และ (๒) แนวทางการจัดต้ังสวนราชการสวน
ภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ตามหลักการ รูปแบบ และ
แนวทางการพิจารณาท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 
๒. เห็นดวยในหลักการแนวทางการดําเนินการเพื่อขอจัดต้ังสวน
ราชการในภูมิภาคตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ แตไมเห็นดวยกับ
การนําแนวทางการดําเนินการดังกลาว มาบังคับใชกับกระทรวง 
ทบวง กรม ในกรณีท่ีไดเสนอใหจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคตอ
สํานักงาน ก.พ.ร. กอนแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคใช
บังคับ เชน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนตน เนื่องจากได
ดําเนินการปรับปรุงการแบงสวนราชการโดยถือปฏิบัติตามมติ
คณะ รัฐมนต รี  เ มื่ อ วัน ท่ี  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และม ติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ จึงเห็นควรใหมี
ขอยกเวนในกรณีดังกลาวดวย 
๓. เห็นควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ และวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ในประเด็นที่เก่ียวของกับ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานการแบงสวนราชการในกรม โดยควรกําหนด
วิธีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแนวทางการดําเนินการเพ่ือขอ
จัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอดวย ท้ังนี้ 
หากคณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกลาว
แลว ควรกําหนดใหมีข้ันตอนเปดโอกาสใหสวนราชการเจาของเร่ือง
มีสวนรวมในการชี้แจงขอเท็จจริงในเร่ืองที่เก่ียวของตอ ก.พ.ร. และ 
อ.ก.พ.ร. ไดดวย 



 ๖

สวนราชการ ความเห็นของสวนราชการ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

เห็นวามีสวนที่เก่ียวของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร ในเร่ืองพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ไดประกาศใช
แลว เนื่องจากในขณะนี้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารยังไมมีหนวยงานสวนภูมิภาคท่ีจะสามารถปฏิบัติงานรองรับ
ภารกิจดังกลาวไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ ดังนั้นจึงเห็น
ควรเสนอใหจัดต้ังหนวยงานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารในสวนภูมิภาคเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ในระยะแรกอาจจะพิจารณา
จัดต้ังในจังหวัดหลักๆ กอน เชน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน 
และจังหวัดภูเก็ต เปนตน 

กระทรวงยุติธรรม แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอน้ัน เปนหลักเกณฑและแนวทางการ
ดําเนินการที่ดีในการที่จะแกไขปญหาการจัดต้ังหนวยงานสวนกลาง
ในสวนภูมิภาคและการกําหนดราชการบริหารสวนภูมิภาคใหมีความ
เปนเอกภาพและสามารถลดความซํ้าซอนของการปฏิบัติภารกิจลง
ได แตมีขอสังเกตวา กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหสวนราชการ
ใดมีหนวยงานประจําจังหวัดหากจะตองมีการทดลองดําเนินการใน
บางพื้นที่ เพื่อศึกษารูปแบบการทํางานและประเมินความคุมคาของ
การจัดต้ังกอนนั้น อาจทําใหเกิดความลาชาและไมเปนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด จึงควรมีขอกําหนดเวนไวในหลักเกณฑหรือไม
ประการใด เพ่ือใหหลักเกณฑนี้มีความยืดหยุนในทางปฏิบัติดัง
ตัวอยาง ถาพระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ... กําหนดใหมีสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด (ป.ป.ท.) ก็จะเขาขอยกเวน
หลักเกณฑแนวทางการดําเนินการเพ่ือขอจัดต้ังสวนราชการใน
ภูมิภาค ดังกลาว 

สํานักงบประมาณ 
 

เห็นเปนการสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบในหลักการ 
แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว เพ่ือใหมีแนวทางใน
การจัดสวนราชการในภูมิภาคเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยมี
ความเห็นเพ่ิมเติม ดังนี้ 
๑. แนวทางการจัดต้ังหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางใน
ภูมิภาค สมควรกําหนดเปนหนวยงานระดับกองหรือสํานักเทานั้น 
เนื่องจากหนวยงานระดับกอง/สํานัก จะกําหนดไวในกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนตามหลักของกฎหมาย
เก่ียวกับฐานะของหนวยงานดังกลาว 
๒.การดําเนินการจัดต้ังหนวยงานในภูมิภาค ทั้งที่เปนราชการ
บริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค ควรจะพิจารณา
ดําเนินการเฉพาะที่จําเปน เพราะจะมีภาระดานงบประมาณเพ่ิมขึ้น 



 ๗

สวนราชการ ความเห็นของสวนราชการ 

รวมทั้งควรพิจารณาสนับสนุนเฉพาะภารกิจสําคัญเพ่ือใหเปนไป
อยางคุมคาและมีประสิทธิภาพดวย 

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 

มีความเห็น ดังนี้ 
๑. เห็นควรใหความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางการจัดสวน
ราชการในภูมิภาคตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร.เสนอ เนื่องจากเปนเร่ืงอที่
มีความจําเปนในการปรับปรุงโครงสรางและระบบงานของภาค
ราชการใหเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ ภายใตหลักการบริหาร
ราชการแนวใหม และหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ซึ่ง
สอดคลองกับแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศ
สูภูมิภาค ทองถ่ินและชุมชน ภายใตยุทธศาสตรเสริมสรางธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่
มุงใหมีการปรับบทบาทกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดใหชัดเจน 
ไมซํ้าซอน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเชื่อมโยงกันอยาง
เก้ือกูล สามารถประสานการใชทรัพยากรรวมกันอยางเหมาะสมและ
ประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในพ้ืนที่และบริหาร
ดําเนินการเบ็ดเสร็จในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีสวนสนับสนุนระบบ
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการใหเขมแข็งย่ิงข้ึนไดในระยะตอไป 
๒. อยางไรก็ตาม แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาคดังกลาว 
ควรระมัดระวังมิใหเกิดความซํ้าซอนระหวางราชการสวนกลางใน
ภูมิภาคและราชการสวนภูมิภาคในกรมเดียวกัน โดยควรพิจารณา
ควบคูไปกับการจัดสวนราชการสวนกลางและการจัดสวนราชการ
สวนทองถิ่นทั้งระบบ เพ่ือมิใหภาคราชการโดยรวมมีขนาดใหญเกิน
ความจําเปน ซึ่งจะชวยลดความซ้ําซอนระหวางหนวยงานในการ
ปฏิบัติภารกิจระดับพื้นที่ มีความคุมคาของการใชทรัพยากร อันจะ
นําไปสูการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่อยางมีบูรณาการไดตอไป 
๓. สําหรับการทดลองดําเนินการในบางพื้นที่ เพ่ือประเมินความ
คุมคาของการจัดต้ังสวนราชการในภูมิภาคกอนนั้น ในขั้นตอนการ
ประเมินผลการดําเนินการ ควรมีการประเมินผลคุณภาพการ
ใหบริการ เปรียบเทียบระหวางจังหวัดในกลุมทดลองท่ีไดมีการวาง
รูปแบบและระบบการทํางาน และจังหวัดอ่ืนๆ ท่ียังไมไดมีการวาง
ระบบการทํางานใหม โดยใหความสําคัญกับความพึงพอใจของ
ประชาชนผูรับบริการเปนสําคัญ 

สํานักงาน ก.พ. 
 

เห็นชอบกับหลักการ รูปแบบ และแนวทางการพิจารณาการจัดสวน
ราชการในภูมิภาค ซึ่งประกอบดวยแนวทางการจัดต้ังหนวยงานของ
ราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาคและแนวทางการจัดต้ังสวน
ราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจะทําใหเกิดความ
ชัดเจน ลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติภารกิจระหวางหนวยงาน 
สรางความเขมแข็งและเปนเอกภาพใหแกสวนราชการในภูมิภาค 



 ๘

สวนราชการ ความเห็นของสวนราชการ 

โดยจัดใหมีการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด เพ่ือตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชน และสอดคลองกับหลักการบริหาร
ราชการแนวใหม ท้ังนี้ หากแนวทางดังกลาวไดรับการพิจารณาให
ถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกันในทุกสวนราชการ ก็เห็นควรใหมี
การทบทวนหรือปรับปรุงการจัดสวนราชการในภูมิภาคปจจุบันให
สอดคลองกับแนวทางดังกลาวดวย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙

 

แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
๑. ความนํา 

สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐมีบทบาทสําคัญในการนําภารกิจของรัฐ 
และนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อการใหบริการประชาชนอยางใกลชิดและ
มีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายรวมกันคือ “เพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน”   ประกอบกับ
ประชาชนมีความตองการท่ีจะเขามามีบทบาทตามสิทธิท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
การไดรับบริการจากรัฐท่ีมีประสิทธิภาพทุกดาน  จึงสมควรจัดสวนราชการในสวนภูมิภาค ซ่ึง
ครอบคลุมถึง (๑) หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางท่ีจัดตั้งในภูมิภาค และ (๒) สวน
ราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม(ระดับจังหวัดและอําเภอ) ใหมีบทบาทหนาท่ีท่ี
ชัดเจน ไมซํ้าซอน มีความกะทัดรัด คลองตัว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท่ีอิงหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและหลักประชาธิปไตย โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชน ประชาชน 
และชุมชนเขามามีบทบาทมากข้ึน เพ่ือใหสวนราชการดังกลาวสามารถประสานและรวมมือกัน
ปฎิบัติภารกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศและการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด 
 

๒. กรอบแนวคิดในการจัดสวนราชการในสวนภูมิภาค 
 
 

 
 

      ภาพท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดของการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 
 



 ๑๐

 
๒.๑ หลักการบริหารราชการแนวใหมและหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีหรือ

ธรรมาภิบาลซึ่งประกอบดวยหลักการยอย ไดแก (๑) หลักขนาดขององคการท่ีเหมาะสม  (๒) 
หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติราชการ (๓) หลักความคุมคา และ (๔) หลัก
คานิยมประชาธิปไตย โดยเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมและการยึดประชาชนเปน
ศูนยกลาง ท่ีหมายถึงการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดความตองการหรือไมตองการ ใน
บริการของรัฐ การมีสวนรวมการดําเนินการในภาครัฐและสวนรวมในการประเมินผลการบริการ
ของภาครัฐเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการบริหารภาครัฐใหประชาชนไดรับบริการท่ีดีซ่ึงจะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 

 
 

     ภาพท่ี 2  แสดงหลักการบริหารราชการแนวใหมและการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 

 ๒.๒ หลักความสัมพันธในเชิงกฎหมายปกครองระหวางราชการบริหารสวนกลาง
กับราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงถือวาราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะเปนผูแทนของรัฐบาล
ในการบริหารราชการในระดับพ้ืนท่ี และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจและหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรมใหเหมาะสมกับทองท่ีและประชาชน
ภายในเขตจังหวัด และการกํากับดูแลและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือประโยชนของสังคม รวม 
ตลอดถึงการมีความสัมพันธตามกฎหมายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนใน
จังหวัดน้ัน ในฐานะท่ีเปนองคกรเช่ือมโยงของราชการบริหารสวนกลางกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและประชาชน 
 

 
 
 



 ๑๑

 
๒.๓ หลักความสัมพันธในเชิงยุทธศาสตรระหวางราชการบริหารสวนกลาง และ

ราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยราชการบริหารสวนกลาง จะเนนการเปนหนวยกําหนด
ยุทธศาสตร  พัฒนานโยบายและชี้นําเปาหมายการพัฒนาการเปนหนวยสนับสนุนความรูทาง 
วิทยาการใหม และการเปนผูกําหนดแนวทาง/หลักเกณฑ/มาตรการและกํากับดูแลใหเปนไป 
ตามท่ีกําหนด โดยมีราชการบริหารสวนภูมิภาคทําหนาท่ีในการนําแผนงานตามภารกิจของรัฐ
และนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติภายในเขตจังหวัดใหเกิดเปนรูปธรรม และประสานดูแลในเรื่อง
ทิศทางการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของชุมชน และตองสนองตอบตอยุทธศาสตรชาติ
ดวย รวมท้ังประสานใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชนและชุมชน ใน
การตอบสนองยุทธศาสตรชาติและแกไขปญหาเฉพาะของพื้นท่ี  

 

๒.๔ หลักการบริหารราชการแบบเครือขาย โดยการสรางเครือขายหรือการสราง
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร ในทุกภาคสวนใหเขามาชวยหรือมีสวนรวมในการปฏิบัติงานแทน โดย
ไมจําเปนตองจัดตั้งสวนราชการ  
 

๓. นิยาม  
  ๓.๑ การบริหารราชการสวนภูมิภาค  เปนการแบงอํานาจการปกครองหรือ
มอบอํานาจจากราชการบริหารสวนกลางใหแกผูแทนกระทรวง ทบวง กรม  ซ่ึงมาปฏิบัติการ
ประจําอยูในภูมิภาค โดยเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติราชการในสวนภูมิภาคเหลาน้ันอยูภายใตการ
ปกครองบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด ตามนัยของมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 

  ๓.๒ การบริหารราชการแบบเครือขาย  เปนลักษณะการบริหารองคกร
ภาครัฐท่ีมีการจัดองคกร ท่ีเชื่อมโยงลงไปตั้งแตระดับชาติ สวนกลาง จังหวัดจนถึงระดับอําเภอ 
โดยไดรับการมอบภารกิจท่ีชัดเจน  รวมถึงการจัดตั้งเครือขายอาสาสมัคร เพื่อชวยเหลือในการ
ปฏิบัติภารกิจในระดับชุมขน (ตําบลและหมูบาน) ดวย นอกจากน้ียังหมายรวมถึงลักษณะของ
การจัดการบริหารงานท่ีมีการจัดองคกรบริหารในลักษณะของชุดความรวมมือระหวางหนวยงาน
ท่ีเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งองคกรภาคเอกชนและองคกรภาคประชา
สังคมเพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรหรือแกไขปญหาท่ีมีลักษณะสลับซับซอนและ
มีผูมีสวนไดเสียหลายฝายจํานวนมาก 
 

๓ .๓  พันธมิตรเชิ งยุทธศาสตร   เปนการทํางาน ท่ีร วมกันระหว า ง 
ตางสวนราชการ หนวยงานหรือภาคสวน ท่ีมีวัตถุประสงค และมีการแบงปนคุณคารวมกัน เชน 
การจัดระบบการทํางานท่ีสามารถเพ่ิมชองทางในการใหบริการแกประชาชน โดยประชาชน
สามารถชําระเงินผานสวนราชการอ่ืน ไปรษณีย ธนาคาร หรือระบบเคานเตอรเซอรวิสของ 
 



 ๑๒

 
เอกชน เปนตน ท้ังนี้ การบริหารราชการแบบเครือขายท่ีดีและมีประสิทธิภาพจะตองมีการสราง
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตรควบคูไปดวย 
 

๔. แนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค  
โดยที่ราชการบริหารสวนภูมิภาคมีสถานะทางการปกครอง ท่ีถือวาเปนผูแทนของ

รัฐบาล ในการนําภารกิจของและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ภายในเขตพื้นท่ี 
และเปนผูแทนของกระทรวง ทบวง กรมในการปฏิบัติราชการตามอํานาจและหนาท่ีของ
กระทรวง ทบวง กรมใหเหมาะสมกับทองท่ีและประชาชนภายในเขตจังหวัด รวมท้ังการมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงทางปกครองกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในจังหวัดน้ัน
การจัดสวนราชการเพ่ือปฏิบัติงานในพื้นท่ีระดับภูมิภาค (จังหวัดและอําเภอ) จึงตองให
ความสําคัญกับการจัดสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม(เปนราชการบริหาร
สวนภูมิภาค) ไมสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค 

ดังนั้น เพ่ือใหการจัดสวนราชการในภูมิภาคสอดคลองกับหลักการ และกรอบ
แนวคิดตามขอ ๒ จึงไดกําหนดแนวทางการจัดสวนราชการในภูมิภาค ไวเปน ๒ แนวทาง  คือ 
(๑) แนวทางการจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค(จังหวัด) และ (๒) แนว
ทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม โดยมีรายละเอียดของแตละ
แนวทาง ดังน้ี 
 

 ๔.๑  แนวทางการจัดต้ังหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค(จังหวัด) 
 ๔.๑.๑ หลักการ 
 ๔.๑.๑.๑ การจัดตั้งหนวยงานท่ีมีพื้นท่ีปฏิบัติการในเขตจังหวัดใหกําหนด
เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ไมใหจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางใน
ภูมิภาคเวนแตอยูในเงื่อนไขขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

(๑) เปนภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับงานบริการประชาชน/ครัวเรือน/ชุมชน 
(๒) เปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติครอบคลุมคาบเกี่ยวหลายจังหวัดเพ่ือ

ตอบสนองความตองการตอสวนรวมหรือเปนภารกิจท่ีตอบสนองตอบทบาทหลักของหนวยงาน
ตนสังกัด 

(๓) มีความจําเปนตองจัดตั้งตามท่ีกฎหมายกําหนด  
(๔) เปนภารกิจของรัฐบาลซึ่งไมอาจมอบใหภูมิภาคดําเนินการแทนได 

ตามแนวทางสากลในอารยประเทศ 
  ๔.๑.๑.๒ ภารกิจดังกลาว จะตองเปนท่ีมิใชอํานาจหนาท่ีของทองถิ่น 
 ๔.๑.๒ รูปแบบ  การจัดตั้งหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค มี
รูปแบบ ดังนี้ 
 



 ๑๓

 
  (๑) รูปแบบท่ี ๑ การกําหนดเปนหนวยงานระดับกองหรือสํานัก ซ่ึง
ปรากฎในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ เชน สํานักงานภาค /เขต หรือสํานัก  
  (๒) รูปแบบท่ี ๒ การกําหนดเปนหนวยงานต่ํากวาระดับกองหรือสํานัก  
อยูในสังกัดกองหรือสํานัก (ไมปรากฏในกฏกระทรวงแบงสวนราชการ) 
 
 ๔.๑.๓ แนวทางการพิจารณา 
  ๔.๑.๓.๑ สวนราชการท่ีจะจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหารสวนกลาง
ในภูมิภาคตองมีภารกิจ หรือ ลักษณะ สอดคลองกับลักษณะงานขอใดขอหน่ึง ดังนี้ 

(๑)  เปนงานวิชาการ วิจัย พัฒนา และการบริการวิชาการ ท่ีมุง 
การบริการและใหประโยชนตอสวนราชการหรือสวนรวมของประเทศ 

(๒)  เปนงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันประเทศ และความมั่นคง    
แหงรัฐ 

(๓) เปนงานท่ีมีการดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ีหลายจังหวัด  
ท่ีไมยึดโยงกับเขตการปกครอง ไดแก พ้ืนท่ีในลักษณะลุมน้ํา เขตปา เขตอุทยาน เปนตน 

(๔)  กฎหมายบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการในลักษณะดังกลาว 
(๕) หากไมเปนไปตามขอ (๑)-(๔) ใหกําหนดสวนราชการ 

เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 
  ๔.๑.๓.๒ การกําหนดหนวยงานดังกลาว จะตองแสดงใหเห็นถึง 

(๑) ประสิทธิภาพของการปฏิ บัติ ราชการ  โดยการกําหนด
หนวยงานดังกลาวจะกอใหเกิดประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการตามภารกิจ ซ่ึงผลสุดทายจะ
กอใหเกิดประโยชนโดยสวนรวมของชาติหรือตอประชาชน อยางแทจริง 

(๒) ความคุมคาในการจัดตั้งและการใชทรัพยากรการบริหาร   
โดยมีการเกล่ียอัตราขาราชการท่ีเหมาะสม 

(๓) เปนการจัดตั้งท่ีสอดคลองหรือมีสวนกอใหเกิดการบริหาร 
กิจการบานเมืองท่ีดี 

๔.๑.๓.๓ กรณีท่ีสวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งหนวยงานของราชการ
บริหารสวนกลางในภูมิภาค จะตองแสดงรายการประกอบการขอจัดตั้ง ซ่ึงประกอบดวย 

(๑) การวิเคราะหภารกิจ เพ่ือแสดงใหเห็นวาเปนภารกิจท่ี
สอดคลองกับหลักการและลักษณะงานท่ีสมควรจัดตั้งเปนหนวยงานของราชการบริหาร
สวนกลางในภูมิภาค ตามขอ ๔.๑.๑  และขอ ๔.๑.๓.๑ 

(๒) การวิเคราะหความคุมคาของการจัดตั้งหนวยงาน โดย
ตองแสดงถึง (๑) ปริมาณงานท่ีไดดําเนินการไปแลว และเปาหมายของงานในอนาคต (๒) ขนาด
หรือขอบเขตพื้นท่ีท่ีตองดูแล เพ่ือใหครอบคลุมภารกิจท่ีรับผิดชอบท้ังหมด (๓) รายละเอียดการ 



 ๑๔

 
เปล่ียนแปลงของงบประมาณคาใชจาย และการจัดสรรอัตรากําลัง กอนและหลังการจัดตั้ง  (๔)
กลไกการดําเนินงานตามภารกิจ ซ่ึงแสดงถึงระบบหรือวิธีการทํางานท่ีสามารถเห็นความ
เช่ือมโยงของการทํางานในภาพรวมของสวนราชการ และ (๕) ประโยชนท่ีจะไดรับจากการจัดตั้ง
หนวยงานดังกลาว ท้ังประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชน และประโยชนท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาของ
ประเทศชาติตอไป   

 

๔.๒ แนวทางการจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม 
 

๔.๒.๑ หลักการ  
๔.๒.๑.๑ หากกระทรวง ทบวง กรมใดมีความจําเปนจะตองดําเนินการ

บริการประชาชน การพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการบังคับใชกฎหมายในพื้นท่ี และภารกิจดังกลาวตองมิ
ไชภารกิจท่ีราชการบริหารสวนทองถิ่นตองดําเนินการ ใหจัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค 

๔.๒.๑.๒ การกําหนดใหมีสวนราชการดังกลาวนั้น ไมจําเปนตองจัดตั้งให
ครบทุกจังหวัด/อําเภอ  ก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี พันธกิจ สภาพปญหา ความจําเปนและ
ปริมาณงานของพ้ืนท่ีท่ีตอเนื่องตลอดป  ความคุมคาและความสามารถในการตอบสนองความ
ตองการของชุมชนและประชาชนของจังหวัด/อําเภอ เปนตัวกําหนด  

๔.๒.๑.๓ ในกรณีของกระทรวง ทบวง กรม ท่ียังไมไดมีการแบงสวน
ราชการเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหกระทรวงมีสวนราชการประจําจังหวัดท่ีเปนผูแทน
กระทรวงแตเพียงสวนราชการเดียวเพ่ือเปนศูนยรวมภารกิจหรือกิจกรรมท่ีหลากหลายของกรม
ตาง ๆ ในกระทรวงเขาไวดวยกัน เพ่ือใหมีเอกภาพและศักยภาพในการนําเอานโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และหากมีความ
จําเปนจะตองมีสวนราชการประจําจังหวัดเกินหนึ่งสวนราชการ ใหมีสวนราชการประจําจังหวัด
ตามจํานวนของกลุมภารกิจของกระทรวงนั้น 

 

๔.๒.๒ รูปแบบ  รูปแบบของสวนราชการสวนภูมิภาค เปนรูปแบบท่ีเนนเพ่ือการ
บริการประชาชน โดยคํานึงถึงความคุมคาในการจัดตั้งดวย จึงควรมีรูปแบบหลากหลาย ซ่ึงอาจ
จัดแบงได ดังนี้ 

๔.๒.๒.๑ การจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด  
(๑) รูปแบบของการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด  

มีไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
(๑.๑) การจัดแบบ จ๑ “มีสวนราชการประจําจังหวัดบางจังหวัด” 

คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัดในบางจังหวัดเทาน้ัน ไมครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด 
(๑.๒) การจัดแบบ จ๒ “มีสวนราชการประจําจังหวัดแบบกลุม

จังหวัด” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัด โดยใหรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีตั้งอยู
และในพ้ืนท่ีจังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด 



 ๑๕

 

 

 
 

     ภาพท่ี 3  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 
 

(๑.๓) การจัดแบบ จ๓ “มีสวนราชการประจําจังหวัดรายจังหวัด” 
คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําจังหวัดครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด 

(๑.๔) การจัดแบบ จ๔ “มีสวนราชการประจําจังหวัดบางจังหวัด
ผสมกับแบบกลุมจังหวัด” เปนรูปแบบผสมคือ การมีสวนราชการประจําจังหวัดท่ีรับผิดชอบ
เฉพาะจังหวัดท่ีสวนราชการนั้นตั้งอยู และกรณีท่ีนอกจากรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีตั้งแลวตอง
รับผิดชอบในพื้นท่ีของจังหวัดใกลเคียงในรูปของกลุมจังหวัด โดยการจัดลักษณะนี้น้ันอาจ
ครอบคลุมท้ัง ๗๕ จังหวัด หรือไมก็ได 



 ๑๖

 
(๒) เง่ือนไขของการกําหนดรูปแบบ มีดังนี้ 

(๒.๑) การจะใชรูปแบบใดนั้น จะข้ึนอยูกับปริมาณของภารกิจใน
การบริการประชาชน การพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการปฏิบัติการ/บังคับใชกฎหมายในเขตจังหวัด 
ปริมาณของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีมีความตองการในการรับบริการจากสวน
ราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการท่ีจะจัดตั้งสวนราชการนั้น นอกจากนั้นแลวตองพิจารณา
ถึงการมอบหมายใหสวนราชการอ่ืนดําเนินการแทนดวย 

(๒.๒) รูปแบบท่ีกําหนดจะไมกระทบตอการจัดสวนราชการ
ประจําจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีไดกําหนดไวเดิมแลว 

(๒.๓) สําหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบกลุมจังหวัดตาม
รูปแบบ จ๒ และ จ๔ น้ัน ใหหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดข้ึนตรงตอการปกครอง บังคับ
บัญชาและรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนท่ีตั้งของสวนราชการประจําจังหวัดน้ัน 
และรับผิดชอบภารกิจตอผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดท่ีเปนพื้นท่ีการปฏิบัติภารกิจ 
 (๓) ในกรณีท่ีภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัดตามการจัดใน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงขางตน เปนภารกิจในระดับจังหวัด หรือไมเกิดความคุมคาท่ีจะจัด 
แบงสวนราชการในระดับอําเภอ จะไมมีการจัดแบงสวนราชการเปนสวนราชการประจําอําเภอ 
การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด ใหจัดเปนทีมปฏิบัติงาน หรือหนวยปฏิบัติงาน
เคล่ือนท่ี ลงไปใหบริการตามภารกิจของสวนราชการใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกอําเภอภายในจังหวัดน้ัน 
 (๔) หากในกรณีท่ีภารกิจน้ันจําเปนตองมีการปฏิบัติงานในอําเภอ 
และเมื่อพิจารณาปริมาณงานและความคุมคาแลว สมควรท่ีจะจัดตั้งสวนราชการประจําอําเภอได 
กใหดําเนินการตามแนวทางการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอตอไป 
 

๔.๒.๒.๒ การจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ 
(๑) รูปแบบของการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ  

มีไดหลายรูปแบบ ดังนี้ 
(๑.๑) การจัดแบบ อ๑ “มีสวนราชการประจําอําเภอบางอําเภอ” 

คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอในบางอําเภอ ไมครอบคลุมทุกอําเภอในจังหวัดน้ัน 
(๑.๒) การจัดแบบ อ๒ “มีสวนราชการประจําอําเภอแบบกลุม

อําเภอ” คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอ โดยใหรับผิดชอบในพ้ืนท่ีอําเภอท่ีตั้งอยู 
และรับผิดชอบในพื้นท่ีอําเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอําเภอ 

(๑.๓) การจัดแบบ อ๓ “มีสวนราชการประจําอําเภอรายอําเภอ” 
คือการกําหนดใหมีสวนราชการประจําอําเภอทุกอําเภอครอบคลุมท้ังจังหวัด 

 
 
 



 ๑๗

 
(๑.๔) การจัดแบบ อ๔ “มีสวนราชการประจําอําเภอบางอําเภอ

ผสมกับแบบกลุมอําเภอ” เปนรูปแบบผสมคือ อาจมีสวนราชการประจําอําเภอท่ีรับผิดชอบ 
เฉพาะอําเภอท่ีสวนราชการนั้นตั้งอยู และในกรณีท่ีนอกจากรับผิดชอบในพ้ืนท่ีอําเภอท่ีตั้งแลว
ยังรับผิดชอบในพื้นท่ีของอําเภอใกลเคียงในรูปของกลุมอําเภอดวย โดยการจัดลักษณะนี้อาจ
ครอบคลุมท้ังจังหวัด หรือไมก็ได 

 

 

 
 

     ภาพท่ี 4  แสดงรูปแบบการจัดสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคระดับอําเภอ 



 ๑๘

 
(๒) เง่ือนไข ในการกําหนดรูปแบบ มีดังนี้ 

(๒.๑) การจะใชรูปแบบใดในการจัดน้ัน จะข้ึนอยูกับปริมาณ
ของภารกิจในการบริการประชาชน การพัฒนาพื้นท่ีหรือการปฏิบัติการ/บังคับใชกฎหมายในเขต
อําเภอ ปริมาณของประชาชนท่ีเปนกลุมเปาหมายหรือกลุมท่ีมีความตองการในการรับบริการ
จากสวนราชการนั้น รวมถึงความคุมคาของการท่ีจะจัดตั้งสวนราชการน้ัน นอกจากนั้นแลวตอง
พิจารณาถึงการมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการดวย 

(๒.๒) รูปแบบท่ีกําหนดจะไมกระทบตอการจัดสวนราชการ
ประจําอําเภอของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีไดกําหนดไวเดิมแลว และไมเปนอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๒.๓) สําหรับการจัดสวนราชการในรูปแบบกลุมอําเภอตาม
รูปแบบ อ๒ และ อ๔ น้ัน ใหหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอนั้นข้ึนตรงตอการบังคับบัญชา
และรับผิดชอบภารกิจตอนายอําเภอซึ่งเปนท่ีตั้งของสวนราชการประจําอําเภอนั้น และ 
รับผิดชอบภารกิจตอนายอําเภอท่ีเปนพ้ืนท่ีการปฏิบัติภารกิจ 

(๒.๔) สวนราชการประจําอําเภอในจังหวัดหน่ึง อาจไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติภารกิจใหบริการแกประชาชนในอําเภอขางเคียง ซ่ึงอยูในอีกจังหวัดหน่ึงได 
ในกรณีท่ีอําเภอของจังหวัดน้ันไมมีสวนราชการประจําอําเภอของสวนราชการนั้นตั้งอยู 

 

๔.๒.๓ แนวทางการพิจารณา 
       ๔.๒.๓.๑ สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือลักษณะการดําเนิน

สอดคลองกับขอใดขอหน่ึงภายในพื้นท่ีเขตจังหวัด ดังตอไปนี้ ใหจัดเปนสวนราชการสวน
ภูมิภาค  

(๑) การนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไป
ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 (๒) การรักษาและบังคับใชกฎหมายใหเกิดความ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม  

(๓) การคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือประชาชนและ 
ชุมชนท่ีดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ และสังคมในการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียง 

(๔) การจัดบริการภาครัฐใหประชาชนเขาถึงอยาง
เสมอหนา รวดเร็วและมีคุณภาพ 

(๕) การสงเสริมอุดหนุน และสนับสนุนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และใหมี
ขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

 



 ๑๙

 
๔.๒.๓.๒ ลักษณะของภารกิจดังกลาวไมสามารถใหสวนราชการ

ประจําจังหวัดอ่ืนดําเนินการแทนได เน่ืองจากตองใชเทคนิค หรือหลักวิชาการเฉพาะทาง หรือ
เปนดวยขอบังคับของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการนั้น 

๔.๒.๓.๓ ทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการดําเนินการใน
ภารกิจน้ันใหมีประสิทธิภาพ  โดยการมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการแทน  

๔.๒.๓.๔ การมอบหมายใหผูอ่ืนดําเนินการแทน เชน 
(๑ )  ให อํา เภอทําแทน  หรือสวนราชการ อ่ืน ท่ีมี

หนวยงานระดับอําเภออยูแลวเปนผูใหบริการประชาชนแทนสวนราชการเชน งานบริการวัคซีน
ปองกันพิษสุนัขบาเปนของกรมปศุสัตว ในพื้นท่ีอําเภอท่ีไมมีงานปศสุัตว ไมตองตั้งสํานักงานปศุ
สัตวอําเภอ แตควรมีขอตกลงรวม ใหสาธารณสุขอําเภอใหบริการแทน เปนตน 

(๒) การถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือการมอบหมาย
ทองถิ่นทําแทน 

(๓ )  จ า ง เหมาภาคเอกชน  ประชาชน  ให เป น
ผูดําเนินการแทนในบางภารกิจ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีภาคเอกชนมีความพรอม  

(๔ )  มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตร  ใหชวย
ดําเนินการแทน 

(๕) สนับสนุน สงเสริมใหมีชองทางสําหรับประชาชน
มารับ/ใชบริการทางอิเล็กทรอนิกส โดยผานระบบอินเตอรเน็ต หรือ ศูนยบริการทางโทรศัพท 

๔.๒.๓.๕ กรณีท่ีสวนราชการประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ
ประจําจังหวัด /อําเภอ ควรจะมีการทดลองดําเนินการในบางพื้นท่ีกอน เพ่ือมีการศึกษารูปแบบ
การทํางาน และประเมินความคุมคาของการจัดตั้งกอน โดยอาจมีการดําเนินการดังนี้  
 (๑) เลือกจังหวัดตัวอยางอยางนอย ๓ จังหวัด ใน ๓ 
ภาค เพ่ือทดลองจัดตั้งสวนราชการประจําจังหวัด/อําเภอ 
 (๒) กําหนดภารกิจของสวนราชการประจําจังหวัด/
อําเภอ เปนรายกิจกรรม และหาขอมูลปริมาณงาน โดยเฉพาะงานสงมอบบริการใหประชาชน 
ยอนหลังอยางนอย ๓-๕ ป   
 (๓) รวบรวมและวิเคราะหขอมูล เพื่อกําหนดตัวแบบ
วาถาจังหวัด/อําเภอใดเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดและงานบริการประชาชนมีปริมาณมาก ก็ให
มีการจัดตั้งเปนสํานักงานระดับจังหวัด/อําเภอ ถาปริมาณงานบริการประชาชนมีนอย ใหมี
สํานักงานประจําจังหวัด/อําเภอหน่ึง แตใหรับผิดชอบในพื้นท่ีกลุมจังหวัด/อําเภอ อาจจะใหมี
หนวยเคล่ือนท่ีลงไปใหบริการประชาชนตามจังหวัด/อําเภอท่ีอยูในกลุม  
 
 



 ๒๐

 
 (๔) ใหพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงระบบและวิธีการ
ดําเนินการในภารกิจน้ัน วาสามารถมอบหมายใหมีผูอ่ืนดําเนินการแทนในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง เชน มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตรดําเนินการแทน หรือใหจังหวัดหรืออําเภอใหบริการ
ประชาชนแทน หรือการมอบหมายทองถิ่นดําเนินการแทน เปนตน 
 (๕) จัดหาบุคคลท่ีสาม เชนสถาบันการศึกษา ใหเขา
มาทําการการศึกษาออกแบบ วางระบบการทํางาน และกลไกการบริหารงานในทุกมิติ ท้ังใน
เร่ืองของนโยบาย ข้ันตอนการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล การบังคับบัญชา การกํากับให
เปนไปตามเปาหมาย และแนวทางการบริหารงานบุคคล เปนตน 
 (๖) ดําเนินการตามรูปแบบท่ีกําหนด 
 (๗) ประเมินผลการดําเนินการแลวจึงเสนอเรื่องเขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑

 
 

แผนภาพแสดงแนวทางการวิเคราะหภารกิจเพื่อการจัดสวนราชการในภูมิภาค 
 

 
 

เอกสารแนบ 1



 ๒๒

 
รายการแสดงรายละเอียดประกอบการขอจัดต้ัง 
หนวยงานของราชการบริหารสวนกลางในภูมิภาค 

 
1. การวิเคราะหภารกิจ 

 

ประเด็น ใช ไมใช เหตุผล 

1. เปนภารกิจท่ีจําเปนตองปฏิบัติอยูหรือไม    
2. เปนภารกิจท่ีซํ้าซอนกับหนวยงานใน
ภูมิภาค/ทองถิ่นหรือไม 

   

3. เปนภารกิจท่ีมีความคุมคาตอการใช
ทรัพยากรทางการบริหาร ใชหรือไม 

   

4. เปนภารกิจท่ีสอดคลองกับขอใดขอหน่ึง
ตอไปนี้ใชหรอืไม 

   

4.1 เปนงานวชิาการ วิจัย พัฒนา และ 
การบริการวิชาการ ท่ีมุงการบริการและให
ประโยชนตอสวนราชการหรือสวนรวมของ
ประเทศ 

   

4.2 เปนงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันประเทศ 
และความม่ันคงแหงรัฐ 

              

4.3 เปนงานท่ีมีการดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ี
หลายจังหวัด ท่ีไมยึดโยงกับเขตการปกครอง 
ไดแก พ้ืนท่ีในลักษณะลุมน้ํา เขตปา  เขต
อุทยานเปนตน 

   

4.4 กฎหมายบัญญัติใหจัดตั้ง 
สวนราชการในลักษณะดังกลาว 

   

4.5 เปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการบริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีจังหวัด 

   

4.6 เปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติการ/
การบังคับใชกฎหมายในเขตจังหวัด 

   

4.7 เปนภารกิจท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ี
จังหวัด 

   

5. เปนภารกิจท่ีสามารถมอบใหสวนราชการ
อ่ืนดําเนินการแทนไดหรือไม 
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ประเด็น ใช ไมใช เหตุผล 

6. เปนภารกิจท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนและมีปริมาณงานท่ีดําเนินการ
มาก หรือไม 

   

7. ภารกิจดังกลาวอาจมอบหมายใหมี
ผูดําเนินการแทน เชน  

   

7.1 การถายโอนภารกิจใหทองถิ่น หรือ
การมอบหมายทองถิ่นทําแทน 

   

7.2 สวนราชการอ่ืนท่ีมีหนวยงานอยูแลว
เปนผูดําเนินการแทน 

   

7.3 จางเหมาภาคเอกชน ประชาชน ให
เปนผูดําเนินการแทนในบางภารกิจ 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีภาคเอกชนมีความพรอม 

   

7.4 มอบหมายเครือขายหรือพันธมิตร ให
ชวยดําเนินการแทน 

   

7.5 สนับสนุน สงเสริมใหมีชองทางสําหรับ
ประชาชนมา รับ/ใช บริการทางอิเล็กทรอนิกส 
โดยผานระบบอินเตอรเน็ต หรือ ศูนยบริการ
ทางโทรศัพท 

   

 
 

2. ปริมาณงาน 
2.1 ใหแสดงวางานสําคัญ  ๆ ท่ีมีอยูในปจจุบัน ไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมาก

นอยเพียงใด  โดยแสดงสถติิปริมาณงานยอนหลัง 3 ป หรือกรณีท่ีเปนงานใหม ใหแสดงวาได
ดําเนินการไปแลวอยางไร และมีเปาหมายของงานอยางไร 

 
(1) กรณีท่ีมีการดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ปริมาณงาน 
กิจกรรม 

ปงบประมาณ .... ปงบประมาณ .... ปงบประมาณ.... 
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(2) กรณีท่ีไมเคยมีการดําเนินการมากอน 

กิจกรรม การดําเนินการในปจจุบัน เปาหมายที่กําหนด 

   
   
   
 
 

2.2  ใหแสดงถึงขนาดหรือขอบเขตของพ้ืนท่ี ท่ีตองดูแล เพ่ือใหครอบคลุมตามภารกิจท่ี
รับผิดชอบท้ังหมด  
 

กิจกรรม ขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
ประชากรหรอื 

กลุมเปาหมายท่ีรับผิดชอบ 

   
   
   
 
 
3. การกําหนดกลไกการดําเนินงาน  
 ช้ีแจงรายละเอียดและลักษณะของงาน รวมท้ัง ระบบ หรือวิธีการทํางานท่ีสามารถเห็น
ความเชื่อมโยงของการทํางานในภาพรวมของสวนราชการ ตั้งแตระดับหนวยงาน จนถึงกรม/
กระทรวง 
 

4. ความคุมคาของการจัดตั้ง 
4.1 ใหแสดงประโยชนท่ีจะไดรับ ท้ังประโยชนท่ีจะเกิดกับประชาชนผูรบับริการ

โดยตรง หรือประโยชนท่ีจะสงผลถึงการพัฒนาประเทศชาติ 
4.2 แสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในกรณีปจจุบัน และประมาณการของ

การใชงบประมาณภายหลังการจัดตั้ง โดยจําแนกรายละเอียดตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร 
งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน  

4.3 ใหแสดงรายละเอียดอัตรากําลัง วามีการจัดสรรอัตรากําลังอยางไร มีการ
เปล่ียนแปลงจํานวนอัตรากําลังจากท่ีมีอยูในปจจุบันหรือไม อยางไร 
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หนวยงาน ประโยชนท่ีจะไดรับ 

ตอหนวยงาน 
 
 

ตอประชาชน 
 
 

 

ตอประเทศชาติ 
 
 

 


