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ภาพรวมองคการมหาชน : จุดกําเนิดของการจัดตั้ง  
วัตถุประสงค  และคุณลักษณะองคกร

โดย

ศาสตราจารย ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย
คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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แนวความคิดเกีย่วกับ
หนวยงานภาครัฐ / เอกชน
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หนวยงาน

 ภาครัฐ ภาคเอกชน

- จัดตัง้โดยกฎหมายเฉพาะ - จัดตั้งโดยกฎหมายเอกชน
- มีกิจกรรมบริการสาธารณะ - มีกิจกรรมแสวงหากําไร
- มีวิธีการเนนไปในเรื่องอํานาจ - มีวิธีการแบบเทาเทยีมเสมอภาค
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หนวยงาน

 ภาครัฐ ภาคเอกชน

- สวนราชการ - หางหุนสวนจํากัด
- รัฐวิสาหกิจ - บริษทัจํากัด
- องคการมหาชน - มลูนิธิ

- สมาคม
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หนวยงาน

 ภาครัฐ ภาคเอกชน

- นํากฎหมายมหาชนมาใชบังคบั - นํากฎหมายเอกชนมาใชบังคบั
- ฟองคดทีี่ศาลปกครอง - ฟองคดทีี่ศาลยุติธรรม
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กฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐ / เอกชน

1. พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539

2. พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดเจาหนาที่
พ.ศ. 2539

3. พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540

4. พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542

ภาคเอกชนภาครัฐ
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ภาพรวมของหนวยงานภาครัฐ
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กลาง   ภูมภิาค  ทองถิ่น      พ.ร.บ. พ.ร.ฎ   ป.พ.พ. มติ ครม. พ.ร.บ. พ.ร.ฎ

ประเภทหนวยงานภาครัฐ

สวนราชการ องคกรมหาชนรัฐวิสาหกิจ
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ความแตกตางของหนวยงานภาครัฐ

สวนราชการ
(สมัย รชักาลที ่5)

รัฐวิสาหกิจ
(หลังสงครามโลกครั้งที ่2)

องคการมหาชน
(ตั้งแต พ.ศ. 2542 เปนตนมา)

แสวงหากําไรคลองตัว
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ภาพรวมขององคการมหาชน
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องคประกอบขององคการมหาชน

จัดทําบริการสาธารณะ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ

ตั้งโดยกฎหมายมหาชน 
(โดย พ.ร.บ. หรือโดย พ.ร.ฎ.)

มีฐานะเปนนิติบคุคล
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ประเภทขององคการมหาชน

แบงตามประเภทกฎหมายจัดตั้ง

ตั้งโดย พ.ร.ฎ.ตั้งโดย พ.ร.บ. บางทีเรยีกวา
หนวยงานในกํากับ

- มหาวิทยาลัยสุรนารี
- สถาบันพระปกเกลา
- สสวท.

- โรงพยาบาลบานแพว
- โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
- สํานักงานสงเสริมการจัด

ประชมุและนิทรรศการ
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ขอแตกตางที่สําคัญระหวาง
การตั้งโดย พ.ร.บ. กับ พ.ร.ฎ.

พ.ร.บ. พ.ร.ฎ.

- ตั้งไดยากเพราะตองอาศัย
อํานาจสภา

- ไมมขีอจํากัดในการตั้ง
- มีอํานาจมหาชนทีบ่งัคบั

กับคนอื่นได

- ตั้งไดงายเพราะอาศัยอํานาจ
ฝายบริหาร

- มีขอจํากัดตาม พ.ร.บ.
องคการมหาชน พ.ศ. 2542

- ไมมอีํานาจมหาชน
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องคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตาม 
พ.ร.ฎ.
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กิจกรรมที่สามารถตั้งองคการมหาชนได

1. การรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา
2. การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ
3. การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
4. การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา
5. การสงเสรมิและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย
6. การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
7. การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
8. การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข
9. การสังคมสงเคราะห
10. การอํานวยบริการแกประชาชน  
11. การดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด
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ประเภทขององคการมหาชน

แบงตามลักษณะของการจัดตั้ง

จัดตั้งขึ้นบนฐานของหนวยงานเดิม
ทีม่ีฐานะเปนสวนราชการ

จัดตั้งขึ้นใหม

- โรงพยาบาลบานแพว
- โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

- สํานักงานปฏิรูปการศึกษา
- สํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา
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ประเภทขององคการมหาชน

แบงตามกิจกรรมที่องคการมหาชนทํา

กลุมที่ 2 บริการที่ใชเทคนิควชิาการ
เฉพาะดาน หรือ สหวทิยาการ

กลุมที่ 1 พัฒนาและดาํเนินการตาม
นโยบายสาํคัญของรฐัเฉพาะดาน กลุมที่ 3 บริการสาธารณะทัว่ไป

1. สํานักงานบริหารการแปลง
สินทรัพยเปนทุน 
(ยุบเลิก 1 ก.ค. 2550)

2. องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

3. สํานักงานบริหารและพัฒนาองค
ความรู

4. สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ

5. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระกวางประเทศ
6. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง

1. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
2. โรงพยาบาลบานแพว
3. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
4. สถาบันบริหารกองทนุพลังงาน
5. สถาบันระหวางประเทศเพื่อ

การคาและการพัฒนา

1. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ 

2. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
3. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา
4. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร
5. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร

แหงชาติ
6. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่อง

ประดับแหงชาติ
7. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
8. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ
9. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ
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แนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินการขององคการมหาชน

คลองตัว มีประสทิธภิาพ มีการตรวจสอบ
การทํางาน
อยางชัดเจน

- ไมควรใชกฎระเบยีบ
แบบเดยีวกับราชการ

- การตัดสินใจควรจบลง
ที่คณะกรรมการ
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การจัดตั้ง

ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับองคการมหาชน

งบประมาณ การบริการจัดการ การวัดผล

องคการมหาชน
บางแหงจดัตั้งขึ้น
ตามนโยบาย
ทางการเมืองไมมี
ความพรอม

- ใชงบประมาณมาก  
ไมมีประสิทธิภาพ

ยังลอกเลียนแบบ
ราชการบางสวน

ไมมีการวัดผลที่
ชัดเจน


