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ภาพรวมองคการมหาชน : จุดกําเนิดของการจัดตั้ง  
วัตถุประสงค  และคุณลักษณะองคกร

โดย

ศาสตราจารย ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย
คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



2

แนวความคิดเกีย่วกับ
หนวยงานภาครัฐ / เอกชน
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หนวยงาน

 ภาครัฐ ภาคเอกชน

- จัดตัง้โดยกฎหมายเฉพาะ - จัดตั้งโดยกฎหมายเอกชน
- มีกิจกรรมบริการสาธารณะ - มีกิจกรรมแสวงหากําไร
- มีวิธีการเนนไปในเรื่องอํานาจ - มีวิธีการแบบเทาเทยีมเสมอภาค
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หนวยงาน

 ภาครัฐ ภาคเอกชน

- สวนราชการ - หางหุนสวนจํากัด
- รัฐวิสาหกิจ - บริษทัจํากัด
- องคการมหาชน - มลูนิธิ

- สมาคม



5

หนวยงาน

 ภาครัฐ ภาคเอกชน

- นํากฎหมายมหาชนมาใชบังคบั - นํากฎหมายเอกชนมาใชบังคบั
- ฟองคดทีี่ศาลปกครอง - ฟองคดทีี่ศาลยุติธรรม
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กฎหมายที่ใชบังคับกับหนวยงานภาครัฐ / เอกชน

1. พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539

2. พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดเจาหนาที่
พ.ศ. 2539

3. พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540

4. พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542

ภาคเอกชนภาครัฐ
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ภาพรวมของหนวยงานภาครัฐ
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กลาง   ภูมภิาค  ทองถิ่น      พ.ร.บ. พ.ร.ฎ   ป.พ.พ. มติ ครม. พ.ร.บ. พ.ร.ฎ

ประเภทหนวยงานภาครัฐ

สวนราชการ องคกรมหาชนรัฐวิสาหกิจ
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ความแตกตางของหนวยงานภาครัฐ

สวนราชการ
(สมัย รชักาลที ่5)

รัฐวิสาหกิจ
(หลังสงครามโลกครั้งที ่2)

องคการมหาชน
(ตั้งแต พ.ศ. 2542 เปนตนมา)

แสวงหากําไรคลองตัว
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ภาพรวมขององคการมหาชน
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องคประกอบขององคการมหาชน

จัดทําบริการสาธารณะ
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ

ตั้งโดยกฎหมายมหาชน 
(โดย พ.ร.บ. หรือโดย พ.ร.ฎ.)

มีฐานะเปนนิติบคุคล
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ประเภทขององคการมหาชน

แบงตามประเภทกฎหมายจัดตั้ง

ตั้งโดย พ.ร.ฎ.ตั้งโดย พ.ร.บ. บางทีเรยีกวา
หนวยงานในกํากับ

- มหาวิทยาลัยสุรนารี
- สถาบันพระปกเกลา
- สสวท.

- โรงพยาบาลบานแพว
- โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
- สํานักงานสงเสริมการจัด

ประชมุและนิทรรศการ
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ขอแตกตางที่สําคัญระหวาง
การตั้งโดย พ.ร.บ. กับ พ.ร.ฎ.

พ.ร.บ. พ.ร.ฎ.

- ตั้งไดยากเพราะตองอาศัย
อํานาจสภา

- ไมมขีอจํากัดในการตั้ง
- มีอํานาจมหาชนทีบ่งัคบั

กับคนอื่นได

- ตั้งไดงายเพราะอาศัยอํานาจ
ฝายบริหาร

- มีขอจํากัดตาม พ.ร.บ.
องคการมหาชน พ.ศ. 2542

- ไมมอีํานาจมหาชน
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องคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตาม 
พ.ร.ฎ.
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กิจกรรมที่สามารถตั้งองคการมหาชนได

1. การรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา
2. การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐ
3. การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
4. การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา
5. การสงเสรมิและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย
6. การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
7. การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
8. การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข
9. การสังคมสงเคราะห
10. การอํานวยบริการแกประชาชน  
11. การดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด



16

ประเภทขององคการมหาชน

แบงตามลักษณะของการจัดตั้ง

จัดตั้งขึ้นบนฐานของหนวยงานเดิม
ทีม่ีฐานะเปนสวนราชการ

จัดตั้งขึ้นใหม

- โรงพยาบาลบานแพว
- โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

- สํานักงานปฏิรูปการศึกษา
- สํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา
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ประเภทขององคการมหาชน

แบงตามกิจกรรมที่องคการมหาชนทํา

กลุมที่ 2 บริการที่ใชเทคนิควชิาการ
เฉพาะดาน หรือ สหวทิยาการ

กลุมที่ 1 พัฒนาและดาํเนินการตาม
นโยบายสาํคัญของรฐัเฉพาะดาน กลุมที่ 3 บริการสาธารณะทัว่ไป

1. สํานักงานบริหารการแปลง
สินทรัพยเปนทุน 
(ยุบเลิก 1 ก.ค. 2550)

2. องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

3. สํานักงานบริหารและพัฒนาองค
ความรู

4. สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ

5. ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระกวางประเทศ
6. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง

1. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
2. โรงพยาบาลบานแพว
3. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
4. สถาบันบริหารกองทนุพลังงาน
5. สถาบันระหวางประเทศเพื่อ

การคาและการพัฒนา

1. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ 

2. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร
3. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา
4. สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร
5. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวร

แหงชาติ
6. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่อง

ประดับแหงชาติ
7. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
8. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ
9. สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ
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แนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินการขององคการมหาชน

คลองตัว มีประสทิธภิาพ มีการตรวจสอบ
การทํางาน
อยางชัดเจน

- ไมควรใชกฎระเบยีบ
แบบเดยีวกับราชการ

- การตัดสินใจควรจบลง
ที่คณะกรรมการ
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การจัดตั้ง

ขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับองคการมหาชน

งบประมาณ การบริการจัดการ การวัดผล

องคการมหาชน
บางแหงจดัตั้งขึ้น
ตามนโยบาย
ทางการเมืองไมมี
ความพรอม

- ใชงบประมาณมาก  
ไมมีประสิทธิภาพ

ยังลอกเลียนแบบ
ราชการบางสวน

ไมมีการวัดผลที่
ชัดเจน


