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คําประกาศวาระแหงชาติ 
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ขาพเจา พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

ขอประกาศเจตนารมณในอันที่จะมุงม่ันสรางระบบการบริหารราชการแผนดิน  
ที่สุจริต  เปนธรรม  และเปนที่เชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน  

รวมทั้งขจัดปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยมุงพัฒนาการบริหารราชการแผนดินและกฎระเบียบใหเหมาะสม  

สรางระบบราชการใหมีภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตทั้งปวง  
จะมุงฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในการบริหารราชการแผนดินอยางเรงดวน  
โดยจะใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนไปพรอมกันทั้งระบบ 

เพื่อกอใหเกิดผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีขึ้นอยางยั่งยืน 
 

 
 
 

ประกาศ ณ วันที่  ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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สารบัญ 

          หนา 
• คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล     ๔ 
       ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

• วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ    ๖ 
      การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๑  การสรางกลุมผูนําและผลักดัน    ๑๒         
                               ใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๒   การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม   ๑๔       
                               คานิยม และการพัฒนาขาราชการ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๓     การใหคําปรึกษา แนะนํา และการ   ๑๖              
                               จัดการความรูเพ่ือสงเสริมคุณธรรม 
                               จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
 

• ยุทธศาสตรที่ ๔     การปรับปรุงระบบบรหิารงานบคุคลให   ๑๗ 

                      เอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๕     การพัฒนาระบบบริหารจัดการ    ๒๐ 

                       ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภบิาล 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๖     การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม   ๒๒ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๗     การวางระบบสนับสนุนและ    ๒๔ 
                               ปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

 ข้ันตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ     ๒๘ 
 

 แผนงานโครงการตามวาระแหงชาติฯ     ๓๑ 
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

“เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง  มีพระราชดํารัส  

ช้ีแนะแนวทางการดํารงชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย โดยตลอดมานานกวา ๓๐ ป เปนการชี้แนะแนวทาง  

การดํารงอยูและการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 

สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกและสรรพสิ่งตางๆ ในเชิงระบบที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนทางสายกลางที่พอประมาณ ใชหลักวิชาการที่มีเหตุมีผล และ

สรางภูมิคุมกัน  เพ่ือรอดพนจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา   
การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยทั้ง

ความรู ความรอบคอบ ระมัดระวัง และ คุณธรรมเปนพื้นฐาน โดยเงื่อนไข  คุณธรรมที่จะตอง

เสริมสราง ประกอบดวย 
• มีความตระหนักในคุณธรรม 
• มีความซื่อสัตยสุจริต 
• มีความอดทน 
• มีความเพียร 
• ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
• ไมโลภ แบงปน และไมตระหนี่ 

 
การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเพ่ือสรางการบริหารราชการแผนดินที่

ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา เปนหลักการสําคัญที่จะชวยวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินอยาง

สุจริต เปนธรรม และเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง รัฐบาลจึงนําแนวคิดและ

เปาหมายตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดังกลาว มากําหนดเปน  วาระแหงชาติดานจริยธรรม

ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  โดยในสวนของภาครัฐตอง

เรงพัฒนาระบบราชการและสรางพลังของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั้งระบบในการเสริมสราง 

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาคราชการ วาระแหงชาตินี้ มีเปาหมายเพื่อปรับใหภาค

ราชการทํางานดวยความตระหนักในหลักคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ทํางาน

ดวยความสุจริตโปรงใส ประหยัด ใชหลักความรู หลักเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
 

 ๔ 
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มีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดยในระยะเริ่มตนจะสรางและใช

กลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคล่ือนไปพรอมกันทั้งระบบ  เพ่ือกอใหเกิดผลกระทบตอการ

เปล่ียนแปลงอยางยั่งยืน 
 

พอประมาณพอประมาณ

มเีหตุผลมเีหตุผล มภีูมคิุมกนัในตัวท่ีดีมภูีมคิุมกนัในตัวท่ีดี

เงื่อนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจรติ ขยนั อดทน สตปิญญา แบงปน)

ทางสายกลางทางสายกลาง

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน

นําสู

สรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

 
ที่มา : “เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร”  

          สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

          พฤศจิกายน ๒๕๔๙,  หนา ๑๕. 
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วาระแหงชาติดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาลและ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

 
รัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เมื่อวันที่  ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบที่

เกิดข้ึนอยางกวางขวาง รวมถึงปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ทําใหมีความ    

จําเปนเรงดวนที่จะฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดิน 

ตลอดจนเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม และการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผนดินตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติ       

มิชอบในภาครัฐเปนไปเพื่อทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหาร    

ราชการแผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาคราชการ รวมถึงตัวขาราชการและเจาหนาที่ในทุกระดบั

โดยเฉพาะการใชอํานาจรัฐและการใชจายเงินแผนดิน ทั้งนี้ การบริหารราชการแผนดินจะตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

สําหรับวาระแหงชาติดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต              

และประพฤติมิชอบในภาครัฐนี้ มีสาระครอบคลุมยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ อยางสมดุล ทั้งใน

สวนของรูปแบบการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและประมวลจริยธรรม/จรรยาบรรณ   

อยางจริงจัง (Compliance-based approach) และรูปแบบการเสริมสราง กระตุน ยกระดับ ใหหนวยงาน

ภาคราชการและตัวขาราชการเกิด “ความเขาใจ  เขาถึง  และพัฒนา” โดยเฉพาะการเตรียมตัว

และการเรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถไตรตรองใชเหตุผลอยางรอบคอบ มีการปฏิบัติราชการได

อยางเหมาะสม  กลาเผชิญกับสิ่งที่ไดตัดสินใจและกระทําไป  ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดูแลปองกัน

รักษาปกปองไมใหการปฏิบัติราชการ  หรือการปฏิบัติตนเกิดความเสียหายหรือเกิดความเสี่ยงตอ

ความไมดีงามใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น (Integrity-based approach) โดยมีเปาประสงคสําคัญๆ        

รวม ๒ ประการ ไดแก 
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๑. ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเพื่อสรางความโปรงใส 

ซื่อสัตยสุจริตลดความสูญเสียและขจัดรูร่ัวไหล ในการปฏิบัติราชการ  

ตัวช้ีวัด 
• ระดับความสําเร็จของกําหนดกฎหมายเพื่อการพัฒนาระบบและมีการดําเนินการ  

ตามมาตรการการปองกัน ปราบปรามทุจริต และสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ

ธรรมาภิบาล 
• ระดับคะแนนความโปรงใสของภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติดีข้ึน 
• ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชนสามารถเขาถึงได 
• ระดับความสําเร็จในการการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน              

การดําเนินการของสวนราชการภาครัฐ 
• ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนตอการทํางานของภาคราชการสูงข้ึน 
• สัดสวนขาราชการ/ลูกจางที่ถูกลงโทษทางวินัยลดลง 

• จํานวนกรณีการกระทําผิดวินัยที่ตรวจพบไดอยางรวดเร็ว  
• รอยละของจํานวนเรื่องกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ/จรรยาบรรณวิชาชีพที่พบและ

ไดรับการแกไขภายในเวลาที่กําหนด 

๒. สรางจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ใหยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม

และจรรยาบรรณ ความสุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรม เปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติรวมถึง

การปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด เกิดความคุมคา     

มีคุณภาพมาตรฐาน ถูกตอง ตอบสนองความตองการของประชาชน และมีความ

รับผิดชอบตอสังคม  

ตัวช้ีวัด 
• ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลในระบบราชการ 
• รอยละของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐที่เขาใจและประยุกตหลักคุณธรรม    

จริยธรรม และจรรยาบรรณตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฎิบัติราชการและ  

การดําเนินชีวิตเพิ่มสูงข้ึน 
• รอยละของระดับความพึงพอใจของผู รับบริการตอการใหบริการที่โปรงใส          

เปนธรรมของภาคราชการเพิ่มสูงข้ึน 
 



 

 ๘

วาระแหงชาติ
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• ระดับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอความเปนธรรมในการบริหารงานเพิ่มสูงข้ึน 
• ระดับผลคะแนนความสําเร็จตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงานตางๆ 

เพ่ิมสูงข้ึน 

ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว จําเปนที่จะตองอาศัยปจจัยองคประกอบ

ดานตางๆ ซึ่งจะตองมีมาตรการผลักดันใหเกิดข้ึนพรอมกันไปอยางเปนระบบ เร่ิมตั้งแตในระดับ  

ตัวบุคคลขึ้นไปยังในระดับองคการ  

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐดังกลาวนี้ จําเปนที่จะตองใหความสําคัญในปจจัยองคประกอบแหง

ความสําเร็จ  ๓  ดาน (ดังภาพตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ)    คือ 
๑. การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม มีประสิทธิภาพ และมี

ศักดิ์ศรี (Organizational Integrity) ในทุกระดับ เพ่ือเปนแบบอยางของการเรียนรูและขยายผล  
๒. การพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลซึ่งเปนระบบยอยตางๆ ที่มี

ความสัมพันธเช่ือมโยงสอดคลองกัน ไดแก การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยม   

การฝกอบรม สรางทักษะ และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ในรูปแบบตางๆ  การจัดใหมีการให

คําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรูที่เก่ียวของ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ

การคุมครองผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ และการผลักดันใหมี

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม/จรรยาบรรณ ตลอดจนการวางระบบการบริหารจริยธรรมการวัดผล          

และการตรวจสอบ 
๓. การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม และ    

ธรรมาภิบาล ไดแก การออกกฎหมาย การพัฒนาระบบ และจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง

การสื่อสารทําความเขาใจเพื่อผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม

และการติดตามสถานการณของบรรดาองคกร/กลุมพลังตาง ๆ  ในสังคมรวมถึงการศึกษา  วิจัยเชิงลึก

เพ่ือสรางองคความรูในการพัฒนาข้ันตอไป  



 

  

วาระแหงชาติ
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ปรับ
กระบวนทัศน 
วัฒนธรรม
คานิยม /
พัฒนา 

ขาราชการ

ใหคํา แนะนํา
ปรึกษา/ 
จัดการ
ความรู

วางระบบ
บริหาร
จริยธรรม

พัฒนา
ระบบ

บริหารงาน
บุคคล/ 
ประมวล  
จริยธรรม 
จรรยาบรรณ

ผูนํา/องคการ
ตนแบบ

วัดผล
และ

ตรวจสอบ

ระบบสนับสนุนและโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม

กฎหมาย/
หนวยงาน
หลัก

การสื่อสาร
เพือการ

เปล่ียนแปลง

การมีสวนรวม
ของประชาชน / 
แรงกดดัน
จากสังคม

การ 
ศึกษา วิจัย

 
 

ตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ 
 
 
 

 ๙ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
  การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ สามารถแยกออกมาไดเปน ๓ ระดับ คือ ระดับรัฐบาลที่ขับเคล่ือนใน

ภาพรวมทั้งระบบในภาครัฐ ระดับหนวยงานที่มุงใหในแตละสวนราชการกําหนดกลยุทธ/โครงการ/

นวัตกรรมใหมๆ เพ่ือเสริมสรางระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และระดับบุคคล คือ 

ขาราชการแตละคนจะตองมุงเนนการปลูกฝงอุดมการณ คุณธรรม และจริยธรรมใหหยั่งลึกลงไปใน

มโนจิตจนเปนพฤตินิสัย เพ่ือเสริมสรางศักดิ์ศรีและคุณคาแหงชีวิตของตน 
สําหรับยุทธศาสตรสําคัญในการดําเนินการนั้น ไดแก  

• การยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ    
โดยมีองคประกอบหลัก ไดแก  

๑.  การจัดตั้ง  “สภาธรรมาภิบาลแหงชาติ” ประกอบดวยผูที่เก่ียวของทุกภาคสวน

จํานวนประมาณ ๒๐ คน เพ่ือเปนองคกรหลักในการขับเคลื่อนกระแสคุณธรรม จริยธรรม และ  

ธรรมาภิบาลของสังคม 
๒.  การจัดตั้งองคกรสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาครัฐ ไดแก “สํานักงานสงเสริม    

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลภาครัฐ” เพ่ือรับผิดชอบในการพัฒนา สงเสริม ปองกัน และ

ปราบปราม ตลอดจนจัดทํามาตรฐานจรรยาบรรณสําหรับ 
-  ขาราชการการเมือง 
-  ขาราชการประจําและเจาหนาที่ภาครัฐในทุกระดับ 

• การสรางกระบวนการเรียนรูในระดับองคการและระดับบุคคลดานคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในภาคราชการ เ พ่ือผลักดันให เ กิดองคการสุจริตธรรมที่มีศักดิ์ศ รี 

(Organizational Integrity) ในภาคราชการทุกระดับในวงกวาง   
สําหรับกระบวนการทํางานในกระทรวง กรม ตางๆ ประกอบดวยยุทธศาสตร  รวมทั้งส้ิน  ๗  

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม 
ยุทธศาสตรที่ ๒ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม และการ

พัฒนาขาราชการ 
ยุทธศาสตรที่ ๓ การใหคําปรึกษา แนะนํา และการจัดการความรู เ พ่ือ       

สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล  
ยุทธศาสตรที่ ๔ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริม

คุณธรรมและจริยธรรม 
 

๑๐ 



 

 ๑๑
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ยุทธศาสตรที ่๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรม จริยธรรมและ

ธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรที่ ๖ การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม 
ยุทธศาสตรที่ ๗ การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพ้ืนฐานดานจริยธรรมและ   

ธรรมาภิบาล 

ซึ่งในแตละยุทธศาสตรจะมีกลยุทธหลักตางๆ เพ่ือใชในการถายทอดเปนแผนงาน/   
โครงการ สําหรับนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลตอไป   



 

  

วาระแหงชาติ
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ยุทธศาสตรที่       ๑       การสรางกลุมผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม 

องคการที่มีศักดิ์ศรีและสุจริตธรรม หมายถึง สถานที่ที่มีบุคคลมาอยูรวมกันมี         

ปฏิสัมพันธตอกันดวยความเอื้ออาทร มีความเคารพในความเปนปจเจกชนของสมาชิกทุกคนเอาใจใส  

ดูแลซึ่งกันและกันใชความสามารถในการปฏิบัติงาน ดวยความภาคภูมิใจ รับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงาน

และการตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญตอส่ิงที่ประชาชนใหความสนใจ ตองการ และ

คาดหวังจากองคการและบุคลากรผูปฏิบัติงาน   

ภาวะผูนํานับเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางสูงตอการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในองคการ เพราะผูนํามีอิทธิพลอยางสูงตอองคการ การที่ผูนําปฏิบัติตนอยางมีศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม จะเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา  

ผูนําในที่นี้หมายถึงผูบริหารในทุกระดับขององคการ เม่ือผูนํามีคานิยม ความเชื่อที่ตนเอง

ยึดมั่นอยางไร ก็มักแสดงพฤติกรรมที่ตรงกับส่ิงที่ตนเชื่อถือออกมา  ไมวาพฤติกรรมนั้นจะดีหรือไม 

ยอมมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาอยางมาก และสงผลตอการที่พวกเขายึดถือปฏิบัติตาม ฉะนั้น 

เม่ือผูนําในองคการไดแนะนําผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตนอยางไร จําเปนอยางยิ่งที่ตนเองจะตองทําใน

ส่ิงที่ตนไดพูดอยางเครงครัด  

ดังนั้น ภาคราชการจําเปนตองสรางผูนําเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรมฯ ในทุกองคการทุก

ระดับ เพ่ือเปนแบบอยางที่ดี ใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม 

กลยุทธหลัก 
๑. การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกองคการและทุกระดับเพื่อเปนแบบอยางที่ดี

สําหรับการเรียนรูและขยายผล  
เพ่ือเปนการสรางแบบอยางท่ีดีของผูนําและขาราชการที่มีคุณลักษณะตรงตามเงื่อนไข

คุณธรรมแหงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหมายถึงปฏิบัติราชการ โดยตระหนักใน  

คุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน  มีความเพียร ใชสติปญญาในการมองโลก

เชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพ่ือการทํางานที่มุงใหเกิดประโยชนสุข 

ตอประชาชน   
 
 
 
 

๑๒ 
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๒.  การพัฒนาองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรม 

การจะพัฒนาไปสูองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรม ภาคราชการจําเปนตองสราง

ระบบการบริหาร การกําหนดกติกา และวิธีการดําเนินการ หรือเครื่องมือในการทํางาน   

ที่เนนการสรางองคการที่สมาชิกเปยมดวยมโนสุจริต เปนองคการที่สมาชิกยอมรับใน

หลักการที่เกิดข้ึนโดยวิธีการมีสวนรวมคิด รวมทําและอาศัยความรวมมือจากผูบริหาร

และขาราชการทุกระดับ เพ่ือหลอหลอมขาราชการและองคการใหมีศักดิ์ศรีและจริยธรรม

อยางเปนรูปธรรม 
ในการนี้ ทุกสวนราชการตองเรงดําเนินการไปสูการสรางผูนําเพ่ือขับเคล่ือนคุณธรรมฯ 

ในทุกองคการทุกระดับ และวางรากฐานองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรมใน  ๓   

ลักษณะ คือ 
 
- กําหนดมาตรการและมาตรฐานองคการแหงศักดิ์ศรีและสุจริตธรรมพรอม    

สรางผูนําเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรม และองคการแหงศักดิ์ศรี  
- สงเสริมการพัฒนาระบบและการสรางนวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล ของสวนราชการตาง ๆ  
- คนหาตัวอยางโครงการนวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

จากสวนราชการตาง ๆ เพ่ือประมวลเปนตัวอยางและเผยแพรใหสวนราชการ  

อ่ืนๆ นําไปศึกษาและประยุกตใชตอไป 

๓.  การพัฒนาองคการใหมีขีดสมรรถนะสูง    
เปนการพัฒนาองคการใหมีรูปแบบของพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของขาราชการที่

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ปรับปรุงการบริการประชาชนโดยเนน

รูปแบบการใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Service)  รวมทั้งการใหประชาชน    

มีสวนรวมในการประเมินผลการใหบริการของสวนราชการภาครัฐ และการเพิ่มน้ําหนัก

ตัวชี้วัดดานการบริการประชาชนในการประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ   

ใหมากขึ้น 
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ยุทธศาสตรที่       ๒  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม  คานิยม และการพัฒนา 
                               ขาราชการ 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมของระบบราชการ นั้น มุงหมาย

ใหขาราชการไทยมีคุณลักษณะที่พึงประสงคที่เหมาะกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี โดยยึดหลัก 

๔ พ  เปนแนวทางในการดําเนินการ อันประกอบดวย  

๑.  พึ่งตนเอง  เปนขาราชการที่สามารถพึ่งตนเองในการทํางานและการใชชีวิต เนนให

การรับราชการมีความเปนมืออาชีพ ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี (Integrity)  ขยันตั้งใจทํางาน (Activeness) 

๒.  พอดี  เปนขาราชการที่ตองทํางาน ใชชีวิต และวางตัวอยางพอดี พอควร โดยยึดหลัก

ความเหมาะสม สามารถปรับตัวไดทันโลก (Relevancy) มีจิตใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย 

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส (Democracy) 

๓.  พอเพียง  การทํางานของขาราชการจะตองครอบคลุมหลักความรอบคอบ มีเหตุผล 

และมีความเพียงพอทั้งในเรื่องของขอบเขตของงานและความครบถวน โดยรับผิดชอบผลงานตอ

สังคม (Accountability) และมีศีลธรรม และคุณธรรม (Morality) 

๔.  พอใจ  ขาราชการตองพอใจในสถานภาพของตน และเนนความพึงพอใจของ

ประชาชนจากผลงานของตน (Yield)  ที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency)   

ดังนั้น หนวยงานภาคราชการจึงตองมุงมั่นพัฒนาขาราชการในทุกระดับอยางจริงจังและ

ตอเนื่องเพ่ือใหขาราชการเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 

 

 

๑๔ 
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กลยุทธหลัก 

๑. การนอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาทสู            
การปฏิบัติ  
พัฒนาขาราชการใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรูจากพระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร 

และพระบรมราโชวาทที่พระราชทานใหแกขาราชการ โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวม

ของขาราชการทุกคน ทั้งนี้ จะพัฒนาหลักสูตรเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตร

เศรษฐกิจพอเพียงใหเปนหลักสูตรสําหรับการอบรมขาราชการทุกระดับ 

๒. การพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ    
มุงพัฒนาขาราชการทุกระดับ โดยสงเสริมการฝกอบรมดานจริยธรรมอยางเขมขน ผลักดัน

ใหทุกสวนราชการภาครัฐ  เรงสงเสริมขาราชการในสังกัดใหมีความรู ความเขาใจใน

เร่ืองพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถตัดสินใจกระทํา

หรือไมกระทําบางสิ่งบางอยางไดอยางเหมาะสม กลาวคือ 
• ใหทุกหนวยงานตองเรงสรางความรูความเขาใจและทักษะ โดยวิธีการตางๆ เชน 

การผลิตสื่อ การฝกอบรมเสริมสรางความรูดานคุณธรรม จริยธรรม หรือการวาง
มาตรการที่กระตุนและเสริมสรางการเรียนรูและยอมรับ 

• การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสุจริตโปรงใส หรือดําเนินโครงการถิ่นไทย     

ใสสะอาด รวมนอมเกลาฯ ถวายในหลวง รวมกับ มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ 

รวมกับสถาบันการศึกษา องคการพัฒนาภาคเอกชน ภาคเอกชน หรือ องคการตางๆ   

๓. การพัฒนาขาราชการรุนใหมใหมีคุณธรรม จริยธรรมและขีดความสามารถสูงเพื่อ

รองรับการเปลี่ยนแปลง  
 เรงสรางบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเขาสูระบบราชการในตําแหนงผูบริหาร ทั้งนี้การ

พัฒนาขาราชการรุนใหมดังกลาวมุงสรางคนเกง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และจริยธรรม

ปอนสูระบบราชการยุคใหม  
 

 

๑๕ 
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ยุทธศาสตรที่       ๓  การใหคําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรู 

การใหคําปรึกษาแนะนํา เปนเครื่องมือสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะนําไปใชในการ     

เสริมสรางจริยธรรม เพ่ือใหขาราชการไดปรึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมบางอยางที่ไมแนใจวาเปนสิ่งที่ขัดแยง

ตอบรรทัดฐานทางจริยธรรมหรือไม ซึ่งการที่จะพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําไดอยางมี    

ประสิทธิภาพนั้นจําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการพัฒนาระบบการจัดการความรูควบคูไปดวย เพ่ือเปน

การแลกเปลี่ยนประสบการณการใหคําปรึกษา จัดเก็บเปนระบบฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาระบบ

การใหคําปรึกษาแนะนําตอไป 

กลยุทธหลัก 

๑. การพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม   
พัฒนาระบบการใหคําปรึกษา แนะนําดานคุณธรรม จริยธรรม แกขาราชการ ทั้งระบบ 

ตั้งแต การพัฒนาที่ปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม (Ethics Counselor) รวมทั้งเปด
ใหบริการสายดวนจริยธรรม (Ethics Hotline) เพ่ือใหคําปรึกษา รับความคิดเห็นและตอบ
ปญหาที่เก่ียวของกับจริยธรรม   

๒. การวางระบบขอมูลและการจัดการความรูดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล  
เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการจัดการความรู และวิธีการปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best 
Practices) ในดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูข้ึน

ในภาคราชการ  
 
 

๑๖ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
ยุทธศาสตรที่      ๔    การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล 
                        ใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

การบริหารงานบุคคลเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนํามาใชประโยชนในการเสริมสราง

คุณธรรม และจริยธรรมในองคการโดยการเชื่อมโยงเรื่องคุณธรรม และจริยธรรมไวในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคลอันประกอบดวยการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อนตําแหนง การพัฒนา

บุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อนําไปสูการบริหารราชการแบบมืออาชีพ 

กลยุทธหลัก 

๑. การทดสอบขาราชการเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม   
เปนการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเปนการทดสอบคุณธรรม จริยธรรม ของขาราชการ ในทุกระดับ 

ซึ่งจะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการวางแผนพัฒนาขาราชการดานจริยธรรม คุณธรรม

อยางเปนระบบตอไป  

๒. การวางเงื่อนไขดานคุณธรรมและจริยธรรมเปนองคประกอบของการแตงตั้งบุคคลเขาสู
การดํารงตําแหนงผูบริหารของหนวยงาน   
เปนการนําเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมมากําหนดไวในกระบวนการของการแตงตั้ง หรือ

เล่ือนเขาสูตําแหนงผูบริหารในทุกระดับของหนวยงาน โดยใหเปนองคประกอบที่สําคัญ  

๓. การจัดทําสมุดพกขาราชการเพื่อบันทึกผลงานและคุณงามความดี    
เปนการจัดทําแฟมผลงานขาราชการเพื่อบันทึกผลงาน และพฤติกรรมที่ดีหรือที่มี

ปญหาของขาราชการแตละคน ซึ่งแฟมผลงานดังกลาวจะเปนการประเมินพฤติกรรมใน

ลักษณะการสะสมผลงานและคุณงามความดี ซึ่งจะมีผลตอการสรางกําลังใจสําหรับ   

ขาราชการที่ประพฤติดีประพฤติชอบ รวมถึงเปนการสรางระบบถวงดุลอํานาจ และเกิด

ความโปรงใสในการประเมินผลบุคคล  ทั้งนี้ จะมีการจัดทําแฟมประมวลผลงานเพื่อ

เปนสวนประกอบในการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ โดยจะบันทึกพฤติกรรม

ความดีงามและขอบกพรองหรือปญหา ซึ่งมีผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

การทํางาน เพ่ือสงเสริมใหขาราชการมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานของตนเอง 

และผูบังคับบัญชาในทุกระดับจะใหความสําคัญอยางจริงจังตอพฤติกรรมการทํางาน

ของขาราชการ เพ่ือสงเสริมใหขาราชการที่ดีและมีความสามารถสูงไดมีโอกาสกาวหนา

ในทางราชการ และควบคุมหรือพัฒนาขาราชการที่ไมดีใหปรับเปลี่ยนมาเปนขาราชการที่ดีตอไป  
 
 

๑๗ 



 

 ๑๘

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

   

๔. การเสริมสรางความเขมแข็งของการพิทักษระบบคุณธรรม 
เปนการปรับปรุงระบบจรรยาบรรณ วินัย อุทธรณ รองทุกข ของขาราชการ โดยมุงเนนการ

ปรับปรุงวิธีการดําเนินการทางวินัยที่มีประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  

โดยการแกไขกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน ใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม 

(ก.พ.ค.) เพ่ือดูแลและพิทักษระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลใหขาราชการที่มี

ความรูความสามารถไดรับโอกาสอยางเสมอภาคในการดํารงตําแหนง เพ่ือสราง

ภูมิคุมกันใหขาราชการสามารถกลายืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตองและเปนประโยชน           

ตอประเทศชาติและประชาชน โดยไมเกรงกลัวตออํานาจอิทธิพลที่ไมถูกตอง  

๕. การจัดใหมีระบบเฝาระวังและรับขอมูลเกี่ยวกับทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ   
พัฒนากลไกการใหขอมูล หรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

โดยใหมีกฎหมายคุมครองผูใหขอมูลที่ เปนจริงและมีประโยชนตอทางราชการ 

(Whistleblower) จากการขมขู หรือกล่ันแกลงของผูมีอํานาจ หรือผูมีอิทธิพล 

๖. การวางระบบปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัว 
     และผลประโยชนสวนรวม  

วางระเบียบและเงื่อนไขเพ่ือปองกันมิใหขาราชการในหนวยงานใชอํานาจของรัฐเอ้ือ

ประโยชนแกสวนตนและพวกพอง (Conflict of interests)  โดยใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในวงราชการ ที่ครอบคลุมถึงการปองกันความ   

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม เพ่ือปดโอกาสไมให

เจาหนาที่ของรัฐแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชยและในเชิงความสัมพันธสวนตน เชน 

การถือหุนบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ รับสัมปทานจากรัฐ มีสวนไดเสีย

ในการเปนกรรมการ รวมถึงบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย ซึ่งหมายถึง

การเอื้อประโยชนในเชิงการใหความดีความชอบแกคูสมรส ญาติมิตรในกรณีที่อยูภายใน

หนวยงานเดียวกันดวย 

๗. การสรางโอกาสและทางเลือกใหมในการปฏิบัติราชการใหกับขาราชการ 
สงเสริมการพัฒนาขาราชการมืออาชีพ โดยกําหนดมาตรการหรือแนวทางเพื่อพัฒนา

ขาราชการที่ไดปฏิบัติงานมาแลว ไดมีโอกาสทบทวน ประสบการณ ความตองการของตน 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติและการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณตามความเหมาะสม 

รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะของตนใหตรงกับงานอยางแทจริง โดยจัดใหมีศูนย

พัฒนา และเพ่ิมพูนทักษะขาราชการ  
 



 

 ๑๙

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

๘. การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับเงินสินบนนําจับ  
กําหนดมาตรการสรางความโปรงใสของขาราชการและหนวยงานที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทน 

เงินสินบนนําจับ โดยจัดทําบัญชีรายการ และประกาศ ช้ีแจง พรอมทั้งแสดงตอคณะรัฐมนตรี 

และสาธารณชน  นอกจากนี้ จะทําการศึกษาทบทวนมาตรการการกําหนดคาตอบแทน

ของเงินสินบนนําจับในภาคราชการ  
 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
ยุทธศาสตรที่         ๕          การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรม จริยธรรม 
   และธรรมาภิบาล 

  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อใหภาคราชการมีแนวปฏิบัติและวิธีการดําเนินงาน

ในดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลที่เทียบเทาเกณฑสากล เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณของ

ประเทศและการยอมรับจากนานาประเทศ 

กลยุทธหลัก 

๑. การสรางเกณฑตัวช้ีวัดเพื่อวัดผลดานจริยธรรมในสวนราชการภาครัฐ   
เปนการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมไปปรับใชในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยให

ความสําคัญกับตัวชี้วัดดานจริยธรรมเปนลําดับแรก  ทั้งนี้ จะเร่ิมนําตัวชี้วัดดานคุณธรรม 

จริยธรรม มาประเมินผลควบคูกับการประเมินผลปฏิบัติราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หากสวนราชการภาครัฐใด ไมผานเกณฑการประเมินดานจริยธรรมจะไมไดรับการจัดสรรเงิน

รางวัล นอกจากนี้ จะปรับปรุงหลักเกณฑการใหเงินรางวัลใหมเพ่ือใหเกิดความ       

เทาเทียมระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

๒. การวางระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงดานจริยธรรม 
     และธรรมาภิบาล  

สรางกลไกการวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการตางๆ และวางมาตรการในการปองกัน

ความเสียหาย ตลอดจนทําใหระบบราชการเปนระบบเปด มีเครือขายประชาสังคมมา

เปนสวนรวมในการตรวจราชการดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  เพ่ือสราง

ภูมิคุมกันที่ดีตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ จะไดนําระบบจัดเก็บเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการตรวจสอบหลักฐาน 
 
 
 

๒๐ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

๓. การผลักดันใหสวนราชการภาครัฐดําเนินการตามมาตรการสรางราชการใสสะอาด 
กระตุน  สงเสริม สนับสนุน ใหสวนราชการภาครัฐ ดําเนินการตามมาตรการสรางราชการ

ใสสะอาด ซึ่งประกอบดวยมาตรการหลัก ๓ ประการ คือ การสงเสริมจิตสํานึกราชการ  

ใสสะอาด การปองกันเหตุการณและพฤติกรรมตางๆ ที่อาจเปนภัยตอการนําไปสู

ประเทศไทยใสสะอาด และการจัดการกรณีทุจริตและคอรรัปชันที่เกิดข้ึนแลวหรือกําลัง

เกิดข้ึน โดยนํากรณีของสวนราชการภาครัฐที่สามารถดําเนินการตามมาตรการสราง  

ราชการใสสะอาดไดประสบความสําเร็จมาเปนตนแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

๔. การพัฒนาผูรับผิดชอบดานจริยธรรม 
สงเสริมใหแตละสวนราชการภาครัฐมีผูรับผิดชอบหลักดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล (โดยอาจเปนกลุมพัฒนาระบบบริหารที่มีอยูแลวในทุกสวนราชการภาครัฐ) 

เพ่ือเปนกลไกในการผลักดันองคการใหเปลี่ยนแปลงไปสูองคการที่มีคุณธรรม จริยธรรม

และธรรมาภิบาล ทั้งนี้ ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบ  ๕ ประการ คือ 

๑)  สรางการเปลี่ยนแปลงดานคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดข้ึน โดยกําหนดนโยบาย  

     เปาประสงคและกลยุทธ  ใหบรรลุจุดมุงหมายของการเปนองคการแหง        

     คุณธรรม จริยธรรม 

๒)   กําหนดแนวทางปฏิบัติในดานคุณธรรม จริยธรรม  ใหแกขาราชการ 

๓)  สรางความรู ความเขาใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีคุณ ธรรม จริยธรรม  
       โดยมีกระบวนการรวบรวม วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปแกปญหาที่สอดคลองกับ      
       สถานการณในสวนราชการภาครัฐ 

๔)  ผลักดันใหมีการรณรงคในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสวนราชการ 
      ภาครัฐ  

๕) สอดสอง ดูแล ดานคุณธรรม จริยธรรม และการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ 

    หนาที่ 

 

 

 

 

 

๒๑ 



 

 ๒๒

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ยุทธศาสตรที่      ๖      การวัดผลและการตรวจสอบดานจริยธรรม 

การตรวจสอบจริยธรรม เปนเครื่องมือหนึ่งที่ทําใหองคการทราบสถานะ และสภาพจริยธรรม

ภายในองคการวาอยูในระดับใด และควรกําหนดรูปแบบและองคประกอบของจริยธรรมที่องคการ

ตองการอยางไร รวมทั้งวางแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาจริยธรรมไดอยางมีประสิทธิผล 

กลยุทธหลัก 

๑.  การพัฒนาแบบประเมินผลจริยธรรมดวยตนเองของขาราชการ  
สงเสริมใหขาราชการสามารถสอบทานและตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรม ที่ตนเองได

ประพฤติปฏิบัติวาเปนไปอยางถูกตองตามกฎระเบียบและจริยธรรมไดดวยตนเอง 

สามารถประเมินตนเอง(Ethics Self-assessment) ทั้งในดานที่เปนพฤติกรรมเชิงบวก
และเชิงลบ รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงแกไขตนเองใหดํารงตนอยูในความถูกตองดีงาม  

ทั้งนี้ จะจัดทําแบบประเมินตนเองของขาราชการผนวกอยูในสมุดพกขาราชการ 

๒. การตรวจสอบจริยธรรม   
พัฒนาระบบการตรวจราชการดานจริยธรรม (Ethics Audit)  ในสวนราชการภาครัฐ

อยางจริงจัง โดยกําหนดแนวทางการตรวจสอบ และการรายงานผลการตรวจใหแก  

คณะรัฐมนตรีทราบ 

๓. การจัดทําและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวลจรรยาบรรณของขาราชการ 
ผลักดันใหสวนราชการภาครัฐจัดทําและ/หรือทบทวนประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

โดยใหทุกสวนราชการภาครัฐศึกษา และจัดทําจรรยาบรรณกลุมขาราชการในสายงาน

เฉพาะ เพ่ือกําหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค กําหนดเงื่อนไขและบทลงโทษเกี่ยวกับการ

กระทําอันเปนปฏิปกษตอจริยธรรม ซึ่งจะตองส่ือสารและจูงใจใหขาราชการทุกคน

ประพฤติตนเอง ใหสอดคลองกับจริยธรรมขององคการ ทั้งนี้ ใหครอบคลุมถึง

ขาราชการการเมืองดวย 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
๔. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล    

ภาคราชการประจํากระทรวง    
เสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการ

ภาครัฐ โดยเพิ่มบทบาทคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง ในการตรวจสอบดานจริยธรรม เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม โปรงใส  คุมคา    

มีประสิทธิภาพแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๓ 



 

  

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
ยุทธศาสตรที่        ๗   การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรม 

                                 และธรรมาภิบาล  

     การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางปจจัยพื้นฐานทางดานจริยธรรม เพ่ือเอ้ือตอการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ทั้งในดานของการควบคุม การชี้นําและการสงเสริม 

ใหเกิดข้ึนในภาคราชการอยางตอเนื่อง  

กลยุทธหลัก 

๑.  การสรางเง่ือนไขเพื่อยกระดับประเทศสูมาตรฐานสากลดานจริยธรรม 
กําหนดกฎหมายและแกไขปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบเพื่อนําไปสูการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ทั้งนี้  เพ่ือสรางกระแสความตื่นตัว

ของทุกภาคสวนในสังคม 

๒. การยกรางกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี  
ใหมีการยกรางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการและการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี (Cabinet 
Laws) เพ่ือใหการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางถูกตอง มีความรับผิดชอบตอการบริหาร
ราชการแผนดิน และยึดประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

๓. จัดทํากฎหมายเพื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการประพฤติ 

ปฏิบัติตน การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ และการปองกันการกระทําการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบของขาราชการ ซึ่งรวมถึงการพิจารณาจัดตั้งกลไกเพื่อขับเคลื่อน     

การพัฒนา สงเสริม ปองกัน และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในอนาคต 

๔.  การสงเสริมและผลักดันใหทุกสวนราชการภาครัฐปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   
    ใหทุกสวนราชการภาครัฐดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไปปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะการให

ความสําคัญและมุงเนนในสวนที่เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก การตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส รวมถึงแกไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมใน

เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 

๒๔ 



 

 ๒๕

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

๕.  การจัดตั้งสํานักงานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนา    

สงเสริม ปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ  

-  เรงรัดและผลักดันใหมีการจัดตั้งสํานักงานสงเสริม คุณธรรม และจริยธรรม   

เพ่ือทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในภาคราชการ 

โดยศึกษาและฝกอบรมดานจริยธรรมขาราชการ จัดทําคูมือกําหนดแนวทางปฏิบัติ

ดานจริยธรรมใหกับขาราชการ  ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับขอสงสัยดานจริยธรรม 

-  ศึกษาและกําหนดแนวทางในการจัดตั้งกลไกเพื่อปองกัน ปราบปรามและแกไข

ปญหาการทุจริตในวงราชการ โดยเฉพาะในกรณีกระทําความผิดประพฤติมิชอบ

ของขาราชการรายยอยๆ ทั้งในภาคราชการและทองถ่ินตั้งแตระดับ ๘ ลงมา เพ่ือ
เสริมกําลังและเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

๖.  การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงดานจริยธรรม  
จัดการประชาสัมพันธผานส่ือโทรทัศนและวิทยุภายใตโครงการ “คุณธรรม จริยธรรม 

นําชาติ” พรอมจัดกิจกรรมรณรงค เพ่ือกระตุนใหขาราชการตระหนักและรับรูถึงการ
ปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อนําไปสูการเปนขาราชการที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

       ๗.  การศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสรางองคความรู ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย สรางนวัตกรรมเพื่อใหเกิดการพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาลบนฐานขององคความรู และนําขอเสนอแนะจากการวิจัยมาเปนแนวทางใน

การพัฒนาและยกระดับสูมาตรฐานสากล 

๘.  การเสริมสรางบทบาทและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีประชาชน ในการพัฒนา 

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และวัดผลดานจริยธรรม 

   -  การเสริมสรางบทบาทในการตรวจสอบของภาคประชาชน โดยศึกษาและวางมาตรการ
เพ่ือเปดโอกาสในการสรางกลไก และนําเครือขายภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวม 

เปนภาคีกับภาคราชการในการพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม การวัดผล และการติดตาม

ผลสําเร็จดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของภาคราชการอยางเปนรูปธรรม  

   - เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายของรัฐ เสนอแนะ

ระบบการบริหารงานและการใหบริการ เพ่ือตอบสนองตอความตองการประชาชนที่แทจริง 

โดยจัดใหมีคณะกรรมการภาคประชาชน (Lay Board)  



 

 ๒๖

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

         - การสนับสนุนองคกรประชาสังคมในการติดตามและเฝาระวังสถานการณ  อันมี
ความลอแหลมตอการละเมิดคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในภาคราชการ  

๙. การสรางเยาวชนใหเปนกลไกการสงผานจริยธรรมไปสูครอบครัว 
สงเสริมใหมีการปลูกฝงดานจริยธรรมในเยาวชนอยางจริงจัง เพ่ือใหเยาวชนเปนกลไก 

การสงผานจิตสํานึกดานจริยธรรมไปสูขาราชการในฐานะเปนผูปกครองอันจะทําใหเกิด

กระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือหลอหลอม คุณธรรม จริยธรรมในสถาบันครอบครัว 

โดยจัดทําโครงการ “เลาเร่ืองคนดีใหลูกฟง” รวมทั้งการสราง “วิทยากรอาสา” ข้ึน จาก

เยาวชนคนรุนใหมเพ่ือทําหนาที่เปนตัวกลางในการถายทอดความรูดานคุณธรรม และ 

จริยธรรม 

๑๐.  การจัดใหมีกลไกหรือชองทางรับขอรองเรียน ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และคําชมเชย 

จากประชาชน 

เปนการนําขอรองเรียน ปญหา ความตองการของประชาชนไปพิจารณาเพื่อดําเนินการ  

ปรับปรุงแกไขปญหาการบริหารหรือปฏิบัติราชการใหสามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดทันทวงที  และเพ่ือการพัฒนาภาคราชการใหมีประสิทธิภาพและเกิด

ความคุมคาในการดําเนินงาน 

นอกจากนี้ ยังควรสรางชองทางในการชมเชยขาราชการที่ประพฤติดี หรือการแจงขอมูล

ตางๆ ที่ประสบเห็นขาราชการแสดงความดีอันเปนที่ประจักษ เพ่ือสงเสริมและกระตุน

ใหขาราชการตองการทําความดีอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาจริยธรรมและ       

การพัฒนาองคการตอไป 

อนึ่ง เพ่ือใหการขับเคลื่อนวาระแหงชาติเกิดผลครอบคลุมทั้งระบบ จําเปนตอง  ขยายผลวาระ

แหงชาติในรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนการสงเสริม สนับสนุน และ

ผลักดัน ใหองคการภาครัฐในทุกรูปแบบไดนําวาระแหงชาติไปสูการปฏิบัติ  

สําหรับรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนควรกําหนดใหมีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม         

การปรับปรุงระบบการประเมินผลรัฐวิสาหกิจใหครอบคลุมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการจัดตั้ง    

คณะกรรมการธรรมาภิบาลในทุกรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน เพ่ือยกระดับจริยธรรมและธรรมาภิบาล    

ในรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะการปรับปรุงการบริหารงานขององคการเหลานี้ในดานความสุจริตโปรงใส 

ตรวจสอบได มีมาตรฐานในการกํากับดูแลตนเองที่ดี มีการเผยแพรขอมูล ตอบสนองความตองการ

ของประชาชน และเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม 



 

  

และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพอยางตอเนื่องและเช่ือมโยงลงไปทุกสวนราชการภาครัฐ ควรตองมี

การปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจของกลุมพัฒนาระบบบริหารของทุกหนวยราชการใหเหมาะสม มีการ

สนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะของขาราชการ  ที่ปฏิบัติหนาที่ในกลุมดังกลาว 

ใหพรอมรับตอการเปนกลไกการขับเคลื่อนใหวาระแหงชาตินี้เกิดผลในทางปฏิบัติอยางสมบูรณ 
 

วาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 

ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกระตุนใหมีการจัดทําแผนงาน/โครงการ 

เปนการเฉพาะ เพ่ือรวมผนึกกําลังในการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการและประโยชนในการติดตามประเมินผล 

ควรมีการจัดตั้งสํานักงานบริหารโครงการ (Project Management Office) ตามวาระแหงชาติดาน  

จริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ข้ึนเปนการเฉพาะ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗ 



 

 ๒๘

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 

ขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 

จัดทํา
วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม 
ธรรมาภิบาล และ
การปองกนั
การทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ
ในภาคราชการ 

•ประกาศวาระ
แหงชาติฯ

•นําเสนอ    
คณะรฐัมนตรี
เห็นชอบ

ดําเนนิการขับเคลือ่น 

•แถลงผลการ
ดําเนนิงาน
ตามวาระ
แหงชาติ ฯ

•ประเมินผล
การดําเนนิงาน 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐
ม.ค.-มี.ค. ต.ค.-ธ.ค.พฤศจิกายน ธันวาคม เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย.

 
 



 

 ๒๙

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

ปฏิทินการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ 
2549 2550 

ที่ กิจกรรม 
พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 

หมายเหตุ 

๑ การจัดทําวาระแหงชาตดิาน

จริยธรรม ธรรมาภบิาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติ

มิชอบในภาครัฐ 

 

               

๒ ประกาศวาระแหงชาติดาน        

จริยธรรม ธรรมาภบิาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติ

มิชอบในภาครัฐ 

 

 ๘              



 

 ๓๐

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
2549 2550 

ที่ กิจกรรม 
พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 

หมายเหตุ 

๓ นําเสนอคณะรฐัมนตรีเห็นชอบ

วาระแหงชาตดิานจริยธรรม  

ธรรมาภิบาล  และการปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาครัฐพรอมเสนอแผน 

ปฏิบัติงาน และการรายงาน

ความกาวหนา 

 ๑๙              

๔ ดําเนนิการขับเคลื่อน                 

๕ แถลงผลการดาํเนินงานตามวาระ

แหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

           ๓   ทุกหนวยงานนําเสนอผล

การดําเนินงาน 

๖ ประเมินผลการดําเนนิงานในรอบป                

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๒ 

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๑ 

 



 
วาระแหงชาติ

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

 
 
 
 
 

  

 
แผนงาน/โครงการ 

ตามวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
๓๑ 



 

 ๓๒

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๑. การสรางผูนําและองคการตนแบบ  
๑ โครงการพัฒนาผูนําที่มีวิสัยทัศน  

คุณธรรมและจริยธรรมในภาครัฐ 
สํานักงาน ก.พ. 

๒ โครงการสรางองคการที่มีศกัดิ์ศรี  
จริยธรรมและขีดสมรรถนะสูง 

  

   - โครงการ "นวัตกรรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภบิาล เพ่ือทําความดีถวาย
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวในปแหงมหามงคล   

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา"    

  สํานักงาน ก.พ.ร/ทุกสวนราชการ 

๓ โครงการสรางองคการตนแบบในการปรบัเปลี่ยน

กระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม 
สํานักงาน ก.พ.ร.  

๒. การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม และการพัฒนาขาราชการ  
๑ โครงการพัฒนาขาราชการทุกระดับตามหลักสูตร 

เรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

สํานักงาน ก.พ. /สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

๒ โครงการพัฒนาขาราชการทุกระดับและจัดกิจกรรม

ดานคุณธรรม และจริยธรรมของขาราชการ  
สํานักงาน ก.พ. / ทุกสวนราชการ 

๓ โครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม สํานักงาน ก.พ.ร. 
๔ การดําเนินการพัฒนาขาราชการบรรจุใหมของ

ระบบขาราชการพลเรือนอยางเปนระบบ (Civil 
Service Academy) 

สํานักงาน ก.พ. 

๕ กําหนดเปนนโยบายใหขาราชการปฏิบัติหลัก    

จริยธรรมตามหลักศาสนาอยางนอย ๑๐ วันตอป 
สํานักงาน ก.พ. /กรมการศาสนา / 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ

 
 
 
 
 



 

 ๓๓

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๓. การใหคําปรึกษา แนะนําและการจัดการความรู 
๑ โครงการใหคาํปรึกษาแนะนําดานคุณธรรม     

จริยธรรม 
  

   - การพัฒนาที่ปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม 
(Ethics Counselor) 

สํานักงาน ก.พ. 

   - สายดวนจริยธรรม สํานักงาน ก.พ. / กระทรวงเทคโนโลย ี       

สารสนเทศและการสื่อสาร 
๒ โครงการสงเสริมใหมีการจัดการความรูและการ

ปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best Practices)  ดานจริยธรรม 

และธรรมาภบิาล 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

๓ การวางระบบสารสนเทศเพือ่การบริหารจริยธรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
/ สํานักงาน ก.พ.ร. 

๔. การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอ้ือตอการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรม 
๑ การทดสอบขาราชการทางดานคุณธรรม และ   

จริยธรรม 
สํานักงาน ก.พ. 

๒ การวางเงื่อนไขดานคุณธรรมและจริยธรรมเปน

องคประกอบแตงตั้งบุคคลเขาสูการดํารงตําแหนง

ผูบริหารของหนวยงาน 

สํานักงาน ก.พ. 

๓ การจัดทําสมดุพกขาราชการ/บันทึกผลงานและ 
คุณงามความด ี   

สํานักงาน ก.พ. /สํานักงาน ก.พ.ร. และ 
ทุกสวนราชการ 

๔ การเสริมสรางความเขมแข็งของการพิทักษระบบ

คุณธรรม 
สํานักงาน ก.พ. 

๕ การสรางระบบการรับฟงขอรองเรียนเกี่ยวกับ  

การทุจริตของหนวยงาน (Whistleblower) 
สํานักงาน ก.พ. 

๖ การปองกันความขัดแยงระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(conflict of interests) 

สํานักงาน ก.พ. 

 
 



 

 ๓๔

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๗ การสรางโอกาสและทางเลือกใหม 
ในการปฏบิัตริาชการ 

สํานักงาน ก.พ. 

๘ การกําหนดมาตรการที่เก่ียวของกับ 
สินบนนําจบั 

  สํานักงาน ก.พ.ร. / กระทรวงการคลัง 

๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคณุธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
๑ การพัฒนาตัวชี้วัดจริยธรรม สํานักงาน ก.พ.ร. 
๒ การวางระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุม

ความเสี่ยงทางดานจริยธรรม 
 สํานักงาน ก.พ.ร./ทุกสวนราชการ 

๓ การผลักดนัใหสวนราชการดําเนนิการตาม    

มาตรการสรางราชการใสสะอาด  
 สํานักงาน ก.พ. /    กระทรวงวัฒนธรรม / 
สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม 

๔ การแตงตั้งและพัฒนาผูรับผดิชอบดานจริยธรรม

ในสวนราชการ 
 สํานักงาน ก.พ.ร. / สํานักงาน ก.พ. 

๕ การใหสวนราชการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส

และตรวจสอบไดตามกรอบมาตรฐานกลางของ

ภาครัฐที่กําหนด 

สํานักงาน ก.พ. 

๖ การใหรางวัลหนวยงานที่มกีารสนับสนนุใหเกิด

ความโปรงใสและใหรางวัลแกเจาหนาที่ทีไ่ดรับ

การยอมรับวาเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงตน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมีความใสสะอาด
และสรางมาตรการจูงใจในการสนับสนนุคุณธรรม 
และจริยธรรมในสังคมไทย  โดยใหรางวัลทั้ง 
หนวยงานและระดับบุคคล 

สํานักงาน ก.พ. 

 
 
 
 
 
 



 

 ๓๕

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๖. การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม 
๑ การจัดทําแบบประเมินตนเอง (Ethics Self-

Assessment) ใหแกขาราชการ 
สํานักงาน ก.พ. 

๒ โครงการพัฒนาระบบการตรวจราชการ (ดานการ
ตรวจสอบจริยธรรมในสวนราชการ) (ethics audit) 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี /  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย /  กระทรวงยุติธรรม 
๓ การจัดทํา/ทบทวนและผลักดันใหมีการปฏิบัตติาม

ประมวลจริยธรรม  จรรยาบรรณ 
สํานักงาน ก.พ. 

๔ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ คณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการ (ค.ต.ป.) 

๗. การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล  
๑ การใหสัตยาบนัอนุสัญญาองคการสหประชาชาต ิ

วาดวยการตอตานการทุจริต 
กระทรวงยุติธรรมและ 
กระทรวงการตางประเทศ 

๒ ยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ    

แผนดินของคณะรัฐมนตรี 
คณะทํางานของ  ก.พ.ร. 

๓ ยกรางกฏหมายสงเสริมคุณธรรมและ 
จริยธรรมในวงราชการ 

กระทรวงยุติธรรม / สํานักงาน ก.พ.ร. /  
สํานักงาน ก.พ. 

๔ การจัดตั้งสํานกังานสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ภาครัฐ 

สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานกังาน ก.พ. 

๕ การประชาสัมพันธและเผยแพรคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภบิาลในวงราชการ 
กรมประชาสัมพันธ/สํานักงาน ก.พ.ร. / 
สํานักงาน ก.พ. 

 
 
 
 
 
 



 

 ๓๖

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๖ โครงการพัฒนาองคความรู และศึกษาวิจยัการ
เสริมสรางและยกระดับคณุธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลในระบบราชการไทย 

สํานักงาน ก.พ.ร./กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย 

๗ การสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาจริยธรรมภาครัฐ 
กระทรวงยุติธรรม /  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมุนษย/ สํานักงาน ก.พ.ร. / สํานักงาน ก.พ. 

   - การเสริมสรางบทบาทในการตรวจสอบภาค
ประชาชน 

  

   - การจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาภาคประชาชน   

   - การสรางชองทางในการชมเชยขาราชการ        
ผูประพฤตดิ ี

  

   - การสรางเครือขายภาคประชาชนในการมีสวนรวม   

   - การสนับสนนุองคการประชาสังคมในการ     
ติดตามสถานการณ 

  

๘ การสรางเยาวชนใหเปนกลไกการสงผานจริยธรรม

ไปสูครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ/กระทรวงวัฒนธรรม 

๙ การสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐมีกลไกรับ     

ขอรองเรียน ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและ         

คําชมเชยจากประชาชน 

สํานักงานปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี 

อ่ืน ๆ 
๑ การขยายผลวาระแหงชาตฯิ ในรัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สํานักงานคณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ /  
สํานักงาน ก.พ.ร. /  
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

   - โครงการยกระดับมาตรฐานระบบธรรมาภิบาล
ในรัฐวิสาหกิจ 

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ/ 
กระทรวงการคลัง 

 
 
 



 

 ๓๗

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ

 

 
ลําดับที่ โครงการ/กิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก 

๒ การจัดตั้งสํานกังานบริหารโครงการ (Project 
Management Office) ตามวาระแหงชาติวาดวย 

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภบิาลและ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน    

ภาคราชการ 

สํานักงาน ก.พ.ร. 

๓ การพัฒนาขีดความสมรรถนะของกลุมพัฒนา

ระบบบริหารเพื่อสนับสนนุการขับเคลื่อนวาระ 

แหงชาติใหเกิดผลในทางปฏิบัต ิ

สํานักงาน ก.พ.ร. 
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