
แนวทางประสานและสนับสนุนแกจังหวัดในตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดของจังหวัดป ๒๕๕๓ 
 

๑. ที่มาของการกําหนดตัวชี้วัดระดับความสําเร็จของการปองกันและปราบปราม    

ยาเสพติด ประจําป ๒๕๕๓ มีท่ีมาใน ๓ เหตุผลหลัก คือ  
๑.๑) นโยบายรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภา      
๑.๒) การปรับยุทธศาสตรดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของสํานักงาน 

ป.ป.ส. จาก ๔ ยุทธศาสตรหลักเปน ๕ ร้ัวปองกัน  
 ๑ .๓) นโยบายของ ก .พ .ร .  ที ่ต องการใหว ัดผลการดําเนินงานเชื ่อมโยงกันทั ้ง

สวนกลางและภูมิภาค รวมทั้งผลักดันใหผลการดําเนินงานสามารถสะทอนสถานการณจริงของ

ประเทศ (PDCA)  
จากเหตุผลดังกลาว ในป ๒๕๕๒-ปจจุบันมีขั้นตอนและกระบวนการเนนเปนระดับ

ข้ันตอนของความสําเร็จ(Milestone) คือ กอนจะดําเนินการตองมีการทบทวน/วิเคราะหสถานการณ

เนนขอมูลสถานการณในพื้นที่จริง แลวนํามาสูการจัดทําแผนปฏิบัติการโดยแผนปฏิบัติตองมีความ

สอดคลองกับการวิเคราะหมีการกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมายที่ชัดเจน มีการดําเนินการตามแผนและ

ติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติและตัวช้ีวัดท่ีไดกําหนดไว 
๒. แนวทางและหลักเกณฑใหคะแนนในการตรวจประเมินตัวชี้วัด ในป ๒๕๕๒  

บริษัท TRIS ไดประเมินตาม KPI Template โดยประเมินในทุกประเด็น รวมทั้งเงื่อนไขที่ระบุอยูใน

นิยามการวัด (ประเมินทุกจุดตามระดับความสําเร็จ) มีข้ันตอนดังนี้ 

๒.๑) กําหนดกรอบการประเมิน ประกอบดวย การแสดงใหเห็นถึงการวิเคราะห

สภาพปญหาดานยาเสพติดของจังหวัด การนําขอมูลการวิเคราะหไปใชประกอบการกําหนดแผนงาน

หรือโครงการใหสอดคลองกับปญหา และการติดตามผลอยางเปนระบบดวยการกําหนดตัวชี้วัด 

ผลลัพธ และสรุปผลการดําเนินงานเชิงวิเคราะห ตลอดจนการนําเขาขอมูลยาเสพติดในฐานขอมูลของ

สํานักงาน ป.ป.ส.  
๒.๒) กําหนดมาตรฐานท่ีจะตรวจประเมิน โดยมีประเด็นหรือหัวขอในการตรวจ

ประเมิน ในลักษณะ Check List พรอมท้ังช้ีแจงสรางความเขาใจแกผูรับผิดชอบผูตรวจประเมินให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

๒.๓) ดําเนนิการตรวจประเมินตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว เนนประเมินท่ีคุณภาพของเนื้อหา

(ประเด็นความครบถวน)และความสอดคลอง ท้ังการวิเคราะหสถานการณ คุณภาพของแผนปฏิบตัิการ 

ตัวช้ีวัดท่ีมีอยูในแผนปฏิบตัิการกับตัวช้ีวัดท่ีสรุปผล   

๒.๔) ใหคะแนนตามสัดสวนจริง Milestone ละ ๑ คะแนน หาก Milestone ใดมีรายละเอียด
แยกยอย จะแยกอัตราสวนการใหคะแนนตามตัวช้ีวัดนั้นๆ (รวมแลวใน ๑ Milestone   ไมเกิน ๑ คะแนน)   

๓. เนื้อหาที่บริษัททริสฯ(TRIS) ตรวจประเมินในป ๒๕๕๒  แยกตามขั้นตอนระดับ

ความสําเร็จดังนี้ 

๓.๑) Milestoneที่ ๑ พิจารณาจากการสรุปทบทวนสถานการณปญหายาเสพติดใน

จังหวัด ตนปงบประมาณ  ๒๕๕๒ (ตองเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการใน Milestoneท่ี ๒) ประกอบดวย 
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-เนื้อหาของการวิเคราะหจะตองครอบคลุมพื้นที่ที่มีปญหายาเสพติด เชน การ

ผลิต นําเขา สงออก แพรระบาด โดยใหระบุถึงระดับหมูบาน/ชุมชน   
-กลุมท่ีเก่ียวของกับผูคา ผูเสพ กลุมเส่ียงตางๆรวมถึงลักษณะของกลุมท่ีเก่ียวของ 
-ระบุขอมูลสําคัญยอนหลัง โดยมีขอมูลครบถวนใน ๔ ดาน อยางนอยดานละ 

๑ รายการ (๑ ตัวช้ีวัด)   
๓.๒) Milestoneที่ ๒ พิจารณาใน ๒ ประเด็นหลักๆ คือ แผนและคุณภาพแผนกับ

ตัวช้ีวัด โดยสามารถแยกพิจารณาในแตละประเด็นไดดังนี้  
-แผนและคุณภาพแผน มีความสอดคลองกับการวิเคราะหสถานการณใน 

Milestone ๑ หรือไม เนื้อหาหรือกิจกรรมสอดคลองหรือไม  
-มีการกําหนดตัวชี้วัดโดยตองมีการกําหนดคาเปาหมายและตองเปนเปาหมาย

ท่ีดีกวาในปท่ีผานมาใน ๔ ดานดังกลาวขางตน  
๓.๓) Milestoneท่ี ๓ เปนการดําเนินงานตามแผน พิจารณาจาก 

-จํานวนกิจกรรมที่ระบุในแผนปฏิบัติการ โดยดูวามีทั้งหมดเทาไร ดําเนินการ

ไปแลวจํานวนเทาไร คิดเปนสัดสวนออกมา  
-มีการสรุปผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดหรือไม อยางไร  
-ขอมูลมีการนําเขาในระบบฐานขอมูลของสํานักงาน ป .ป .ส .  ครบทั้ง ๓ 

ประเด็นท้ังการสํารวจหมูบาน/ชุมชน การตรวจสอบความถูกตองไมนอยกวารอยละ ๙๕  เปนไปตาม

หวงเวลาท่ีกําหนด  
๓.๔) Milestoneที่ ๔ เรื่องการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานและขอมูลสําคัญท่ี

เก่ียวของท่ีปรับปรุงใหเปนปจจุบัน  
๓.๕) Milestoneที่  ๕ เรื่องของผลลัพธ คือ สิ่งที่วิเคราะหเอามากําหนดเปนแผนทํา

กิจกรรมหรือโครงการตางๆ เมื่อดําเนินการแลว ผลลัพธดีขึ้นหรือไม โดยบริษัท TRIS จะพิจารณา

เทียบเปนรายตัวชี้วัด สัดสวนของผลผลิตกับจํานวนตัวชี้วัด โดยเฉพาะผลผลิตหรือผลลัพธที่ดีกวา

เปาหมาย 
๔. ประเด็นเนื้อหาท่ีเปนผลการตรวจประเมินจังหวัดในป ๒๕๕๒ พบวา 
๔.๑) ประเด็นท่ีจังหวัดสามารถดําเนินการไดดีในตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ไดแกประเด็น ๑) การนําเขาขอมูลในระบบของ ป.ป.ส.  ๒) แผนปฏิบัติการ       
๓) ผลการวิเคราะหสรุปสถานการณยาเสพติดในพ้ืนท่ีและมีการรวบรวมขอมูลท่ีสอดคลองกับผลการวิเคราะห

สถานการณ  ๔) มีการรายงานผลสรุปการดําเนินงาน (Milestone ๔) ในภาพรวมของจังหวัดท่ีมีคุณภาพ 
๔.๒) ประเด็นที่จังหวัดตองดําเนินการปรับปรุงในภาพรวม ไดแกประเด็น ๑) ไมมี

ตัววัดผลลัพธหรือมีแตไมไดกําหนดเปาหมายหรือกําหนดเปาหมายแตไมดีกวาผลการดําเนินงานในป

ที่ผานมา กําหนดไมครบทั้ง ๔ ดาน ๒) ตัวชี้วัดในแผนปฏิบัติการยังไมสอดคลองกับผลการวิเคราะห

สถานการณ ๓) ไมไดกําหนดตัวชี้วัดที่แสดงผลสําเร็จตามแผนที่ชัดเจนและวัดผลเปนรูปธรรม 

(สวนมากจะเปนการวัดผลสําเร็จของกิจกรรมที่ทําเสร็จวามีจํานวนเทาไร) ๔) ไมสามารถตรวจสรุป

เปรียบเทียบผลสําเร็จกับเปาหมายตัวชี้วัดอยางครบถวนและชัดเจน   ๕) ตัวเจาหนาที่ที่ใหขอมูลไม

สามารถใหขอมูลได เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนโยกยายทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน  

หรือการสื่อสารทําความเขาใจ หรือการชี้แจงการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในตัวชี้วัดหรือหลักเกณฑ
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การประเมินใหมบางจังหวัดยังไมเขาใจ หรือยึดหลักเกณฑเดิมเชน มีการเปลี่ยนจาก ๔ ยุทธศาสตร

หลัก เปน ๕ ร้ัวปองกัน (ส่ิงท่ีเปนของใหมจังหวัดไมไดใสขอมูลเขาไป) หรือไมสามารถแสดงถึงความ
สอดคลองกันของการวิเคราะหกับขอมูลที่นํามาประกอบการวิเคราะห หรือขอมูลกับผลการวิเคราะห

ไมสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน  
๕. แนวทางการดําเนินงานตามตัวชี้วัดระดับความสําเร็จการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดในป ๒๕๕๓ และการตรวจประเมิน ยังคงใชเงื่อนไขและหลักเกณฑเหมือนกับป พ.ศ. 

๒๕๕๒ โดยแนวทางการดําเนินงานยังเนนระดับข้ันตอนของความสําเร็จ(Milestone) เปน ๕ ข้ันตอน 

ประกอบดวย    
      Milestone ๑ เปนการสรุปทบทวนสถานการณปญหายาเสพติดในจังหวัดของป 

พ.ศ. ๒๕๕๒ และขอมูลที่นําไปใชประกอบการจัดทําแผน โดยมี ๒ ประเด็นคือ ๑) เรื่องของเนื้อหา

ตองมีการทบทวนสถานการณภายในพื้นที่ เชน ขอมูลสําคัญ กลุมผูคา ขอมูลยาเสพติดที่จังหวัด

เลือกใชเปนตัวชี้วัดสําคัญ ๒) ความครบถวนของขอมูล โดยตองมีขอมูลยอนหลัง ๓ ป คือ ป พ.ศ. 

๒๕๕๐-๒๕๕๒ ซึ่งตองครบถวนทั้ง ๔ ดาน คือ ขอมูลดานการปราบปราม ดานบําบัด ดานฟนฟู และ

ดานการบริหารจัดการ ตองมีดานละอยางนอย ๑ รายการ 
   Milestone ๒ คือการนําผลการสรุปทบทวนนํามาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ โดย

สามารถแบงประเด็นในการพิจารณาได ๒ ประเด็นหลัก คือ ๑) องคประกอบของแผน กิจกรรม 

งบประมาณ ทรัพยากร (คน เงิน) ระยะเวลา ผูที่รับผิดชอบ ตัวชี้วัดความสําเร็จ และเปาหมาย(ตอง

ดีกวาในปที่ผานมา) ๒) ความเชื่อมโยงของกิจกรรมหรือสิ่งที่ดําเนินการเปรียบเทียบกับผลการ

ทบทวนสถานการณใน Milestone ๑ โดยข้ันตอนใน Milestone ๒ จะมีตัวช้ีวัดบังคับท่ีตองระบุคือ 
      - ต ัว ชี ้ว ัดร อยละของหมู บ าน/ช ุมชนที ่ม ีอ ัตราผู เสพ  ผู ต ิด  ผู ค า  ไม เก ิน           

๓ : ๑,๐๐๐ คน  
      - คุณภาพแผน คือ แผนตองสอดคลองกับผลการวิเคราะห ตัวช้ีวัดตองสอดคลอง 

กับกิจกรรม สามารถวัดผลได มีนิยามการวัดที่ชัดเจน มีเปาหมายที่ดีวาผลการดําเนินงานในปที่ผาน

มาหรือไม (โดยบริษัท TRIS จะดูเปนรายตัวช้ีวัดไมดูเปนกลุม) 
   Milestone ๓ เร่ืองการดําเนินงานตามแผนโดยมีแนวทางการประเมินผล ดังนี้ 
      ๑. กิจกรรมท่ีอยูในแผนทั้งหมดและกิจกรรมท่ีดําเนินการแลวเสร็จตอกิจกรรมท้ังหมด 

(๐.๕ คะแนน) 
      ๓. การนําผลสํารวจหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด(กขคง) เขาระบบ  (๐.๑๕ 

คะแนน) 
      ๔. ความถูกตองของขอมูลที่นําเขาในฐานขอมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. ไมนอย

กวา ๙๕% (๐.๑๕ คะแนน) 
      ๕. การสรุปสถานการณเฝาระวังจากการประชุมโตะขาวเฝาระวังครบทุกเดือน  

(๐.๒ คะแนน) 
   Milestone ๔ เรื่องการติดตามผลการดําเนินงาน แบงประเด็นในการพิจารณาได  

๒ ประเด็น 
      ๑. ผลการดําเนินงานท้ังหมดตามตัวช้ีวัดเปนไปตามเปาหมาย 
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      ๒. ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณยาเสพติดที่ไดมีการปรับปรุงเปนของปปจจุบัน

ครบถวน  
   Milestone ๕ เรื่องการติดตามผลการดําเนินงานและการประเมินความพึงพอใจ

ของประชาชน แบงประเด็นพิจารณา ๓ ประเด็น 
      ๑. ประเมินตัวช้ีวัดท่ีดีกวาเปาหมาย เทียบท้ังหมดทุกตัวช้ีวัด 
      ๒. ขอมูลสถานการณยาเสพติดที่เบาบางกวาสถานการณระดับประเทศ เชน 

รอยละของหมูบาน/ชุมชนมีอัตราผูเสพ ผูติด ผูคา ไมเกิน ๓ : ๑,๐๐๐ คน เปนตน 

      ๓. ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน (โดยผลการสํารวจตองเทากับหรือสูง

กวาท่ีสํานักงาน ป.ป.ส. สํารวจในภาพรวม) 
๖. ประเด็นท่ีเปนขอสงสัยของจังหวัด ท่ีสําคัญดังนี้ 
   ๖.๑. อยากทราบความหมายของตัวช้ีวัดผูเสพ ผูคายาเสพติดไมเกิน ๓ : ๑,๐๐๐ คน   เท็จจริงแลว  

ทางบริษัท TRIS ตองการวัดจากจํานวนผูเสพ ผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ี แตในสถานการณจริงผูเสพ ผูคายาเสพติดมีการ

เคล่ือนท่ีอยูตลอด หรือมีการหลบซอนและไมใชคนในพ้ืนท่ี ซึ่งหากนํามาพิจารณา จะเกิดความไมสอดคลองกับ

สถานการณท่ีเปนจริง และจะสามารถยกเลิกไดหรือไม 
 คําตอบ การยกเลิกสามารถทําได โดยพิจารณารวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. 

และสํานักงาน ก.พ.ร. วายังคงความจําเปนตองกําหนดเปนตัวช้ีวัดตอไปหรือไม 

   ๖.๒ เนื่องจากแบบฟอรมการรายงานของสํานักงาน ป.ป.ส. ไมไดกําหนดตัวชี้วัด 

มีแตคํานิยามและเปาหมาย เพราะฉะนั้นจังหวัดสามารถนําเอาเปาหมายในแบบฟอรมนี้เปนตัวชี้วัด

ไดหรือไม 
 คําตอบ  ในระยะสั้นใหจังหวัดจัดทําแบบฟอรมขึ้นใชประกอบโดยมี

รายละเอียดตัวชี้วัด(ดูที่ผลลัพธ) สําหรับการรายงานสํานักงาน ก.พ.ร.   สําหรับในระยะยาวเห็นควร

เสนอใหสํานักงาน ป.ป.ส. ปรับระบบแบบฟอรมตามความตองการของจังหวัด  
   ๖.๓ ใน Milestone ๒ เรื่องของขอมูลยอนหลัง ๓ ป ใน ๔ ดานจําเปนตองเปน

ตัวช้ีวัดเดียวกันหรือไมในแตละป หรือสามารถเปล่ียนตัวช้ีวัดไดในแตละปของแตละดาน 
 คําตอบ  เพื่อใหเห็นถึงแนวโนมของปญหายาเสพติดจําเปนตองเปนขอมูล

เดียวกัน  

   ๖.๔ บริษัท TRIS ไดนําเอาสถานการณบานเมืองและเรื่องของประชากรแฝงมา

พิจารณาในการตรวจประเมินดวยหรือไม 
 คําตอบ  ในประเด็นสถานการณบานเมืองใหจังหวัดที่ไดรับผลกระทบอุธรณ

ไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. สวนเรื่องประชากรแฝงเห็นควรใหสงเรื่องปรึกษาไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. แต

ในเบื้องตนบริษัททริสฯ  มิไดนํามาเปนประเด็นสําหรับการตรวจประเมิน 

   ๖.๕ คําอธิบายที่วา มีผลการปฏิบัติดีกวาปที ่ผานมา และผลการดําเนินงานไม

กระทบตอวิถีการทํางานของประชาขนใชขอมูลอะไรเปนเกณฑในการวัด 
 คําตอบ   ยึดจากสถานการณที่ไดทบทวนตั้งแตตนปงบประมาณ ๒๕๕๒ 

เทียบกับสถานการณสิ้นปงบประมาณ ๒๕๕๓ และคาเปาหมายที่กําหนดไวในตัวชี้วัด ตลอดจนการ

สํารวจความพึงพอในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของรัฐ 
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   ๖.๖ การใชความคิดเห็นของประชาชน(Poll) TRIS ควรนํามาประกอบในการ

พิจารณาในการประเมินดวย 
 คําตอบ   เห็นควรใหสงขอคิดเห็นดังกลาวไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อใช

ประกอบการจัดทําตัวช้ีวัดในคร้ังตอไป 
   ๖.๗ การประเมินในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนการเปลี่ยนตัวชี้วัดแบบกระชาก ทําให

หลายจังหวัดตกตัวช้ีวัด ควรมีเวลาใหจังหวัดไดทําความเขาใจและเตรียมตัว 
 คําตอบ เห็นควรสงประเด็นดังกลาวไปยัง สํานักงาน ก.พ.ร. จัดเวทีหรือ

กําหนดแผนการช้ีแจงและสรางความเขาใจแกจังหวัด   
   ๖.๘ ผู ประเมินของบริษัททริสฯ(นักวิเคราะห) มีความเขาใจหรือมีมาตรฐาน

ตรงกันหรือไม 
 คําตอบ  การตรวจประเมินของบริษัททริสฯ ไดกําหนดมาตรฐาน โดยมี

ประเด็นหรือหัวขอในการตรวจประเมินตาม KPI Template ในลักษณะ Check List พรอมทั้งชี้แจง
สรางความเขาใจแกผูรับผิดชอบผูตรวจประเมินใหเปนไปในทิศทางเดียวกันจึงทําใหลดอคติในตัวผู

ประเมินไดในระดับหนึ่ง  
   ๖.๙  ใหบริษัท TRIS ควรทําเฉลยใหกับจังหวัดวาตกตัวช้ีวัดใด หรือถูกตัดคะแนน

ตรงจุดไหนบาง เพ่ือจังหวัดจะไดแกไข ปรับปรุงในการดําเนินการ 
 คําตอบ  การดําเนินงานดังกลาวขึ้นอยูกับสํานักงาน ก.พ.ร. วาจะให

ดําเนินการหรือไมเนื่องจากบริษัท TRIS เปนผูรับจางตรวจประเมินเทานั้น รายละเอียดทั้งหมดจะถูก

สงใหสํานักงาน ก.พ.ร.   
   ๖.๑๐ การรายงานผลสําเร็จ เชน สรุปผลงานเรื่องยาเสพติดตามโครงการ ๕ รั้ว

ปองกัน และ ๙ โครงการ สามารถนํามาใชเปนขอมูลประกอบในเอกสารไดหรือไม 
 คําตอบ   จังหวัดสามารถนํามาใชไดโดยควรระบุในรายละเอียดการปรับแผน

และตัวช้ีวัดเปาหมายดวย ซึ่งจะทําใหเวลาตรวจประเมินจะไดสอดคลองกัน 

   ๖.๑๑ ขอให สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค ลงไปจังหวัดเพื่อกํากับสนับสนุนดูแล และ

ชวยเหลือใหมากข้ึน 
๗. สยศ. ไดจัดทําสรุปแนวทางการดําเนินงานตามข้ันตอนตัวช้ีวัดระดับความสําเร็จของการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดท่ีเปนตัวช้ีวัดจังหวัดในรูปของ  Power Point   สําหรับเจาหนาท่ี ป.ป.ส. ภาค๑-๙/กทม. และ

กอง/สํานักที่เกี่ยวของใชประโยชน โดยวางไวที่รับสงขอมูลทั่วไป/สยศ./อธิบายตัวชี้วัดจังหวัดป 

๒๕๕๓/ ช่ือไฟล “ขอมูลตัวช้ีวัดนําเสนอจังหวัด”   
----------------------------- 


