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สรุปการประชุมสัมมนา “เวทีปญญา สัมมนาวาที” ครั้งท่ี 17 
 “แนวทางการจัดทําโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด” 

วันศุกรท่ี 23 ธันวาคม 2554 เวลา 8.30 – 15.30 น. 
ณ หองราชา 1 โรงแรมปรนิซพาเลซ กรงุเทพมหานคร 

 

สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการจัดประชุมสัมมนา “เวทีปญญา สัมมนาวาที” ครั้งท่ี 17 เรื่อง           

“แนวทางการจัดทําโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด” ในวันศุกรที ่23 

ธนัวาคม 2554 เวลา 08.30 – 15.30 น. ณ หองราชา 1 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหจังหวัด กลุมจังหวัด และทีมบูรณาการ ไดมาถายทอดประสบการณ แลกเปลีย่นเรียนรู และสรางความ

เขาใจรวมกันเก่ียวกับแนวทางการจัดทําโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปและคําของบประมาณของ

จังหวัดและกลุ มจังหวัด ในประเด็นของความสอดคลองและความเชื ่อมโยงของโครงการ ตลอดจนการ    

บูรณาการในการดําเนินงานรวมกัน รวมท้ังนําเสนอกรณีศึกษาตัวอยางการจัดทําโครงการของจังหวัดและกลุม

จังหวัด เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวัดใชเปนแนวทางในการขับเคลือ่นยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน และการประชุมสัมมนาในวันนี ้ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับความอนุเคราะหจาก

กระทรวงมหาดไทยในการถายทอดสดการประชุม และในภาคเชาไดรับเกียรติจากผูแทนจังหวัดอุตรดิตถ 

ผูแทนจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูแทนจังหวัดราชบุรี ผูแทนจังหวัดเลย และผูแทนจังหวัดเชียงรายในนามกลุม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มารวมถายทอดประสบการณการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ใหแกผู เขาประชุม และ

ดําเนินการอภิปรายโดยนายสุมิทธิ์ เกศวพิทักษ นักพัฒนาระบบราชการชํานาญการ และในภาคบายไดรับ

เกียรติจากผู แทนสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้ง 4 ภาค มาสรุปบทเรียนจากการพิจารณาแผนงาน/

โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด พรอมท้ังตอบขอซักถามและสรุปการประชุม 

 นางสุพรรณี ไพรัชเวทย รองเลขาธิการ ก.พ.ร. กลาวตอนรับและเปดการประชุมสัมมนา        

โดยกลาววา ท่ีผานมาสาํนักงาน ก.พ.ร. สงเสริมใหเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ

การเรียนรู เพ่ือมุงไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูมาโดยตลอด โดยเชิญหนวยงานที่ประสบความสําเร็จมา

ถายทอดใหฟงอยางตอเนื่อง ซ่ึงท่ีผานมาสํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดการประชุมสัมมนา “เวทีปญญา สัมมนาวาที” 

มาแลวท้ังหมด 16 ครั้ง เรือ่งทีน่ํามาดําเนินการในชวงทีผ่านมาลวนเปนเรือ่งทีส่งเสริม และผลักดันใหสวนราชการ

ตาง ๆ มีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท้ังสิ้น อาทิ เรื่องคุณภาพการใหบริการประชาชนในสวนของการลดข้ันตอน

และระยะเวลาการปฏิบัติการ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารราชการแบบ                   

มีสวนรวมสูความเปนเลิศ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยมในระบบราชการ การบริหารจัดการ

อยางตอเนื่องภายใตภาวะวิกฤต เปนตน สําหรับการจัดการประชุมสัมมนา “เวทีปญญา สัมมนาวาที” ใน         

ครั้งท่ี 17 นี้ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดหัวขอเรื่อง “แนวทางการจัดทําโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด” เนื่องจากชวงนี้เปนชวงที่จังหวัดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปฯ จึงเห็น

ควรจัดประชุมเรื่องนี้ขึ้น ซ่ึงทางทีมบูรณาการไดรวมพิจารณาเชิญจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีมีแนวทางการจัดทําแผน   

ท่ีดมีารวมแลกเปลี่ยนประสบการณความรูการจัดทําแผน และปญหา/อุปสรรค จากการจัดทําแผนและงบประมาณ 
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ในวันนี้ นอกจากนี้ยังไดเชิญผูอํานวยการสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทัง้ 4 ภาค มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

เทคนคิและบทเรยีนท่ีสําคัญในการจัดทําแผนงาน/โครงการ และตอบขอซักถาม ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาการจัดทําแผนงาน/

โครงการใหเกิดผลท่ีดีไปสูความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน และความเจริญของประเทศชาติ อยางไรก็ตาม   

ทีมบูรณาการพยายามหาทางปรับปรุงกระบวนการพิจารณาแผนใหจังหวัดและกลุ มจังหวัดสามารถใชจาย

งบประมาณไดเร็วข้ึนตลอดเวลา ซ่ึงเม่ือไมนานมานี้ไดมีการดําเนินการขอเปลี่ยนแปลงงบเหลือจายไปเริ่มดําเนินการ

ทําแผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ีไดรับความเห็นชอบจาก ก.น.จ. กอน สําหรับในการประชุมวันนี้ สํานักงาน ก.พ.ร.    

หวังวาผู เขารวมประชุมจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางการทําแผน และปญหา/อุปสรรคตาง ๆ เพ่ือนําไปสู   

การจดัทําแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ีดีตอไป  

 

ภาคเชา : การแลกเปล่ียนเรียนรูการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัดโดย 
            ผูแทนจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 

จังหวัดอุตรดิตถ (นายพยงค ยาเภา หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด)            

   การทําแผนใหดี : มีประสิทธิภาพ มีแนวทางดังนี้ 

 จังหวัดอุตรดิตถไดนําเสนอประสบการณในกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการและโครงการเพ่ือเปน

การแลกเปลี่ยนเรียนรูถึงแนวทางการดําเนินงานของจังหวัดท่ีตองเปนแกนหลักในการจัดทําแผนงาน/โครงการ

ภายใตหลักการ เง่ือนไข ดังนี้ 

1. ขอมูลตองดี โดยคนจัดทําแผนตองศึกษาวิเคราะหและสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของวาตองมีขอมูลอะไรบาง

เพือ่ใชประกอบการทําแผน ซึ่งจังหวัดอุตรดิตถไดมีการรวบรวมวิเคราะหขอมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนพัฒนาชุมชนซึ่งเปนความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่หลากหลายและเปนเรื่องยอย ๆ ดังนั้น ตองทํา

การ Grouping ประเภทโครงการจํานวนมากท่ีหลากหลายและจําแนกหมวดหมูประเภทแผนงาน/โครงการ 

2. รวมใจทุกภาคสวน เพ่ือหาโครงการดี ๆ ซึ่งผูจัดทําแผนจะตองรูที่มาของแผนวามีหลายระดับ และ
ตองมีการจัดเกรดของแผนงาน/โครงการ เนื่องจากแผนงาน/โครงการมีหลายระดับ 
                เกรด A  เปนโครงการท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑแนวทางท่ีกําหนดและสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาของจังหวัด ตองบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป 

                เกรด B  ตองมีการปรับปรุงรายละเอียดโครงการใหสมบูรณ 

เกรด  C  เปนโครงการท่ีไมควรนําไปบรรจุไวในแผนเนื่องจากไมเปนไปตามแนวทางหลักการท่ีกําหนด    

ซ่ึงในกรณีดังกลาวผูรับผิดชอบการจัดทําแผนฯ ตองแนะนาํและทําความเขาใจกับหนวยงานเจาของโครงการ 

3. รางแผนฯ ตองคม และครอบคลมุ “คม” คือชื่อโครงการ วงเงินงบประมาณ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ซ่ึงเปนจุดสําคัญท่ีผูพิจารณาแผน/โครงการจะพิจารณา สวน “ครอบคลมุ” หมายถึงครอบคลุมยุทธศาสตรของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

4. ตองทําการทบทวนเอกสารรางแผนฯ โดยตัดสวนเกิน เพ่ิมสวนท่ีขาด วิเคราะหขอมูลแตละเรื่อง/
หมวดใหนาสนใจและชัดเจน เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของพิจารณางาย เชน การบริหารจัดการน้ําจะตองทําอะไรบาง 
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5. การเสนอรางแผนฯ ใหคณะกรรมการฯ ระดับตาง ๆ พิจารณาตองผานการพิจารณาในครั้งแรก  

เนื่องจากถาไมผานการพิจารณาตองนํากลับไปแกรือ้ใหมเสมือนเริ่มตนนับหนึง่ใหม ดังนั้น ผูจัดทําแผนจะตอง

สรุปขอมูลและนํารางแผนฯ หารือกับผูบริหาร และ ก.บ.จ. เพื่อรับความเห็น/ขอเสนอแนะเพือ่นําไปปรับปรุง

กอนการประชุม  

6. ประสิทธิภาพและความทุมเทของทีมงาน 

   โครงการของจังหวัดอุตรดิตถ : โครงการพัฒนาศักยภาพชาวอุตรดิตถตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
และรองรับการเปนประชาคมอาเซียน  

1. ท่ีมา: ในป พ.ศ. 2558 (2015) เปนประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 3 เสา (เสาเศรษฐกิจ       
เสาสังคม และเสาความม่ันคง) ประกอบกับผูจัดทําแผนไดมีโอกาสเขารวมฟงการประชุมทีก่ระทรวงมหาดไทย
เชิญผูเชี่ยวชาญกระทรวงพาณิชยและกระทรวงการตางประเทศมาบรรยายทําใหไดความรูและแนวคิดเกีย่วกับ
การเตรียมความพรอมรองรับการเปนประชาคมอาเซียน รวมทั้งศักยภาพของจังหวัดอุตรดิตถที ่มีการคา
ชายแดนชองภูดู เปนจุดผานแดนชั่วคราว มีมูลคาการคาชายแดนมากกวา 200 ลานบาทตอป หากยกระดับ
เปนจุดผานแดนถาวรจะทําใหจังหวัดเจริญเติบโตแบบกาวกระโดด 

2. เทคนิค: 1) ผูกรวมความตองการที่หลากหลาย โดยตองสํารวจ รวบรวมแผนงาน/โครงการท่ีมา

จากหลายระดับ มาวิเคราะห จําแนกหมวดหมู พบวาโครงการพัฒนาศักยภาพชาวอุตรดิตถตามยุทธศาสตร

การพัฒนาจังหวัดและรองรับการเปนประชาคมอาเซียนมีกลุมเปาหมายสําคัญ 3 กลุม ที่จะเปนกลไกในการ

ขยายผลไปยังกลุ มเปาหมายอื่น ๆ ได ไดแก แกนนําชุมชน กรรมการหมูบานซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการ

บริหารงานระดับหมูบาน และนักเรียนโรงเรียนนํารอง 

 2) อธิบายความหมายหรือคํานิยามสาระสําคัญใหทนัสมัย เชน แนวคิด วิธีการ เปาหมาย

ของโครงการใหชัดเจน และถูกตอง สอดคลองกับบริบทปจจุบัน 

 3) การจัดทําหลักสูตรที่ใชในการอบรมพัฒนาหลักสูตรตองไดมาตรฐานและสามารถ

รองรับความเปนประชาคมอาเซียน จึงไดหารือกับผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงพาณิชยและกระทรวงการ

ตางประเทศ   

 4) ศึกษา ดูงานใหตรงความตองการและความจําเปนของกลุ มเปาหมายทัง้ 3 กลุมนี้ 

สําหรับบุคลากรของสวนราชการไมใชกลุมเปาหมายของโครงการ เนื่องจากมีงบปกติอยูแลวในเรื ่องอบรม     

ดูงาน แต 3 กลุมนี้ไมมี   
 

 ขอเสนอแนะ 
 หลักเกณฑ ก.น.จ. ตองมีความชัดเจน อยาปรับเปลีย่นบอย เชน ปนี้ใหจัดทําโครงการขุดลอก   

คูคลองได แตปถัดไปเปนขอหามไมใหขุดลอกคูคลองแลว และเปดกวางใหตรงปญหาแตละพืน้ที่ เนื่องจาก
ปญหาแตละท่ีตางกัน จะนําหลักเกณฑขอเดียวกันไปใชในทุกจังหวัดไมได 

 คูมือปฏิบัติงานตองดี/คลุม/หางาย เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนผูบริหารและคนทําแผนของ
จังหวัดบอย และนโยบายจากสวนกลางก็เปลี ่ยนประจํา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของสูญหายไปเมื่อมีการ
ปรับเปลี่ยนคน ดังนั้น ก.น.จ. ควรจัดทําคูมือท่ีดี ครอบคลุมในเรื่องแผนท้ังหมด และควรรวบรวมกฎระเบียบท่ี
เก่ียวของใหแกจังหวัด 
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 มีเวลาใหทําพอสมควร เนือ่งจากผูรับผิดชอบการจัดทําแผนตองทําหลายแผน ไมไดทําเฉพาะ
แผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจําปเรือ่งเดียว ดังนั้น หากสวนกลางตองการไดแผนที่ดี จะตองมี
เวลาใหจังหวัด 

 ใหวงเงินนอยนิด แตคาดหวังมากไป  
 การบริหารจัดการใหงาย เปลีย่นแปลงแกไขรายละเอียดโครงการควรมีความคลองตัวโดย

กระจายอํานาจให ก.บ.ก./ ก.บ.จ. มากกวาเดิม  

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 : นายพัฒนา สิทธิสมบัติ ประธานกรรมการเพือ่โครงการสีเ่หลีย่ม

เศรษฐกิจ 10 จังหวัดภาคเหนือ และประธานกิตติมศักดิ์หอการคาจังหวัดเชียงราย 

          
 
โครงการขับเคล่ือนเพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2     
    

 ท่ีมา : 1) กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เปนเมืองที่อยู ในระเบียงเศรษฐกิจ ในสวนของสี ่เหลี ่ยม

เศรษฐกิจเปนความรวมมือของประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนบน (Upper Mekong Subregion) 

2) โครงการดังกลาวตรงกับสิ่งท่ีภาคเอกชนกําลังดําเนินการ ความรวมมือรวมกันระหวางภาครัฐ
กับภาคเอกชนจะทําใหเกิดประโยชนในภาพรวมของประเทศ เนือ่งจากภาคเอกชนมีความเขาใจเรือ่งสีเ่หลี่ยม
เศรษฐกิจ GMS และประเด็นของความรวมมือตาง ๆ และมีเครือขายการทํางาน ในขณะที่ภาครัฐเห็นถึง
ศักยภาพของพ้ืนท่ีและตองการพัฒนาพ้ืนท่ีของจังหวัดและกลุมจังหวัดใหเปนเขตเศรษฐกิจชายแดน 
 

 เทคนคิ : 1) สาํรวจ ศึกษา วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของใหรอบดานทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
กลุ มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เปนเมืองทีอ่ยู ในระเบียงเศรษฐกิจ การเปลีย่นแปลงใด ๆ ทีเ่กิดขึ้นก็จะ
กระทบถึงกันหมด เชน โครงการรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพ-เชียงใหม จะกระจายความเจริญไปทั่ว ดังนั้น 
ตองมองเห็นถึงโอกาสในการพัฒนาใหเชื่อมสัมพันธกับ GMS และ ASEAN เชน จะเชื่อมโยง Logistic ไปสู    
ยูนานประทศจีน ไดอยางไร หากลงไปในระดับลึกลงไป North-South Economic Corridor ระเบียง
เศรษฐกิจเปนเสนทางเชื่อมโยงกรุงเทพ-คุนหมิง นอกจากนั้นยังมีเรื่องกฎระเบียบ/แนวคิดของ GMS ในการ
เคลือ่นยายคนและสินคา รวมทัง้ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียมีแนวคิดใหประเทศในลุมแมน้ําโขงใชพืน้ที่
ใหเกิดการพัฒนา ลดความยากจน ทําใหเกิดแนวคิด Corridor Town เมืองบนเสนทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีแนวคิด
การผลิตสินคาพืน้ฐานในทองถิน่ ปรับเปลีย่นใหสินคามีมูลคาเพิม่ขึ้นโดยการปรับรูปแบบใหทันสมัย และผูซื้อ
เขาถึงสินคาไดโดยการใช Logistics เชื่อมโยงเมืองตาง ๆ ในภูมิภาค ปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมานี้ กลุมจังหวัด
จะตองนําไปใชประกอบการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีตองการขับเคลื่อน รวมทัง้ตองศึกษาวาจะแสวงหาความ
รวมมือจากเครือขายตาง ๆ ไดอยางไร 

CEQC 10 ดาว หมายถึงหอการคาของ 10 จังหวัด 
                     ภาคเหนือตอนบน 1 และตอนบน 2  
                     รวมอุตรดิตถ และตาก 
แทงสี่แทง คือ  เปนโครงการสีเ่หลี่ยมเศรษฐกิจ ไดแก  
                    ไทย พมา จีน ลาว 
 



5 
 

 
 

1) แนวคิดของเขตเศรษฐกิจชายแดน ตองศึกษาวิเคราะหถึงศักยภาพของจังหวัดในกลุมวามี
อะไรที่เปนศักยภาพที่คลาย/เหมือนกัน อะไรเปนจุดรวมที่ทํารวมกันได ซึง่จังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน พบวามีจุดรวมในประเด็น  ดังนี้ 

- Logistics & Supply Chain Development มีศักยภาพเชื่อมโยงไดเนื่องจากถนนดี 
- Tourist Linkage and Marketing การทองเท่ียวท่ีเชื่อมกันได 
- Agro-industry Products ใชเปนฐานของเขตเศรษฐกิจชายแดน ในเรือ่งการเกษตรและ 

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
- Handicraft Industry Products การพัฒนาสินคา OTOP ใหตอยอดตอไปยัง GMS และ

อาเซียนไดอยางไร ใหเปนสินคาท่ีมีเอกลักษณมีมูลคาเพ่ิมไดอยางไร 
3) เม่ือไดแนวคิดแผนงาน/โครงการนี้แลว ตองพิจารณาถึงกิจกรรมหลักและกลุมเปาหมายที่มี

บทบาทสําคัญวาตองประกอบดวยอะไรบาง  ซึ่งเรื่องดังกลาว ไดแก (1) ภาคเอกชนกวาจะมาชวยจังหวัดได 
เนื ่องจากภาคเอกชนมีเครือขายจากประเทศตาง ๆ ที ่ไดจากการสัมมนา ดูงาน ออกงานแสดงสินคา           
(2) การพัฒนาระบบ Logistic ตองมีศูนยกระจายสินคาเพื ่อเปนสะพานเชื ่อมใหสินคาของ 4 จังหวัด          
ถูกกระจาย จึงตองมี Border Economic Zone ดังนั้น ตองนําปจจัยเหลานีม้าประกอบเปนแผนฯ ของกลุม
จังหวัดเพ่ือพัฒนาเขตพ้ืนท่ีของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 เขาไปสูประตูอาเซียนใหแขงขันกับประเทศอื่น
ได การจัดทํารายละเอียดของกิจกรรมตามแผนฯ ไดเชิญผูที่เกี่ยวของทีมี่ความรูเขามารวมจัดทํารวมกันเพือ่ให
สิ่งท่ีดําเนินการเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง 
 
จังหวัดราชบุรี (นายจําลอง วรศรี นายสัตวแพทยชํานาญการ) นําเสนอโครงการวางแผนและพัฒนาระบบ
ฟารม ในกิจกรรม Ratchaburi Goats Center 

  ท่ีมา :  1) ป พ.ศ. 2546 พบวามีผูปวยดวยโรคบรูเซลโลซิสท่ีเกิดจากผูปวยไปดื่มนมแพะ โรคบรูเซลโลซิส
เปนโรคที่ติดตอจากสัตวสูคน ซ่ึงเปนขาวแพรกระจายไปทัว่โลกและทัว่ประเทศ ทําใหเกิดภาพลักษณที่ติดลบ 
ดังนั้น กรมปศุสัตวจึงมีนโยบายการตรวจโรคในแพะ แกะทุกจังหวัด แตมีปญหาอุปสรรคคือเกษตรกรเจาของ
ฟารมไมใหความรวมมือ เนื่องจากไมเห็นถึงประโยชนท่ีจะไดรับ 
               2) จังหวัดราชบุรีไดเริม่จัดทําโครงการวางแผนและพัฒนาระบบฟารมเพือ่บรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เนือ่งจากเปนโครงการที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและ
ศักยภาพของจังหวัดดานพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย  และโครงการดังกลาวเปนการตอยอดจากโครงการที่
กรมปศุสัตวไดดําเนินการไว โดยใชกรอบแนวทางของกรมปศุสัตวแตปรับใหเหมาะสมกับบริบทของจังหวัด
ราชบุรี 
 

 เทคนคิ : 1) วิเคราะหถึงปญหา อุปสรรคสําคัญ 

•  เนื่องจากเกษตรกรเจาของฟารมแพะยังขาดความรูความเขาใจถึงภัยอันตรายที่เกิดจากแพะ
ทีส่ามารถติดตอไปยังคนและยังไมเห็นถึงประโยชนทีจ่ะไดรับจากการพัฒนาฟารมใหไดมาตรฐาน ดังนั ้น 
ผูจัดทําโครงการจึงมุงเนนการชี้แจงทําความเขาใจกับเกษตรกร และสรางความเชื่อม่ันวาแพะปลอดโรค ขายได
ราคาดี เกษตรกรและผูบริโภคมีความปลอดภัย 
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2) ศึกษา วิเคราะห ปจจัยสําคัญท่ีทําใหสามารถขับเคลื่อนโครงการใหบรรลุเปาหมาย   

• ผูบริหารของจังหวัดและบุคลากรที่เกีย่วของทุกระดับ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด หัวหนา
สํานักงานจังหวัด เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด และปศุสัตวอําเภอ เห็นถึงความสําคัญของโครงการและ
สงเสริม สนับสนุน ตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการ 

• มีการพัฒนาระบบฐานขอมูลและมีการบันทึกขอมูลแพะในระบบ NID ทําใหสามารถ
ตรวจสอบขอมูลยอนกลับได 

• มีการวางแผนการดําเนินงานอยางเปนระบบ และมีการติดตามประเมินผลโดยทําการ
สํารวจความพึงพอใจของเกษตรกรผูเลีย้งแพะทีเ่ขารวมโครงการ และความพึงพอใจของเจาหนาทีป่ศุสัตว  
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจมาปรับปรุงพัฒนางานตอไป 

• เพ่ือใหความสําเร็จของโครงการมีความยั่งยืน จึงไดมีการสงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดตัง้
กลุมเกษตรกรเลี้ยงแพะกาวหนาจังหวัดราชบุรี เพือ่ใหเปนเครือขายในการพัฒนางานและเฝาระวังการเกิดโรค
ระหวางกลุมเกษตรกรดวยกัน  รวมทั้งสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน การจัดประกวดแพะในพื้นที ่
เปนตน 

 

  ขอเสนอแนะ 

• ควรผลักดันใหเปนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดเนื่องจากเปนศักยภาพรวมของจังหวัดในกลุม 

• ความสําเร็จของโครงการนี้สามารถพัฒนาตอยอดในการสรางมูลคาเพิม่ของผลิตภัณฑท่ีได
จากฟารมท่ีไดมาตรฐาน เชน สินคา OTOP 

• สามารถนําฟารมเลี้ยงแพะทีไ่ดมาตรฐานไปเชือ่มโยงกับการทองเทีย่วได เปนการพัฒนา
แหลงทองเท่ียวของจงัหวดั/กลุมจังหวัด 
 

จังหวัดนครศรีธรรมราช (นายสุทธิ ศิลมัย ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด) นําเสนอโครงการนครเมืองเดียว
เท่ียวท้ังป (All Season Destination) 

  ที่มา :   1) จังหวัดนครศรีธรรมราชมีศักยภาพดานการทองเที่ยวทั้งในดานศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติ    
ปาเขา หาดทรายชายทะเล และวิถีลุมน้าํ รวมทั้งมีประเพณีวัฒนธรรม และกิจกรรมศาสนาตลอดทัง้ป โดยมี
รายไดจากการทองเที่ยวมีสัดสวน 40% จากการทองเที่ยวกระแสหลัก และ 60% จากการทองเที่ยวชุมชน    
ซึ่งการทองเที่ยวกระแสหลักจะเนนเชิงธุรกิจโรงแรม รานอาหาร แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้น รายไดจากการ
ทองเท่ียวชุมชนจะกระจุกตัวกับคนบางกลุม ดังนั้น จึงตองผลักดันใหเกิดการกระจายรายไดใหมากข้ึน 

2) แนวความคิด/กลยุทธในการจัดทําโครงการ คือการใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจของจงัหวดัเพ่ือกอใหเกิดการสรางอาชีพและการกระจายรายไดอยางสมดุล 
 

 เทคนิค : 1) ระดมความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ เพื่อหาความตองการที่
แทจริง รวมทั้งกําหนดกิจกรรม/แนวทางการดําเนินงานใหสอดคลองกับความตองการ โดยกิจกรรมของ
โครงการประกอบดวยพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน พัฒนาการบริการ พัฒนาบุคลากร สงเสริมกิจกรรม และ
โฆษณา/ประชาสัมพันธและการตลาด 
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2) มีการบูรณาการรวมกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของตั้งแตขัน้ตอนการจัดทําโครงการจนถึงข้ันตอน
การดําเนินโครงการ  

3) ในขั ้นตอนการกํากับและติดตามประเมินผล ไดมีการแตงตั ้งคณะอนุกรรมการและ
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือทําการติดตามและประเมินผลโครงการ ผลจากการประเมินโครงการจะนํามาเปนขอมูลเพือ่
ตอยอดการจัดทําโครงการเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวตอไป 

4) ปญหาอุปสรรค/แนวทางแกไข สําหรับปญหาอุปสรรคสําคัญที่สงผลกระทบตอการดําเนิน
โครงการ คือการเกิดภัยธรรมชาติ ดังนั้นแนวทางแกไข คือตองปรับระยะเวลาดําเนินการใหเหมาะสม 

 

  ขอเสนอแนะ 
               ปจจัยความสําเรจ็โครงการ ไดแก 

• การกอตวัโครงการ (Identification) 

• การบูรณาการ (Integration) 

• ความเชื่อมโยงศักยภาพของจงัหวดั 

• การมีสวนรวมของผูเก่ียวของ 

• ความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

• การไดรับงบประมาณสนับสนุน 

• ความพรอมของชมุชน 
 
จังหวัดเลย (นายบัญญัติ ศรีอุทัย  หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด )  

มุมมองและประสบการณของผูปฏิบัติในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป  

1) หลักการสําคัญของการจัดทําโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดเลยคือ โครงการ
จะตองเกิดจากความตองการของประชาชน โดยจะทําการรวบรวมประมวลขอมูลแผนงาน/โครงการในระดับ
ตาง ๆ เพือ่ทราบถึงความตองการที่หลากหลาย รวมทัง้จะยึดแนวทาง หลักการและหลักเกณฑทีกํ่าหนดโดย 
ก.น.จ. เปนกรอบในการพิจารณากลัน่กรองโครงการและสง ก.น.จ. พิจารณาเพื่อจัดทําเปนคําของบประมาณ
ของจงัหวดั 

2) แนวทาง หลักการและหลักเกณฑการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปทีกํ่าหนดโดย ก.น.จ. ทําให
การจัดทําแผนฯ ของจังหวัดเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

3) การจัดทําโครงการของจังหวัดเลยเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะดานการ
ทองเที่ยวของจังหวัด อยูระหวางการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําแผนแมบทเชื่อมโยงงบประมาณของทุกภาคสวน 
โดยมีแนวคิดที่สําคัญคือ เมืองแหงภูเขาสุดหนาวในสยาม เมืองแหงดอกไมงาม เมืองผีตาโขน และไดสราง
เครือขายการทองเที่ยว จํานวน 3 เครือขาย ไดแก เครือขายการทองเที่ยววัฒนธรรมทองถิ่น เครือขาย
ทองเท่ียวดอกไมงามเมืองหนาว และเครือขายทองเท่ียวชายแดน 

4) จุดแข็งของจังหวัดคือ ผูวาราชการจังหวัดดํารงตําแหนงอยางตอเนือ่งไมคอยสับเปลี่ยนโยกยาย   
ทําใหเกิดความตอเนื่องในการทํางาน 

5) วิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดเลย ไมเปลี่ยนแปลงทําใหทิศทางการพัฒนาของจังหวัด
ชัดเจนและมีความตอเนื่อง แตหากตองปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนไปจะตอง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ/แนวทางในการดําเนินงานดวย  
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ภาคบาย : การสรุปบทเรียนจากการพิจารณาแผน/โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยผูอํานวยการ 
             สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต 
 
 แกน/สาระสําคัญของ พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณการ พ.ศ. 2551  
คือ การจัดทําแผน 2 แผน ประกอบดวย 
   1. แผน 4 ป หรือแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  

• เปนแผนระยะปานกลาง โดยทัว่ไปมักไมปรับแผนฯ บอยนัก เวนแตเมือ่เกิดวิกฤติ จึงจะ
ดําเนินการปรับแผนฯ ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

• แผนพัฒนาท่ีไดจัดทําในรอบแรกตาม พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหารงานฯ คือ แผนพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2556 ซึง่เมือ่ปรับ/ทบทวนแผนดังกลาวในแตละป ก็ไม
ตองปรับเปลี่ยน พ.ศ. ตาม แตใหใชวงรอบเดิมของแผนฯ คือ ป พ.ศ. 2553 – 2556 

2. แผนป หรือแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

 ปรัชญาในการจัดทําแผน  ไมใชมุงเนนจัดทําแผนฯ เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินงบประมาณ หากเพ่ือประโยชนตอ
สังคมและการจูงใจภาคีการพัฒนาเปนสิง่ที่สําคัญกวา ดังนัน้ ตองปรับ Mind set ในการจัดทําแผนเสียใหม 
เพ่ือประโยชนสวนรวม ผูท่ีอานแผน ตองไดประโยชน/นําไปใชประโยชน 
 

 เจตนารมณ/ขอบเขตของแผนพัฒนาจงัหวัดและกลุมจังหวัด 

• แผนพัฒนาจังหวัด จะมุงเนนการพัฒนาแบบองครวม ครอบคลุมทุกมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความม่ันคง การพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางโอกาส สรางรายได สรางอาชีพ 
มุงเนนการสรางงาน สรางรายได สรางอาชีพ แกไขปญหาความเดือดรอนและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในจังหวัด  

• แผนพัฒนากลุ มจังหวัดจะมุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน กระตุ นใหเกิด
การคาการลงทุน สรางรายไดใหกลุมจังหวัด เปนเรื่องใหญ ๆ ท่ีมีผลกระทบสูงและเปนปญหารวมกัน 

 

 หัวใจ/พ้ืนฐานของการจัดทําแผน 

• ขอมูลตองแนน ท้ังขอมูลท่ัวไปและขอมูลเชิงประจักษ 

• พ้ืนฐานของแผนท่ีดี มี 3 ขาตั้ง 
1. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผน/โครงการ ตองถูกทิศทางการพัฒนา สอดคลองกับเวลาและ

พื้นที่ มีความยั ่งยืน ความพอเพียง มีความคิดสรางสรรคในการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชน มีการใส Idea เพือ่ใหเกิดความแตกตางและสรางจุดขาย รวมท้ังใชเนือ้เรื่องใน
การเขียนโครงการใหนาสนใจ ตองมีการระเบิดจากขางใน ตองเขาใจเนื้อหา/ศักยภาพของ
จังหวัดและกลุมจังหวัด และตองพัฒนาตามลําดับข้ัน 

2. ขอมูล ตองแสดงถึงศักยภาพ สะทอนแนวคิดที่ถูกทาง และสอดคลองกับสิ่งที่ตองการ
พัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี 

3. การประสานงาน สํานักงานจังหวัดตองเปนผูนํา ทําหนาที่เปนคุณอํานวย คุณประสาน 
เพ่ือลดปญหาความซํ้าซอน เชื่อมโยง/ประสานงานระหวาง Function กับ Area ตอง
เขาใจถึงทิศทางท่ีจะกาวไปขางหนา 
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• ตองใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลการดําเนินงานทีผ่านมา ทั้งผลการดําเนินการ
ตามแผน และตามโครงการ รวมทั้งผลการเบิกจายงบประมาณ หากเปนไปได ควรมีการติดตามและ
ประเมินผลท้ังกอน ระหวาง และหลังดําเนินโครงการดวย  

• ปญหาท่ีพบ คือ ไมมีรายงานผลการดําเนินงานในปท่ีผานมา ซ่ึงจะสงผลตอเนื่อง/ตอยอดการ
ดําเนินแผนงาน/โครงการในปตอไป 

• จากการติดตามประเมินผลโครงการในพื้นที่ภาคเหนือ โดยเลือกโครงการกลุมจังหวัดทีเ่ปน
โครงการใหญ ใชงบประมาณสูง ครอบคลุมเชื่อมโยงทุกจังหวัด มีแนวโนมผลการดําเนินงานทีด่ีขึน้ รวมทั้งการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดก็มีพัฒนาการท่ีดีข้ึน 
 

 กระบวนการจัดทําแผน 

• เปนกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาจากทุกภาคสวน โดยตองมีเครือขายยึดโยง 
เพ่ือใหไดความเห็นของประชาชนและจูงใจใหเขามามีสวนรวม ตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผน/โครงการ 

 

 หลักการพิจารณาคุณภาพแผน 

• คะแนนคุณภาพแผนของจังหวัดและกลุมจังหวัดในภาคใต มักถูกมองวา ไดนอยเนื่องจาก   
ถูกกดคะแนน เขมงวดมากกวาภาคอ่ืน แตแทจริงแลวไดยึดหลักการพิจารณาเดียวกัน/เหมือนกันกับภาคอืน่ ๆ 
ดังนี้ 
1. แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
 ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
1. ขอมูลสภาพท่ัวไป เปนการรายงาน/นําเสนอ Profile ของจงัหวดั  ไดแก 

• การรายงานขอมูลสิ่งท่ีดี และขอมูลท่ีควรรูจักวามีอะไรบางของจังหวัด 
• ลักษณะขอมูลไมมีการเปลี่ยนแปลงมาก และเปนการอธิบายขอมูลเปนรายป 

โดยไมมีการเปรียบเทียบ 
• ขอมูลอธิบายศักยภาพของจังหวัดทั้งหมด เชน โครงสรางพื้นฐาน แหลง

ทองเท่ียว แหลงน้ํา เปนตน เชื่อมโยงเปนขอมูลสูการวิเคราะหสถานการณ 
2. วิเคราะห
สถานการณ 

• เปนการวิเคราะหสถานการณของจังหวัด/กลุ มจังหวัดในดานตาง ๆ อยาง
ครอบคลุม ครบถวน อาทิ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและแบง
การวิเคราะหออกเปน 2 ลกัษณะ ไดแก) 

1) วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบและมีการจัดลําดับ เพ่ือหา Share เชน GPP  
ระดับภาค และ GPP ระดับกลุมจังหวัด รวมท้ังมีการอธิบายประกอบการวิเคราะห  

2) การเปรียบเทียบเปนเลขอนุกรม เพ่ือใหทราบแนวโนมและอัตราการเจริญเติบโต
ของดานตางๆ (Growth) และแนวทางการพัฒนาและแกปญหาในพ้ืนท่ีตอไป  

• ขอมูลทีจ่ะนํามาวิเคราะห ควรเปนขอมูลอนุกรม 3 ป เปน Series เพือ่ใหเห็น 
Trend เพ่ือแสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเจรญิเตบิโต (Trend/Growth) ท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลง 

• หากจังหวัดใชขอมูล GPP ในการวิเคราะห ก็ควรมีการเปรียบเทียบกับ 
GPP ของกลุมจังหวัด/ภาค/ประเทศ 

• กรณีนําเสนอขอมูลดวยตาราง จะตองมีการวิเคราะหขอมูลดังกลาวดวย 
• ปญหาที่พบในการวิเคราะหขอมูลของกลุ มจังหวัด มักเปนการ Copy 

ขอมูลมาวางรวมและเรียงตอกัน โดยไมสะทอนถึงความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกัน  
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 ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
3. การวิเคราะห 
SWOT 

• เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม โดยใชขอมูลทีจ่ังหวัด
และกลุมจังหวัดไดนําเสนอมาแลวในสวนของขอมูลทั่วไปและการวิเคราะหขอมูลเปน
ฐานในการวิเคราะห ไมใชวิเคราะหแบบลอย ๆ แตจะตองสรุปประเด็นท่ีไดใหชัดเจน 

• ตองถูกตองตามหลักการวิเคราะห SWOT 
 

4. ปญหาและความ
ตองการ 

• มีที ่มาจากการทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นและรวบรวมปญหาความ
ตองการของประชาชน หรือจากแผนชุมชน  

• ตองระบุสภาพปญหา/ความตองการในเชิงพื้นที ่เพื่อใหทราบถึงทิศทางการ
แกไขปญหาและขับเคลือ่นการพัฒนาที่เหมาะสม/สอดคลองในแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้ หากมี
ขอมูลมาก อาจจัดทําเปนเอกสารแนบทายหรือภาคผนวก 

5. วิสัยทัศน • ใหใชขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหท่ีกลาวมาแลวขางตนเปนฐานในการกําหนด
วิสัยทัศน 

• ลักษณะของวิสัยทัศน ตองเปนการมองไปขางหนาในเชิงที่เพิ่มขึ้น ทาทาย 
ชัดเจน มีจุดเนน ไมกวางเกินไป และไมใชสิ่งท่ีเปนอยูแลวในปจจุบัน 

• อาจนําเปาหมายการพัฒนา หรือนํา Position ของจังหวัดและกลุมจังหวัดใน
อนาคต มากําหนดเปนวิสัยทัศนได 

• มีคําที่ใกลเคียงกัน คือ คําขวัญ แตวิสัยทัศนควรเปนเรื ่องหลักที่จะเดินไป
ขางหนาอยางทาทายและมีความกระชับ ชัดเจน 

• ควรระมัดระวังการใชภาษาอังกฤษในวิสัยทัศนใหถูกตองตามหลักภาษา รวมถึง
การใชถอยคํา การแปลความหมาย อาทิ คําวา มูลคาเพิ่มกับเพิ่มมูลคา เนื ่องจาก
ความหมายตางกัน หรือการใชคําวา ศูนยกลาง ผูนํา ประตู ในวิสัยทัศน จะตองมีความ
ชัดเจนวาหมายถึงอะไร ตองการสื่อถึงอะไร 

6. ประเด็นยุทธศาสตร • ควรระบุชัดเจนวาตองการพัฒนาอะไร แตไมควรเขียนสั้นจนเกินไป 
 

7. กลยุทธ  • เปนการบอกวาจะทําอยางไร (How to do) 
• ควรมีกลยุทธท่ีครอบคลุม/เพียงพอตอการนําไปสูการบรรลุประเด็นยุทธศาสตร 
• ปญหาท่ีพบ คือ บางกลยุทธมีขอบเขตท่ีกวางกวาประเด็นยุทธศาสตร 

 
8. เปาประสงค • เปาประสงค แบงออกเปน เปาประสงครวม และเปาประสงคตามประเด็น

ยุทธศาสตร โดยเปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตร เปนสิ่งท่ีสามารถวัดผลสําเร็จตาม
ประเด็นยุทธศาสตรนั้น 

• ไมควรกําหนดขอบเขตกวาง เชน ผลผลิตการเกษตรท่ีสรางรายไดใหจังหวัด  
ซึง่เปนสิ่งทีเ่กิดขึน้อยูแลว กําหนด GPP เพิม่ขึ้น ควรระบุวาเปนดานใด เนือ่งจาก GPP 
มีปจจัยหลายอยางท่ีเก่ียวของ เปนตน 

• มีความสอดคลองกับวิสัยทัศน ตัวอยางท่ีไมสอดคลอง เชน ประเด็นยุทธศาสตร  
คือ การเพิ่มมูลคาสินคาฮาลาล แตเปาประสงคเปนจํานวนสินคาทีไ่ดรับการรับรอง
มาตรฐานฮาลาลเพ่ิมข้ึน 
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 ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
9. ตัวช้ีวัด • ตองวัดผลไดจริง วัดงาย ประเมินผลได สะทอนความสําเร็จ ขอเท็จจริง และ

สะทอนการบรรลุเปาประสงค/กลยทุธท่ีกําหนด จัดเก็บขอมูลไดงาย ไดจริง  
• ควรวัด Outcome ดวย สวน Output เปนตัวเสริม 
• ตองไมเปนตัวชี้วัดท่ีหากไมตองดําเนินการใดๆ ก็ไดผลงานตามตัวชี้วัดนั้น ๆ แลว 
• ควรระมัดระวังในการใช GPP เปนตัวชี ้วัด เพราะยังมีปจจัยอื่น ๆ ในการ

บรรลุผลตามตัวชี้วัด 
• ตัวชี้วัดบางตัวไมไดจัดเก็บขอมูลผลการดําเนินงานทุกป อาทิ ดัชนีความสุข 

ดัชนีคุณภาพชีวิต ฯลฯ จึงทําใหประเมินผลยาก 
• ไมควรเปนตัวชี ้วัดยอยจํานวนมาก และไมควรมีตัวชี ้วัดนอยเกินไป โดยให

พิจารณาใหสอดคลองและครอบคลุมตามประเด็นยุทธศาสตร และเกิดประโยชนตอการ
ประเมิน 

10. คาเปาหมาย • แสดงแนวโนมการพัฒนา และสะทอนขอเท็จจริงซ่ึงไมควรเปนการหยุดนิ่งไมมี
การพัฒนา โดยควรกําหนดอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป 

• กําหนดใหสอดคลองขอเท็จจริง เชน บางจังหวัดตั้งเปาหมายเรื่องการเพิม่ GPP 
การทองเท่ียว ซ่ึงจากขอเท็จจริงไมมีการวัด GPP ดังกลาว 

• ควรวิเคราะหผลการดําเนินงานที่ผานมาและตอไปวาควรเปนอยางไร ตองมี 
Benchmark และตองมีฐานขอมูล/Baseline ในการกําหนดคาเปาหมาย และหากคา
เปาหมายวัดเปน Ratio ควรใชคําวา สัดสวน  

11. ผูรับผิดชอบ • ไมควรกําหนดเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
• ควรกําหนดหนวยงานหลักผูรับผิดชอบเพียงหนึ่งเดียว 

     
 2. แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

- เปนแผนท่ีทุกภาคสวนรวมคิด รวมฝน เพ่ือใหบรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตร 
- ฝายการเมืองสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการได แตตองเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอนท่ีกําหนด และนําไปสูการบรรลุประเด็นยุทธศาสตรและวิสัยทัศน 
- ควรมีการบูรณาการระหวางหนวยงานในการจัดทําแผนงาน/โครงการ อาทิ ในการจัดทําปาย

ประชาสัมพันธการทองเท่ียว ควรมีการประสานงานกันตั้งแตริเริ่มจัดทําโครงการวา จะกําหนดจุดติดตั้งปายใน
พ้ืนท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานใดเพ่ือใหเกิดประโยชนตอกลุมเปาหมาย (นักทองเท่ียว) มากท่ีสุด 

- กรณีโครงการอบรมขาราชการปกติและการจัดซ้ือครุภัณฑโดยตรง ไมตองนํามาบรรจุไวในแผนฯ 
- การของบ Function ในแผนฯ ไมใชการรวมแผนของหนวยงานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี แตตองใช

ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนตัวตั้งแลวจึงของบ Function เพ่ือใชในการดําเนินโครงการ
เพ่ือใหบรรลุผลตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

- ปญหาท่ีพบ คือ  
   1. หลายโครงการไมใหความสําคัญกับการพัฒนาตาม Value chain มีการรวมกลุมโครงการ
ที่ไมสอดคลองกัน พื้นที่เปาหมายกระจายและไมชัดเจนจนไมนาจะบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรไดอยาง
แทจรงิ 
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2. แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด มักเปนการรวมโครงการของจังหวัดตาง ๆ มา
เปนโครงการของกลุม แทนที่จะคิดโครงการจากประเด็นยุทธศาสตรและปญหาความตองการของประชาชน
เปนตัวตั้ง นอกจากนี้ ยังมีการกระจายความรับผิดชอบในแตละประเด็นยุทธศาสตรไปยังจังหวัดตาง ๆ ภายใน
กลุม ซ่ึงมักทําใหเกิดปญหาการประสานงานและการติดตามผลการดําเนินงานในภาพรวม  

 

 การเขียนรายละเอียดโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําป 
 

ผูรับผิดชอบโครงการ • ไมควรกําหนดผูรับผิดชอบโครงการเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
• ควรกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลักเพียงหนวยงานเดียว 

หลักการและเหตุผล • ตองแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของโครงการ ตอบปญหาหลักของโครงการ 
และตองชี้ใหเห็นถึงความไมซํ้าซอน มีความแตกตางจากภารกิจปกติของหนวยงาน 

• ควรนําเสนอขอมูลในเชิงปริมาณหรือเชิงพ้ืนท่ี และระบุเหตุผลวา หากไมจัดทํา
โครงการนี้จะเกิดผลเสียอยางไร หรือจัดทําโครงการแลวจะไดรับประโยชนอยางไร   
ใครไดรับประโยชน 

• ปญหาท่ีพบ มักขาดการชีป้ระเด็นในเชิงพื้นที ่กลุมเปาหมาย ผูเดือดรอน และ
ความพรอมของพ้ืนท่ี 

• ควรกําหนดวาเปนการตอเนื ่องจากโครงการใด และมีความจําเปนใดตอง
ดําเนินการ โดยเฉพาะโครงการท่ีเปนภารกิจปกติ 

กิจกรรม • ตองระบุใหชัดเจนวา จะทําอะไร 
• กรณีเปนโครงการตอเนือ่ง ควรระบุถึงผลการดําเนินโครงการในปทีผ่านมาวา 

มีผลสําเร็จอยางไร หรือมีปญหา/อุปสรรคใดท่ีจําเปนตองปรับเปลี่ยนกิจกรรม 
• ควรพิจารณาถึงความตอเนื่องของกิจกรรม/โครงการท่ีจะดําเนินการตอไปในระยะ

ถัดไปดวย อาทิ กรณีโครงการศึกษาความเหมาะสม จะตองมีคณะกรรมการกํากับโครงการ
เพ่ือใหไดผลการศึกษาที่ไดมาตรฐาน ตรงตามความตองการของหนวยงานที่จะดําเนิน
โครงการในระยะตอไป ท้ังนี้ คณะกรรมการกํากับโครงการ ควรมีคนนอก อาทิ นักวิชาการ
และประชาชนในพ้ืนท่ีมารวมดวย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมมุมมอง  

กลุมเปาหมาย • กําหนดชัดเจนวาดําเนินโครงการกับใคร 

ระยะเวลาดาํเนนิ
โครงการ 

• ควรระบุใหชัดเจนวา เริ ่มทําเมื ่อใด เดือนใด และสิ ้นสุดเมือ่ใดภายใน
ปงบประมาณ (1ป) 

• ไมควรกําหนดระยะเวลาวาเปนตนปงบประมาณ ถึงสิ้นปงบประมาณ 
งบประมาณ • ตองระบุงบประมาณในแตละกิจกรรมดวย เพ่ือประกอบการพิจารณา     

ความคุมคาและความเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม 
• ควรตรวจสอบความถูกตองตรงกันของวงเงินงบประมาณท่ีระบุทุกจุดในแผนฯ  

ความพรอมในการ
ดําเนินการ 

• ควรระบุใหชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องพ้ืนท่ี หากมีหนังสือยินยอมใหใชพ้ืนท่ีก็ขอให
แนบทายโครงการดวย 

การบริหารจัดการให
เกิดความย่ังยืนในการ
ดําเนินโครงการ 

• ใหระบุหนวยงานและวิธีการบริหารจัดการ เพ่ือความยั่งยืนของโครงการดวย 
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