
ขอตอนรับทุกทานเขาสูการประชุมเชิงปฏิบัติการ
“การแปลงวาระแหงชาตดิานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกนั

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

สูการปฏิบัต”ิ

9 มกราคม 2550

ณ หองมัฆวานรังสรรค

สโมสรทหารบก



วาระแหงชาติดานจริยธรรม
ธรรมาภิบาล  และการปองกันการทุจรติ

และประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ

วาระแหงชาติดานจริยธรรม
ธรรมาภิบาล  และการปองกันการทุจรติ

และประพฤติมิชอบ ในภาครัฐ



ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดนิ
จะตองตัง้ใจปฏิบัติหนาที่โดยเต็มกําลังความสามารถ
ดวยอุดมคติ ดวยความเขมแขง็เสียสละ และระมัดระวัง

ใหการทุกอยางในหนาที่เปนไปอยางถูกตอง
และเที่ยงตรงเปนกลาง ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวา

การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน
มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชนสวนรวมของบานเมือง

และของประชาชนทุกคน.

ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดนิ
จะตองตัง้ใจปฏิบัติหนาที่โดยเต็มกําลังความสามารถ
ดวยอุดมคติ ดวยความเขมแขง็เสียสละ และระมัดระวัง

ใหการทุกอยางในหนาที่เปนไปอยางถูกตอง
และเที่ยงตรงเปนกลาง ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวา

การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน
มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชนสวนรวมของบานเมือง

และของประชาชนทุกคน.

พระบรมราโชวาทพระราชทานเนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๔๓
วันที่ ๓๐ มนีาคม พุทธศักราช ๒๕๔๓



วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

วัตถุประสงค

เพื่อทําใหประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และ
ไววางใจ ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
และหนวยงานภาคราชการ รวมถึงตัวขาราชการและ
เจาหนาที่ในทุกระดับ โดยเฉพาะการใชอํานาจรัฐและ
การใชจายเงินแผนดิน 



ธรรมาภิบาล 
(Good 

Governance)

คุณธรรม 
(Virtue) 
จริยธรรม 
(Ethics)

การสงเสริมคุณธรรมการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรมจริยธรรม  และธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาล

ตนเอง โครงสราง
ระบบ 
กระบวนการ

กลไก
ควบคุม

ลดความสูญเสยี ขจัดรูรั่วไหล ปองกันการทุจริต ประพฤติ และดําเนนิการที่มิชอบ

เพิ่มประสทิธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคา โปรงใส ตอบสนอง สุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรม
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• การผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย แนวทางการ
ประพฤติปฏิบัติ จรรยาบรรณอยางเครงครัด 
(Compliance-based approach)

• การเสริมสราง กระตุน ยกระดับใหเกิด 
“ความเขาใจ เขาถึง และพัฒนา”
โดยเฉพาะการเตรียมตัวและการเรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถ
ไตรตรองใชเหตุผลอยางรอบคอบ  มีการปฏิบัติราชการได
อยางเหมาะสม กลาเผชิญกับสิ่งที่ไดตัดสนิใจและกระทําไป 
ใหเกียรติซึ่งกันและกัน  ดูแลปองกันรักษาปกปองไมให
การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติตนเกิดความเสียหาย 
หรือเกิดความเสี่ยงตอความไมดีงามใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึน้
(Integrity-based approach)

รูปแบบการสงเสริมจริยธรรม/ธรรมภิบาลรูปแบบการสงเสริมจริยธรรม/ธรรมภิบาล



วางกลไกควบคุม

ควบคุมตนเอง

ธรรมาภบิาล

คุณธรรม จริยธรรม

โครงสราง ระบบ กระบวนการ

ประมวลจรยิธรรม จิตสํานึก

สรางแรงกดดันทางสังคม

ลดการทุจริต
ประพฤติมชิอบ 
(ไมละเมิดกฎหมาย 
จริยธรรม จรรยาบรรณ)

สงเสริมให
ประพฤติชอบ  
(ทําดี มีประสิทธิภาพ)

สรางสภาพแวดลอม/ปจจัยเกื้อหนนุ
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วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เปาประสงคที่ 1
• ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเพื่อสรางความ
โปรงใส ซื่อสัตยสุจริต ลดความสูญเสียและขจัดรูรั่วไหลในการปฏิบัติราชการ

ตัวชี้วัด
• ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบและดําเนินการตามมาตรการ

การปองกัน และ ปราบปรามทุจริต
• ระดับคะแนนความโปรงใสของภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติดีขึ้น
• ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการที่ประชาชน

สามารถเขาถึงได 
• ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การดําเนินการของสวนราชการภาครัฐ
• ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนตอการทํางานของภาคราชการสูงขึ้น
• สัดสวนขาราชการ/ลูกจางที่ถูกลงโทษทางวินัยลดลง
• จํานวนกรณีการกระทําผิดวินัยที่ตรวจพบไดอยางรวดเร็ว 
• รอยละของจํานวนเรื่องกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ/จรรยาบรรณวิชาชีพ

ที่พบและไดรับการแกไขภายในเวลาที่กําหนด



วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
เปาประสงคที่ 2
• สรางจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ใหยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณ ความสุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรม เปนกลาง ไมเลือก
ปฏิบัติ รวมถึงการปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด 
เกิดความคุมคา มีคุณภาพมาตรฐาน ถูกตอง ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน และความรับผิดชอบตอสังคม 

ตัวชี้วัด
• ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามยุทธศาสตรการสงเสริม
คณุธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในระบบราชการ

• รอยละของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐที่เขาใจและประยุกตหลัก
คณุธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงใน
การปฎิบัติราชการและการดําเนินชีวิตเพิ่มสูงขึ้น

• รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอการใหบริการที
โปรงใสเปนธรรมของภาคราชการเพิ่มสูงขึ้น

• ระดับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอความเปนธรรมใน
การบริหารงานเพิ่มสูงขึ้น

• ระดับผลคะแนนความสําเร็จตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ของหนวยงานตาง ๆ เพิม่สูงขึ้น



วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครรัฐ วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครรัฐ 

ปรับ
กระบวนทัศน 
วัฒนธรรม
คานิยม /
พัฒนา 

ขาราชการ

ใหคํา แนะนํา
ปรึกษา/ 
จัดการ
ความรู

วางระบบ
บริหาร
จริยธรรม

พัฒนา
ระบบ

บริหารงาน
บุคคล/ 
ประมวล  
จริยธรรม 
จรรยาบรรณ

ผูนํา/องคการ
ตนแบบ

วัดผล
และ

ตรวจสอบ

ระบบสนับสนุนและโครงสรางพื้นฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม

กฎหมาย/
หนวยงาน
หลัก

การสื่อสาร
เพือการ

เปลี่ยนแปลง

การมีสวนรวม
ของประชาชน / 
แรงกดดัน
จากสังคม

การ 
ศึกษา วิจัย

สรางผูนํา
และองคการ
ตนแบบที่ดี 

พัฒนาระบบ
คุณธรรม 
จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาล 

วางระบบ
สนับสนุน /
โครงสราง
พื้นฐาน

ปจจัยสูความสําเร็จ 3 องคประกอบ



วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

2 ระดับ ขับเคลื่อนวาระแหงชาต ิฯ 
• ระดับรัฐบาล - ขับเคลื่อนในภาพรวมทั้งระบบในภาคราชการ
• ระดับหนวยงาน         - มุงใหในแตละสวนราชการภาครัฐ

 กําหนดกลยุทธ/โครงการ/นวัตกรรมใหมๆ 
• ระดับบุคคล              - มุงเนนปลูกฝงอุดมการณใหหยั่งลึกจนเปนพฤตินิสัย

7 ยุทธศาสตร ขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ฯ 
ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางผูนําและผลักดันใหเกิดองคการแหงสุจริตธรรม
ยุทธศาสตรที่ 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม และการพัฒนา

ขาราชการ
ยุทธศาสตรที่ 3 การใหคําปรึกษา แนะนํา และการจัดการความรูเพื่อสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรที่ 4 การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลใหเอื้อตอการสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรม
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการดานคุณธรรมจริยธรรม ธรรมาภิบาล
ยุทธศาสตรที่ 6 การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม
ยุทธศาสตรที่ 7 การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล



1. สรางผูนํา
การเปลี่ยนแปลงใน
ทุกองคการและทุกระดับ
เพื่อเปนแบบอยางที่ดี
สําหรับการเรียนรูและ
ขยายผล

2. พัฒนาองคการแหง
ศักดิ์ศรีและ
สุจริตธรรม 3. พัฒนาองคการ

ใหมีขดีสมรรถนะสงู

ยุทธศาสตรที่ 1 สรางผูนําและผลักดันใหเกดิองคการ
แหงสุจริตธรรม

Highly Ethical 
Organization

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ



1. นอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบตัิ
ตนเปนขาราชการที่ดีตามรอย
พระยุคลบาทสูการปฏิบัติ 

2. พัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 

3. พัฒนาขาราชการรุนใหมใหมีคุณธรรม จริยธรรม
และขีดความสามารถสงูเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

โปรงใส
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ยุทธศาสตรที่ 2 การปรับเปลี่ยนกระบวนทศัน 
วัฒนธรรม คานิยม  และการพัฒนาขาราชการ

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ




