
ปรับระบบราชการไทย...
เตรียมพร้อมสู่อาเซียน 2015 

วันพุธที่ 3 ตุลาคม 2555 เวลา 9.45 – 10.30 น. 
ณ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกยีรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

นายนิวัฒนธ์ ารง บุญทรงไพศาล 

(รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตร)ี 
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ปี 2510 

ปี 2510 

ปี 2510 

ปี 2510 

ปี 2510 

ปี 2527 

อาเซียน 6 

ปี 2540 

ปี 2542 

ปี 2540 

ปี 2538 

สมาชิกใหม่ CLMV 

ประชาคมอาเซียน 
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การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 2558 

2546 

ผู้น าอาเซียนลงนามใน

ปฏิญญาบาหลี แสดง

เจตนารมณ์สู่  ASEAN 

Community ในปี 2563 

(2020) ต่อมาได้เร่งรัด 

ให้เร็วขึ้นเป็นปี 2558 

ต.ค. 2552  

ไทยเสนอแนวคิดการ

สร้างความเช่ือมโยง

ระหว่างกัน  

(ASEAN Connectivity) 

One Vision, One Identity, One Community (วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว) 

2552 

ก.พ. 2552  

รับรองแผนงานการ

จัดต้ังประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน 

(ASCC Blueprint) และ

แผนงานการจัดต้ัง

ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน 

(APSC Blueprint) 

2553 

ต.ค. 2553  

ผู้น าอาเซียนได้ให้

การรับรอง Master 

Plan on ASEAN 

Connectivity 

เม.ย. 2553  

จัดท า ASEAN 

Economic Community 

Scorecard เพ่ือติดตาม

ความคืบหน้ามาตรการ

ต่างๆ 

2554 

พ.ค. 2554  

ผลักดัน ASEAN 

beyond 2015 

initiatives โดยภายใน

ปี 2022 อาเซียนจะมี

ท่าทีร่วมในประเด็น

ปัญหาของโลก 

พ.ย. 2554  

จัดตั้งศูนย์จัดการภัย

พิบัติของอาเซียน 

(AHA Centre)  

เม.ย. 
2555 

สนับสนุนปฏิญญา

อาเซียนปลอดยา 

เสพติด และการจัดตัง้

เครือข่ายหน่วยงาน

ด้านการดูแลนวิเคลียร์

ในอาเซียน 

2550- 2551 

ส.ค. 2550  

รมต. เศรษฐกิจอาเซียนลง

นามรับรอง AEC Blueprint  

แผนงานการจัดตั้ง 

“ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน”  AEC 

พ.ย. 2550  

ผู้น าอาเซียนลงนามใน 

“ASEAN Charter” และ 

“ปฏิญญาว่าด้วยแผนงาน

การจัดตั้ง AEC” ยืนยัน

ด าเนินการให้ส าเร็จตาม

ก าหนดในปี  2558  

ธ.ค. 2551  

Charter มีผลบังคับใช้ 

หลังจากมีการให้

สัตยาบันครบทุกประเทศ 
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กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียน 

“วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว” 

แผนแม่บทว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซียน (MPAC) 
(ด้านกายภาพ ด้านสถาบัน และด้านประชาชน) 

ภาพรวมโครงสร้างประชาคมอาเซียน   

  

   

ประชาคมศรษฐกิจ 
AEC  Blueprint 

 ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรม 

ASCC Blueprint 

ประชาคมอาเซียน 

   

ประชาคมการเมือง

และความมั่นคง 

APSC Blueprint 
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เปูาหมายและพันธกรณี AEC Blueprint 

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว : 
การเคลื่อนย้ายที่เสรีของสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน แรงงาน 

มีฝีมือ รวมทั้งการรวมกลุ่มใน 12 สาขาส าคัญ ความร่วมมือด้าน

อาหาร เกษตร และป่าไม้ 

 

  การไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน: 
    

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม  การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

• นโยบายการแข่งขัน 

• การคุ้มครองผู้บริโภค  

• สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

• ภาษีอากร -กรณีภาษีซ้อน 

• พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์   

• การพัฒนา SMEs 

•  Initiative for ASEAN Integration (IAI) - การลด

ช่องว่างทางการพัฒนาระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน 

• การสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกับเศรษฐกิจภายนอก  

• การมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานโลก 

1 
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การด าเนินงานตามพันธกรณีในแผนพิมพ์เขยีวประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน  

โดย กระทรวงพาณิชยใ์นฐานะหน่วยงานหลัก ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกีย่วขอ้ง 

• เปิด เสรี การค้ า  - ยกเลิกภาษี  การรวมกลุ่ มทางศุลกากร 
ASW/NSW 

• เปิดเสรีค้าบริการ - ลดข้อจ ากัดการค้าบริการ บริการด้านการเงิน    
• เปิดเสรีด้านการลงทุน-ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็ม

รูปแบบ 
• ขยายการเปิดเสรีตลาดทุน 
• การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ – การอ านวยความสะดวกและความ

ร่วมมือในการพัฒนา/ยกระดับฝีมือแรงงาน 
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เปูาหมายและพันธกรณี ASCC Blueprint 

 การพัฒนามนุษย์ : 

• ให้ความส าคัญกับการศึกษา 

• ลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ 

• ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม 

• ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 

• ความสะดวกการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีเชิงประยุกต์ 

• เสริมสร้างทักษะในการประกอบการ ส าหรับ

สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

การคุ้มครองและสวัสดิการ
สังคม : 

การส่งเสริมความยั่งยนืด้านสิ่งแวดล้อม 

• ขจัดความยากจน 

• เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคม/ความคุ้มกัน

จากผลกระทบด้านลบจากการรวมตัวอาเซียน/

โลกาภิวัตน ์

• ส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยด้าน

อาหาร 

• เข้าถึงการดูแลสุขภาพ/ส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มี

สุขภาพ 

• เพิ่มศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ 

• รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด 

• สร้างรัฐที่พร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่

ปลอดภัยยิ่งข้ึน 

• จัดการปัญหาสิ่งแวดลอ้มของโลก 

• จัดการมลพิษสิ่งแวดลอ้มข้ามแดน 

• พัฒนาที่ยั่งยืนโดยศึกษา

สิ่งแวดล้อม   และการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

• ส่งเสริมเทคโนโลยีสิ่งแวดลอ้ม 

(EST) 

• ส่งเสริมคุณภาพการด ารงชวีิตใน

เมือง 

• ประสานเร่ืองนโยบายสิง่แวดลอ้ม 
การด าเนินงานตาม ASCC Blueprint โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ในฐานะหน่วยงานหลัก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1 

4 

2 

การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 6 

ความยุติธรรมและสิทธิ

อย่างเท่าเทียม 

• สิทธิและสวัสดิการส าหรับกลุ่ม

ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อ่อนแอ  

• คุ้มครองและส่งเสริมแรงงาน

โยกย้ายถิ่นฐาน 

• ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อ

สังคมขององค์กรธุรกิจ 

3 

• ส่งเสริมและตระหนักการเป็น

ประชาคม 

• อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมอาเซียน 

• ส่งเสริมการสร้ างสรรค์ด้ าน

วัฒนธรรมและอุตสาหกรรม 

• การมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน 

การลดช่องว่างการพัฒนา 

• เสริมสร้างความร่วมมือเพื่อ

ล ด ช่ อ ง ว่ า ง ก า ร พั ฒ น า

ร ะ ห ว่ า ง ส ม า ชิ ก เ ก่ า  6 

ประเทศกับประเทศสมาชิก

ใหม ่

• ส่งเสริมทรัพยากรชายฝ่ังและทะเล

อย่างย่ังยืน 

• อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชวีภาพอย่าง

ยั่งยืน 

• ส่งเสริมความย่ังยืนทรัพยากรน้ าจืด 

•  ตอบสนองต่อ climate change 

•  ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้ 

5 
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เปูาหมายและพันธกรณี APSC Blueprint 

ประชาคมที่มีกฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และ
ค่านิยมร่วมกัน : 
•  ความร่วมมือด้านการพัฒนาทางการเมือง การสร้าง
และแบ่งปัน กฎเกณฑ์ร่วม สร้างความแข็งแกร่งแก่
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และนิติธรรม ส่งเสริมความ
เท่าเทียมด้านสิทธมินุษยชนและเสรีภาพขั้นพืน้ฐาน 
•  สร้างและแบ่งปันกฎเกณฑ์ร่วม ให้มีแนวปฏิบัติที่ดี  

ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมี
ความแข็งแกร่ง : พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกัน
เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงที ่  ครอบคลุมทุกมิติ 

ภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลก

ภายนอก : 

• ป้องกันความขัดแย้งและมาตรการการสร้างความไว้เนื้อ

เชื่อใจ 

• แก้ไขความขัดแย้งและระงับข้อพิพาทโดยสันติ 

• สร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง 

• สร้างความร่วมมือในการรับมือปัญหาความมั่นคงรูปแบบ

ใหม ่

• สร้างความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ 

• ตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและทันกาลต่อประเด็น

เร่งด่วนป้องกันความขัดแย้ง สร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ  

การทูตเชิงป้องกัน 

 

 

แผนปฏิบัติการตามพันธกรณีในแผนพิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  

โดย กระทรวงการต่างประเทศ  ในฐานะหน่วยงานหลัก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1 

3 

2 

• ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางอาเซียนในความร่วมมือ

ระดับภูมิภาคและการสร้างประชาคม 

• ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เพิ่มพูนกับประเทศภายนอก 

• เสริมสร้างการปรึกษาหารือและความร่วมมือใน

ประเด็นพหุภาคีที่เป็นความกังวลร่วมกัน 
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ประชาคมศรษฐกิจ 
AEC  Blueprint 

ประชาคมการเมือง

และความม่ันคง 

APSC Blueprint 

 ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรม 

ASCC Blueprint 

ตลาด/ฐานการผลิตเดียว ภูมิภาค

ที่มีความสามารถในการแข่งขัน  

มกีารพัฒนาที่เทา่เทยีม และ  

บูรณาการเข้ากับเศรษฐกจิโลก  

พัฒนาการเมือง คุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน ร่วมมือปูองกันทางทหาร

และความมั่นคงอาเซียน เพื่อความ

สงบสุข เป็นเอกภาพ และแข็งแกร่ง 

พัฒนามนุษย์ สวัสดิการสังคม ลด

ความยากจน ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาส 

สร้างอัตลักษณ์อาเซียน พัฒนา

สังคมผ่านกรอบอนุภูมิภาค 

แก้ปํญหาสิ่งแวดล้อม 

แผนแม่บทว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซียน (MPAC) 

การเช่ือมโยงทาง
กายภาพ 

การเช่ือมโยงด้านกฎระเบียบ 
การเช่ือมโยง 

ระหว่างกันของประชาชน 

• โครงสร้างพื้นฐานทางบก 

ทางทะเล และทางอากาศ 

•  ICT 

•  พลังงาน 

• เปิดเสรีและอ านวยความสะดวกทางการค้า บริการ 
และการลงทุน 

• ความตกลงการขนส่งในภูมิภาค 
• พิธีการในการข้ามพรมแดน 
• เสริมสร้างศักยภาพ 

• การศึกษาและวัฒนธรรม 

•  การท่องเที่ยว 

ประชาคมอาเซียน 

สาระส าคัญประชาคมอาเซียนและพันธกรณี   
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แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมูิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา GMS 2012-2022 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากการ

ประชุม  GMS Summit ครั้งท่ี 4 โดยนายกรัฐมนตรีไทยได้ร่วมผลักดัน 

• เชื่อมเส้นทางรถไฟGMSภายในปี 2563 การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และการพัฒนา

ซอฟท์แวร์ 

• เน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการเคลื่อนย้ายแรงงาน การอนุรักษ์ความ

หลากหลายทาง 

ชีวภาพ การปรับตัวต่อ Climate Change , การซื้อขายพลังงานเพื่อสร้างความมั่นคง 

• โลจิสติกส์ การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน/เศรษฐกิจพิเศษ 

• การลงทุนของภาคเอกชนเพื่อให้เกิด Economic Corridor และการพัฒนาฐานการผลิต

ใหม่ของภูมิภาค  อาทิ ท่าเรือและนิคมฯทวาย  

    ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา : ผ่าน 9 สาขาความร่วมมือ 
 

• โครงข่ายถนนเช่ือมโยงตามแนวระเบยีงเศรษฐกิจคอ่นขา้งครบเตม็ระบบ  

  - ไทยได้ให้ความช่วยเหลือ วงเงิน 14,000 ลบ. แก่สปป.ลาว กัมพูชา และ เมียนมาร์  

• เร่ิมขับเคลื่อนความร่วมมือดา้นกฎระเบยีบในความตกลงการขนส่งขา้มพรมแดน โดยไทยเร่ิมดา่นน าร่อง 

2 แห่ง คือ มุกดาหาร-สะหวันนะเขต และอรัญประเทศ-ปอยเปต    

• พัฒนาแหล่งผลติไฟฟูา และโครงขา่ยโทรคมนาคมเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน 

• เพ่ิมความสามารถในการแขง่ขันของภูมภิาค อาทิ การฝึกอบรมบคุลากรภาครัฐผ่านแผนงานพนมเปญ  

การควบคุมโรคติดต่อของคน/สัตว์ขา้มพรมแดน การส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเดียวกนั และการจัดตั้ง

สภาธุรกิจ GMS 

 

ความเป็นมา 

• เริ่มในปี 2535 สมาชิก 6 ประเทศ  

ได้แก่ กัมพูชา จีน ลาว เมียนมาร์ไทย 

เวียดนาม 

• พัฒนาตามยุทธศาสตร์ 3 Cs คือ 

Connectivity Competitiveness 

Community และ Economic Corridor 

การด าเนินงานส าคัญในปี 2555 

• การประชุมเวทีขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิ คร้ังที่ 4  (28 ม.ิย.) ณ เมืองมัณฑะเลย์  

• งานฉลอง 20 ปแีผนงาน GMS (14 ก.ย.) กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 

• การประชุมระดับรัฐมนตรี คร้ังที่ 18 (2-13 ธ.ค.) หนานหนิง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
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กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าโขง-ญี่ปุุนด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (MJ-CI) 

การประชุมผู้น า Mekong-Japan Cooperation ครั้งล่าสุด ครั้งที่ 4 

วันที่ 21 เมษายน 2555 นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวัตร) 

เข้าร่วมประชุม ณ กรุงโตเกียวประเทศญีปุุ่น ส่งผลให้ 

  รัฐบาล/ภาคเอกชนญีปุุ่นมคีวามมัน่ใจต่อมาตรการปอูงกันและ

แก้ไขปัญหาอทุกภัยของไทย และบริษัทญ่ีปุ่นยืนยันจะขยายการ

ลงทุนในไทย 

 ผู้น าทั้งสองฝุายตกลงที่จะเสริมสร้างความเปน็หุ้นสว่นยทุธศาสตร์

ระหว่างไทยกับญีปุุ่นให้ก้าวหนา้ขึ้น โดยให้ความเห็นชอบ

ยุทธศาสตร์ความรว่มมอืลุ่มน้ าโขงกับญี่ปุ่น (Tokyo Strategy for 

Mekong-Japan Cooperation) เป็นยุทธศาสตร์หลักฉบับใหมใ่ช้แทน

แผนปฏิบัติการ 63 ข้อ  

 มีการขยายเครือข่ายระหว่างภาคเอกชนไทยและญีปุุ่น  

 สิงหาคม 2555 การ
ประชุมระดับรัฐมนตรี
ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ MJ-CI ครั้งที่ 4  
ณ เมืองเสียมราฐ กัมพูชา  
การประชุมผู้น าลุ่ม
แม่น้ าโขงคร้ังที่ 5 –  
จะได้ก าหนดต่อไป 
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ภารกิจการขับเคล่ือนแผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย  
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  (IMT-GT) 

         แ ผ น ง า น  IMT-GT 
ก่อตั้งขึ้นในปี 2536 จาก
ความเห็นชอบร่วมกันของ
ผู้ น า  3  ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย
ม อ บ ห ม า ย ใ ห้ ธ น า ค า ร
พัฒนาเอเชีย (ADB) เป็น
ผู้สนับสนุนทางวิชาการ  
       ปัจจุบันครอบคลุมพื้นที่ 
14 จังหวัดภาคใต้ของไทย 
8 รัฐตอนเหนือและตะวันตก
ของม า เ ล เซี ย  แ ล ะ  1 0 
จังหวัดบนเกาะสุมาตราของ
อินโดนีเซีย 

       มี ความ ร่วมมื อกัน  6  สาขาไ ด้แก่  
(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
คมนาคมขนส่ง (2) การค้าและการลงทุน 
(3) การท่องเที่ยว (4) ผลิตภัณฑ์และ
บริการฮาลาล (5) การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ และ (6) การเกษตร อุตสาหกรรม
การเกษตรและสิ่งแวดล้อม 

       ล่าสุด! ส าหรับทิศทางความร่วมมือของ IMT-GT ใน 5 ปีข้างหน้านี้

แผนงาน IMT-GT มุ่งมั่นที่จะด าเนินงานตามแผนด าเนินงานระยะห้าปี 

(Implementation Blueprint: IB ) ปี 2555-2559 ซึ่งผ่านการเห็นชอบ
จากที่ประชุมระดับผู้น าแผนงาน IMT-GT คร้ังที่ 6 ณ กรุงพนมเปญ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2555 ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นหัว
คณะฝุายไทยเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 

แผนการด าเนินส าคัญต่อไป... 

1. การติดตามการขับเคล่ือนตาม
แผนด าเนินงานระยะห้าปี   ที่จะ
ท าหน้าที่สนับสนุนการเช่ือมโยง
กันและการเตรียมความพร้อม+
ศักยภาพของไทยในการก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ต่อไป 

2. การประชุมส าคัญในรอบปี ได้แก่ 
1)  การประชุม CMGF Retreat  
     (กค. 55)  
2) การประชุมระดับMM คร้ังที่ 18  
     และ SOM คร้ังที่ 19 และ  
     การประชุม CMGF คร้ังที่ 9  
     (26-27 ก.ย. 55) 
3) การประชุม Summit คร้ังที่ 7  
     (เม.ย. 56) 

       การกล่ันกรองข้อเสนอโครงการจากระดับ
พื้นที่สู่ระดับชาติ มีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ
ทุกภาคีการพัฒนาในระดับจังหวัด สภาธุรกิจภาคเอกชน 

หน่วยงานหลักของคณะท างาน 6 สาขา โดยมี สศช.เป็น

ผู้ประสานงานหลักระดับชาติ (National Secretariat) 

เพื่อขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนน าผล

ก า ร เ จ ร จ า แ ปล ง สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ  แ ล ะ เ ต รี ย ม ก า ร

ภายในประเทศรองรับการพัฒนา  
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  เปรียบเทียบกับ... 
ประชากร 580 ล้าน > สหภาพยุโรป 

GDP ขนาด 1.5 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ = เกาหลีใต้ 

การค้าระหว่างประเทศ 1.61 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ = 6 เท่าของไทย 

การลงทุนโดยตรง 50 พันล้านเหรียญสหรัฐ = 60% ของจีน 

การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 65 ล้านคน = อันดับ 2 ของโลก รองจากฝร่ังเศส 

ที่มา บทวิเคราะห์จากศูนย์วิจัยเศรษฐกจิและธุรกิจ  ธนาคารไทยพาณิชย์ 

ภาพรวมโอกาสประชาคมอาเซียน 

ASEAN 10 : 583 Millions of Pop. ( 9 % of the world's population) 

GDP 1,275 Billions USD (2% of the world’s GDP)  

ASEAN+3 : 2,068 Millions of Pop. (31 % of the 
world's population) GDP 9,901 Billions USD 
(18% of the world’s GDP)  

ASEAN+6 : 3,284 Millions of Pop. ( 50 % of the 
world's population) 
GDP 12,250 Billions USD (22% of the world’s GDP)  
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ดัชนีพื้นฐานส าคัญของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศ 
พื้นที่ 

(ตร.กม.)  
ประชากร 
(พันคน)  

GDP 
(ล้านเหรีญ
สหรัฐ) 

GDP ต่อหัว
(เหรียญ
สหรัฐ) 

อัตราการ
ว่างงาน 

(%) 

นักท่องเที่ยว 
(พันคน)  

มูลค่าการค้า
รวม 

(ล้านเหรียญ
สหรัฐ) 

การลงทุน
โดยตรง 

(ล้านเหรียญ
สหรัฐ) 

บรูไน 5,765 406 10,758 26,486 3.7 130 9,568.2 369.7 

กัมพูชา 181,035 14,957 10,359 692 1.6 2,508 8,886.7 530.2 

อินโดนีเซีย 1,860,360 231,369 546,846 2,363 7.9 7,002 213,339.2 4,876.8 

ลาว 236,800 5,922 5,579 910 1.3 2,513 2,962.1 318.6 

มาเลเซีย 330,252 28,306 193,107 6,822 3.7 24,577 280,221.4 1,381.0 

พม่า 676,577 59,534 24,972 419 4.0 791 10,191.3 578.6 

ฟิลิปปินส์ 300,000 92,226 161,357 1,749 7.1 3,520 83,868.6 1,948.0 

สิงคโปร์ 710 4,987 182,701 36,631 4.0 11,641 515,617.1 16,808.9 

ไทย 513,120 66,903 264,322 3,950 1.0 15,936 286,266.8 4,975.6 

เวียดนาม 331,212 87,228 96,317 1,119 4.6 5,049 125,921.9 7,600.0 

อาเซียน 4,435,830 591,841 1,496,341 2,532 - 73,672 1,536,843.3 39,387.3 

ที่มา: ฐานข้อมูลส านักเลขาธิการอาเซียน (2554) 
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USA 
22.4% 

EU 
19.6% 

Japan 
17.5% 

China 
1.2% 

Other 
25.5% 

ASEAN 
13.8% 

ปี 2554 ปี 2535 

ส่งออกรวม 32,609.1 ล้าน US$ ส่งออกรวม 228,825.3 ล้าน US$ 

หมายเหตุ 
1. AFTA เริ่มเจรจาปี 2535 และเริ่มลดภาษีปี 2536 (1993) 
2. ASEAN 6 ภาษีเป็นร้อยละ 0 ตั้งแต่ 1 ม.ค.2553 (2010) 

อาเซียนเป็นตลาดส่งออกหลักของไทยที่มีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

ASEAN 
23.7% 

Other 
33.7% 

Japan 
10.5% 

China 
12.0% 

USA 
9.6% 

EU 
10.6% 

1
4 



ภาพรวมการค้าระหว่างประเทศ ของไทย-อาเซียน  
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ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

จ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างไทย-อาเซียน 

ราย 
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เส้นทางรถไฟสายเอเซีย 
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รายการ  สิงคโปร์ ญี่ปุุน ฮ่องกง จีน มาเลเซีย ไทย 
ฟิลิป 

ปินส ์
อินเดีย 

เวียด 

นาม 

ดัชนีความสามารถ 

ด้านโลจิสติกส์  
4.13 3.93 4.12 3.52 3.49 3.07 3.02 3.08 3.00 

(1) พิธีการศุลกากร  4.10 3.72 3.97 3.25 3.28 2.96 2.63 2.77 2.65 

(2) โครงสร้างพื้นฐาน 4.15 4.11 4.12 3.61 3.43 3.08 2.80 2.87 2.68 

(3) การเตรียมการขนส่ง

ระหว่างประเทศ  
3.99 3.61 4.18 3.46 3.40 3.21 2.97 2.98 3.14 

(4) สมรรถนะผู้ให้บริการ 

โลจิสติกส์ท้ังภาครัฐและ

ธุรกิจ  

4.07 3.97 4.08 3.47 3.45 2.98 3.14 3.14 2.68 

(5) ระบบการติดตามและ

ตรวจสอบสินค้า  
4.07 4.03 4.09 3.52 3.54 3.18 3.30 3.09 3.16 

(6) ความตรงต่อเวลาของ

บริการ  
4.39 4.21 4.28 3.80 3.86 3.63 3.30 3.58 3.64 

ดัชนีความสามารถด้านโลจิสติกส ์(LPI) ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ปี 2012  

ท่ีมา: โครงการประเมนิผลยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบโลจิสตกิส์ สศช. (2554) 
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นโยบายรัฐบาลด้านการต่างประเทศ  

  

22 

นโยบายเร่งด่วน (ข้อ 1.6) 

เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับ

ประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะ

การเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่งตามแนวพรมแดน

ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญา

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเร่งด าเนินการตามข้อ

ผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 

2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 

ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายใน

และภายนอกภูมิภาค 

 เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านโดย
ส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และส่ือมวลชน 
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะน าไปสู่
การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่ง และความร่วมมือด้านอื่น ๆ 
ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี
ต่อกัน (ข้อ 7.1) 

 
 สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
อาเซียน เพื่อให้บรรลุเปูาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและ
ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือ
ด้านต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และความมั่นคง (ข้อ 7.2)  

 
 ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและ
อนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและ
การลงทุน โดยให้ความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ที่อยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน (ข้อ 7.8) 

นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 



คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ  

รมต. กต. เป็นประธาน และ กรมอาเซียน เป็นฝ่ายเลขานุการ 

คณะกรรมการ
ด าเนินการเพื่อ
จัดต้ังประชาคม

การเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน 

คณะอนุกรรมการ
ด าเนินการตาม
แผนงานไปสู่การ
เป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

คณะอนุกรรมการ
ว่าด้วยความ

เชื่อมโยงระหว่าง
กันในอาเซียน 

คณะกรรมการ
ส าหรับคณะมนตรี
ประชาคมสังคม
และวัฒนธรรม

อาเซียน  

คณะอนุกรรม 
การด้านการ
ประชาสัมพันธ์

ประชาคมอาเซียน 
 

กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

กรมประชาสัมพันธ์ 
กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

อ านาจหน้าที่คณะกรรมการอาเซียนฯ  
 ก าหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และท่าทีของไทยในการเข้าร่วมกรอบ
ความร่วมมืออาเซียน 

 ประสานนโยบายและท่าทีในการด าเนินการต่างๆ ในกรอบความร่วมมืออาเซียน 
 เตรียมความพร้อมให้หน่วยงานต่างๆ ในการเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคม
อาเซียน 

 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการและคณะท างานต่างๆ ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
ซึ่งอาจประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนภาคประชาสังคม 

กลไกส าหรับการเตรยีมความพรอ้มสู่ประชาคมอาเซยีน 

29 มีนาคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมาย 
สศช. ด าเนินงานร่วมกับ สลค.และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการจัดท าร่างแผนแม่บทใน
การด าเนินการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  
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การประชุมเชิงปฏิบัติการการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซยีน  
ปี 2558 ครั้งที่ 1 

วันที่ 26 กรกฎาคม 2555 ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน ปี 2558 ครั้งที่ 1 ณ ตึกสันติไมตรีหลังนอก ท าเนียบรัฐบาล โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีผู้เข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรี 
หัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวง และหน่วยงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  
รวม 32 หน่วยงาน 

ผลการประชุมฯ สรุปได้ ดังนี้ การน าเสนอของหัวหน้าส่วนราชการ จ าแนกหน่วยงาน 
ตามภารกิจที่สอดรับกับประชาคมอาเซียน 3 เสาหลัก ได้แก่ 

  ประชาคมเศรษฐกิจ 

  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

  ประชาคมการเมืองและความม่ันคง  

  ภารกิจของหน่วยงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร ณ จังหวัด สุรินทร์ เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2555 
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติรับทราบ และเห็นชอบผลการประชุมเชิงปฏิบัติการการเตรียม 
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 2558 ครั้งที่ 1  
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นรม. ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการในระยะต่อไป รวม 6 เรื่อง  
โดยมีกรอบเวลาในการด าเนินการ ดังนี้ 

มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสรุปแผนงาน/โครงการหลักและจัดล าดับความส าคัญ เพื่อบูรณาการร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานในแต่ละ 3 เสาหลัก และวิเคราะห์ภาพรวมความพร้อม/ไม่พร้อม และความได้เปรียบ/เสียเปรียบในการ

แข่งขัน ในแต่ละด้านให้แล้วเสร็จ  ภายใน 3 สัปดาห์ ดังนี้ 

1) ด้านเศรษฐกิจ มอบหมาย รนม. และ รมว. การคลัง (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นเจ้าภาพหลัก  

2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม มอบหมาย รมว. พัฒนาสังคมฯ เป็นเจ้าภาพหลัก 

3) ด้านการเมืองและความม่ันคง มอบหมาย รมว. ยุติธรรม และ รมว. ต่างประเทศ  เป็นเจ้าภาพหลัก 

 มอบหมาย คค. เป็นหน่วยงานหลักในเร่ืองการเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน โดยให้หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อวางแผนพัฒนาศักยภาพการเป็นศูนย์กลางอาเซียนของไทยใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย (1) การขนส่ง (2) การท่องเที่ยว 

รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสุขภาพ และ (3) การสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ ให้พิจารณา 

ในประเด็นเฉพาะควบคู่กันไปด้วย เช่น เรื่องการพัฒนาด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และการปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 สัปดาห์ 

 มอบหมาย รง. ศธ. และ กพร. เป็นหน่วยงานหลักในเร่ืองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยวางแผนก าลังคน 

ทั้งระบบ ครอบคลุมทรัพยากรมนุษย์ในภาครัฐ และภาคการผลิตและบริการ ทั้งในส่วนของจ านวนความต้องการ  

และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และภาษาทักษะด้านภาษา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 สัปดาห์ 

1 

2 

3 

การด าเนินการระยะต่อไป 
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มอบหมาย รนม. และ รมว. มหาดไทย (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) เป็นเจ้าภาพหลัก ในการพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัดเพื่อบูรณาการความพร้อมของ 3 เสาหลัก โดยให้ความส าคัญกับพื้นที่จังหวัดชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

และพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเติบโต รวมทั้งการพัฒนา OTOP ที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อการส่งออก โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 5 สัปดาห์  

มอบหมาย รนม. และ รมว. การคลัง (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ

ภาคเอกชน 5 สถาบัน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคม

ธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย  

มอบหมาย รมต. ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบการสนับสนุนการขับเคลื่อน 
3 เสาหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นด้านเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการปฏิบัติงานใน
ภาครัฐและการศึกษา การจัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลและให้ค าปรึกษา (Call Center) ที่มี
หลายภาษา จัดท าเว็บไซต์เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การสร้างภาพลักษณ์และอัต
ลักษณ์ที่โดดเด่นของประเทศไทย การให้บริการด้านกฎหมาย พลังงานและไฟฟ้าซึ่งเป็นทั้ง
สินค้าและปัจจัยสนับสนุน รวมทั้ งการวิจัยและพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ  
ภายใน 5 สัปดาห์  

4 

5 

6 

การด าเนินการระยะต่อไป 

26 



แนวทางการเตรยีมความพรอ้มการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน  
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การด าเนินการของภาคราชการไทย 
เพื่อเตรยีมพร้อมสู่ประชาคมอาเซยีน 
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การบูรณาร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 3 เสา

การเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคอาเซียน

การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์

การพัฒนาขีด
ความสามารถของ
จัดหวัดและกลุ่มจังหวัด

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการร่วมกับ
ภาคเอกชน 5 สถาบัน

การสนับสนุนการ
ขับเคล่ือน 3 เสาหลัก

1

2

3

4

5

6

26 กรกฎาคม 55

การพัฒนาองค์การเพื่อการขับเคลื่อนสู่ประชาคมอาเซียน 

24 ตุลาคม 55

ภาคราชการเกิดความตระหนัก ตื่นตัว  
และเกิดแรงกดดันที่ต้องเร่งปรับตัว 
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การด าเนินการของภาคราชการไทยเพื่อเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ส่วนราชการมีขีดสมรรถนะสูงและมีความ

พร้อมต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ

ประเทศในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

3 ตุลาคม 55 

Workshop

 .......

 .......

 .......

 .......

 .......

ประเด็นด าเนนิการท่ีเปน็รูปธรรม

Organizational Transformation 

กฎ ระเบียบ 

โครงสร้างและ 

กระบวนงาน 
บุคลากร 

เทคโนโลยี 

Alignment 

กลยุทธ์ 
ขององค์การ 
เพื่อรองรับ 
อาเซียน 

 
 

ประเด็นด าเนินการท่ี
เป็นรูปธรรม 
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บทบาทของภาคราชการไทยในการขับเคลื่อนสู่ประชาคมอาเซียน 

ปรับตัวเพ่ือเตรียมพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

ขับเคล่ือนผลักดันในเชิงรุก  

การพัฒนาองคก์ารเพือ่การขับเคลื่อนสู่ประชาคมอาเซยีน 

 ตระหนัก ตื่นตัว รู้เรื่องอาเซียน 
 ปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กระบวนงาน ฯลฯ 

  รับผิดชอบต่อการขับเคลื่อนตาม  
 ASEAN Roadmap 
  น าพาประชาชน/ประเทศสู่ความมั่งคั่ง ยั่งยืน 
 แนวทางด าเนินการของรัฐบาล 
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สรุป 
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จบการน าเสนอ 



ข้อมูลพื้นฐานอาเซียน 

สมาชิกผู้ก่อตั้ง 

• ไทย 

• มาเลเซีย 

• อินโดนีเซีย 

• ฟิลิปปินส์ 

• สิงคโปร์ 

 

สมาชิกเพิ่มเติม 
+ บรูไน ดารุสซาลาม ปี 2527  
+ เวียดนาม ปี 2538  
+ ลาว ปี 2540 
+ พม่า ปี 2540 
+ กัมพูชา ปี 2542 
 

ประชากร – 600.15 ล้านคน 

พื้นที่ - 4.5 ล้าน ตาราง กม. 

GDP รวม 1,540 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

การค้ารวม 1,800 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

การลงทุนจากต่างประเทศ 39,623 ล้านเหรียญสหรัฐ ที่มา: กรมอาเซียน 
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2551 2552 2553 2554 2555 2556 2558 

ทุน 

บริการ 

ลงทุน 

แรงงาน 

สินค้า 
CLMV 

ภาษี 0% 

สาขาเร่งรัด 4 สาขา (ICT สุขภาพ ท่องเที่ยว และขนส่งทางอากาศ) 

2550 2557 

สัดส่วน  
ถือหุ้นของ
ต่างชาติ  

สาขาโลจิสติกส์ 

ลงนาม MRA แล้ว 7 ฉบับ  
(วิศวกรรม พยาบาล สถาปนิก การ
ส ารวจ ทันตแพทย์ แพทย์ บัญชี)   

อยู่ระหว่างจัดท า   
ร่าง MRA ท่องเที่ยว 

ASEAN-6            
ภาษี 0% 

ACIA หรือความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน 
หลักการ – เปิดเสร ีคุ้มครอง ส่งเสริม                              
และอ านวยความสะดวกการลงทุน 

51% 

เปิดเสรีอย่างช้าภายในปี พ.ศ. 2563 

49% 

70% 

70% 

70% 51% 

สาขาอ่ืนๆ 51% 49% 

กรอบการด าเนินการ ... สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ให้สัตยาบัน
และมีผล

บังคับใช้แล้ว 
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ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม 

สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย 

เทคโนโลย ี

Raw material & Labor 
 

 
 

วัตถุดิบ และ แรงงาน 

 

 
 เวียดนาม กัมพูชา พม่า ลาว 

ไทย มาเลเซีย อินโดนิเซีย เวียดนาม 

ฐานการผลิต 

ท่ีมา: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วม 

เคล่ือนย้ายสินค้าอย่างเสรี 

เคล่ือนย้ายบริการอย่างเสร ี

เคล่ือนย้ายการลงทุนอย่างเสรี 

เคล่ือนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี 

เคล่ือนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น 

AEC 

2. การสร้างเสริมขีดความสามารถแข่งขัน 

e-ASEAN 

นโยบายภาษี 

สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

นโยบายการแข่งขัน 

โครงสร้างพื้นฐาน 

การคุ้มครองผู้บริโภค 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 

การมีส่วนร่วมภาครัฐ-เอกชน PPE 

ลดช่องว่างการพัฒนา IAI 

4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

จัดท า FTA กับประเทศนอกภูมิภาค 

ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ 

สร้างเครือข่ายการผลิต จ าหน่าย 

 ปี 2558 

สนับสนุนการพัฒนา SMEs 

AEC Blueprint 

ท่ีมา: กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
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ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) 

APSC 

สร้างความแข็งแกร่งแก่ระชาธิปไตย 
ส่งเสริมธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม 
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ส่งเสริมและรักษาความสัมพันธ์ที่
เป็นมิตรและเป็นประโยชน์กับ
ประเทศภายนอก เพ่ือสันติภาพโลก 
และด าเนินบทบาที่ส าคัญในเวที
ระดับภูมิภาคและระดับระหว่าง
ประเทศ เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์
ร่วมกันของอาเซียน 

ยึดหลักความมั่นคง ทั้งรูปแบบ
เดิมและรูปแบบใหม่ เช่น มิติ
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
ส่ิงแวดล้อม การปูองกันความ
ขัดแย้ง การสร้างความไว้ใจ  
การทูตเชิงปูองกัน 

มีกฎเกณฑ ์ 
บรรทัดฐานและ
ค่านิยมร่วมกัน 

มีเอกภาพ  สงบ
สุข  แข็งแกร่ง  
และรับผิดชอบ 
แก้ปัญหาความ

ม่ันคง 

มีพลวัตร 
คงความเป็น
ศูนย์กลาง 

และบทบาทของ
อาเซียน 

เปูาหมาย  : เพื่อให้อาเซียนเป็นสังคมที่สมาชิกมีความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
 มีเสถียรภาพ มีสันติภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
และได้รับสวัสดิการทีด่ีขึ้น 

5. ประชาชนเข้าใจกนั 
เป็นเพื่อนบ้านทีด่ีต่อกัน 

1. ประชาคมที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

2. เป็นสังคมที่
รับผิดชอบ เอื้ออาทร 

และแบ่งปัน 

3. มีเอกภาพเป็นหนึ่งเดียว 
โดยใช้อัตลักษณ์ร่วมกนั 

ASCC 
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ผลสืบเนื่องจากการประชุม 

นายกรัฐมนตรีได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการรวม 6 เร่ือง 

มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสรุปแผนงาน/โครงการหลักและจัดล าดับความส าคัญ เพื่อบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในแต่ละ 3 เสาหลัก 
และวิเคราะห์ภาพรวมความพร้อม/ไม่พร้อม และความได้เปรียบ/เสียเปรียบในการแข่งขัน ในแต่ละด้านให้แล้วเสร็จ  ภายใน 3 สัปดาห์ ดังนี ้

1) ด้านเศรษฐกิจ มอบหมาย รนม. และ รมว. การคลัง (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นเจ้าภาพหลัก  
2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม มอบหมาย รมว. พัฒนาสังคมฯ เป็นเจ้าภาพหลัก 
3) ด้านการเมืองและความมั่นคง มอบหมาย รมว. ยุติธรรม และ รมว. ต่างประเทศ เป็นเจ้าภาพหลัก 

มอบหมาย คค. เป็นหน่วยงานหลักในเรื่องการเช่ือมโยงในภูมิภาคอาเซียน โดยให้หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อวางแผนพัฒนาศักยภาพการเป็นศูนย์กลางอาเซียนของไทยใน 3 เรื่อง ประกอบด้วย (1) การขนส่ง (2) การท่องเที่ยว รวมถึงการ
ท่ อ ง เที่ ย ว เ ชิ ง วัฒนธ ร ร มแล ะ สุ ขภ าพ  แล ะ  ( 3 )  ก า ร ส ร้ า ง ค ว าม เ จ ริ ญทาง เ ศ รษฐกิ จ แล ะสั ง ค ม  ทั้ ง นี้  ใ ห้ พิ จ า รณา 
ในประเด็นเฉพาะควบคู่กันไปด้วย  เช่น เรื่ องการพัฒนาด่านศุลกากร ด่ านตรวจคนเข้าเมือง  และการปรับปรุ งกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 สัปดาห ์

มอบหมาย รง. ศธ. และ ส.กพร. เป็นหน่วยงานหลักในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยวางแผนก าลังคน 
ทั้ ง ร ะบบ  ค รอบคลุ มท รั พยาก รมนุษย์ ในภาครั ฐ  และภาคการผลิ ตแล ะบริ ก า ร  ทั้ ง ในส่ วนของจ านวนความต้ อ งก า ร  
และการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และภาษาทักษะด้านภาษา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 สัปดาห์ 

2 

1 

3 

มอบหมาย รนม. และ รมว. มหาดไทย (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) เป็นเจ้าภาพหลัก ในการพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดเพื่อบูรณาการความพร้อมของ 3 เสาหลัก โดยให้ความส าคัญกับพื้นที่ จังหวัดชายแดนเขตเศรษฐกิจพิ เศษ  
และพื้นที่ที่มีศักยภาพในการเติบโต รวมทั้งการพัฒนา OTOP โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 5 สัปดาห์  

4 

มอบหมาย รนม. และ รมว. การคลัง (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับภาคเอกชน 5 สถาบัน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย  

5 

มอบหมาย รมต. ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบการสนับสนุนการขับเคลื่อน 3 เสาหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการปฏิบัติงานในภาครัฐและการศึกษา การจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลและให้ค าปรึกษา (Call Center) ที่มี
หลายภาษา จัดท าเว็บไซต์เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การสร้างภาพลักษณ์และอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของประเทศไทย การให้บริการด้าน
กฎหมาย พลังงานและไฟฟ้าซึ่งเป็นทั้งสินค้าและปัจจัยสนับสนุน รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 5 สัปดาห์  

6 
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ผลกระทบต่อประเทศไทยในภาพรวม 

40 

 ตลาดการส่งออกทีข่ยายตัว ภายได้ FTA 

 การน าเข้าวัตถุดิบและใช้บริการของประเทศอาเซียน
อื่นที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดต้นทุนการท าธุรกิจ 

 ฐานทรัพยากรทีม่ากและการเคลื่อนย้ายทรัพยากร
ในภูมิภาคอย่างมปีระสิทธภิาพ 

 เกิดความร่วมมือระดับภูมิภาคในประเด็นต่าง ๆ ที่จะ
สร้างให้เกิดความเข็มแข็งและแขง็แกร่งร่วมกนั 

 ความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ท าให้ประเทศไทยมี
โอกาสเป็น Hub ในด้านต่าง ๆ 

 การศึกษาและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่ไหลเวียน
เชื่อมโยงกัน เป็นพื้นฐานการพฒันา 

 ความต้องการแรงงานทีม่ีทกัษะฝีมือตามข้อตกลง 
(MRA) ซ่ึงไทยมีศักยภาพในการผลิตสงู 

 ขยายโอกาสให้ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งภาค
ประชาสังคม ประชาชน มีส่วนร่วมในการสร้าง
ประชาคมอาเซียน และรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน 

 การแข่งขันของผู้ประกอบการด้านสินค้าและบริการ
ที่สูงขึ้น 

 การทะลักของสินค้าราคาถูกและไม่ได้มาตรฐาน 

 นักลงทุนย้ายฐานไปยงัประเทศอาเซียนอื่นที่
น่าสนใจกวา่ได้งา่ยขึ้น 

 ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่จะสูญหายหากไม่ได้วาง
มาตรการคุ้มครอง และส่งเสริม 

 กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมของ
ไทย ในบางเรื่องเข้มงวดกว่าประเทศอืน่ในอาเซียน 
ท าให้อาจสูญเสยีฐานการผลิตและการลงทนุให้กับ
ประเทศอาเซียนอื่น ๆ 

 ภัยคุกคามต่าง ๆ ที่เกิดจากการเคลือ่นย้ายแรงงาน
อย่างเสรี เช่น โรคติดต่อ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
เป็นต้น 

 ปัญหาเด็กถูกละเมิดสิทธิจะทวคีวามรุนแรงและ
ซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความอ่อนแอของสถาบัน
ครอบครัว 



บริบทของภาคราชการไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

• การขยายตัวของธรุกิจตามแนวชายแดนท าให้เกิด
ความต้องการเจ้าหนา้ที่ของภาครัฐซ่ึงเปลี่ยนจากการ 
“รักษาดินแดน” มาเป็น “การอ านวยความสะดวก” 
ทางธุรกิจ  

• เป็นสื่อประสานงานกับหน่วยงานในส่วนกลางและ
กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

• เป็นตัวแทนของประเทศไทยในการติดต่อประสานงาน
กับหน่วยงานในประเทศเพือ่นบ้าน – เจ้าหน้าทีท่กุคน
ในพื้นที่จึงเป็น “ทูต” และควรต้องได้รับการอบรม
ทักษะด้านนี้  

• ระดับผู้บริหารทุกคนมีความเข้าใจในเรื่องกฎระเบียบ
การค้า การท าธุรกิจ และความตกลงเกี่ยวกบัการค้า
การลงทุนในอาเซียน เพราะเกี่ยวข้องกบัการบริหารงาน
โดยตรงและโดยออ้ม  

• สามารถวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์อยา่งต่อเนื่อง
เพื่อป้องกันปัญหาความไม่เข้าใจกัน และมีมาตรการ
แก้ไขปัญหาที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ  

 

แนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป 

• ประชาคมอาเซียนเป็นเครื่องมือส าคัญของประเทศไทย
ในการด าเนนิยุทธศาสตร์ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง ภาครัฐ มีหน้าที่ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง
ยุทธศาสตรข์องประเทศและการใช้ประโยชน์จาก
ประชาคมอาเซียน  

• การด าเนินการต้องช่วยกันระหวา่งภาครัฐและเอกชน  

• ภาครัฐอาจจะไม่มีข้อมลูที่สมบูรณ์เทา่ภาคเอกชน 
โดยเฉพาะในเรื่องธุรกิจ  

• ภาคเอกชนไม่มีอ านาจในการเรียกร้องให้รัฐบาลของ
ประเทศอื่นเปลี่ยนหรือแก้กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ทางธุรกิจได ้

• จัดระบบการบริหารใหม่ให้สอดคล้องกับหน้าที่  

• ปรับหรือแก้ไขหรือสร้างระบบใหม่ 

• ปรับหรือสร้างบุคคลากรใหม่ให้สอดคล้องกับหน้าที่ 

• ประสานงานระหว่างหน่วยงานในประเทศ และ
ต่างประเทศ  

 

 

การปรับเปลี่ยน เตรียมพร้อม 
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ภารกิจของศูนย์ขับเคลื่อนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

ARC 

Consulting Service
  

Capacity Building R&D 

- การยกระดับการให้บริการ
ของภาครัฐ 

- การส่งเสริมธรรมาภิบาล
ให้แก่ประเทศสมาชิก 

- ตัวกลางประสานการแลกเปลี่ยน
แรงงานและกระบวนการบูรณาการ
สนับสนุนการไหลเวียนผู้มีความรู้
ความสามารถสูง 

- การสร้างความผูกพันของข้าราชการ 
- การสนับสนุนการเรียนรู้ใน Soft Skills 

ต่าง ๆ อาทิ Innovation, Creativity, 
Coaching/Mentoring, Train-the-
trainer, Cross-cultural เป็นต้น 

- เพิ่มศักยภาพของข้าราชการระดับกลาง 
เพื่อเตรียมพร้อมในการเป็นผู้น าใน
อนาคต 

- การศึกษา Best Practice 
ประเทศที่มีผลการจัดอันดับ 1 
ของ Doing Business เพื่อ
พัฒนา Public Service 
Standards ให้แก่ประเทศ
สมาชิก 

- การส่งเสริม สนับสนุนการ
พัฒนา ยกระดับการบริหารงาน
ภาครัฐบนพื้นฐานหลักธรรมา 
ภิบาล 
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