
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ((องคการมหาชนองคการมหาชน))

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย



วิสัยทัศนและพนัธกิจ

วิสัยทศัน
เปนองคกรของประชาชนที่มุงสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก

ดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม

ทิศทาง
ขยายฐานและเชื่อมโยงการพัฒนาของขบวนการชุมชนและภาคีพัฒนา
รวมเปนหุนสวนการสรางความเขมแขง็มั่นคงของชุมชนและสังคม



1. การพัฒนาองคกรชุมชน
2. การสรางการยอมรับและรบัรองสถานภาพองคกรชุมชน
3. การเงิน  สินเชื่อ   และเศรษฐกิจชุมชน
4. การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือพหุภาคี

1. การพัฒนาองคกรชุมชน
2. การสรางการยอมรับและรบัรองสถานภาพองคกรชุมชน
3. การเงิน  สินเชื่อ   และเศรษฐกิจชุมชน
4. การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือพหุภาคี

1. การแกไขปญหาสังคมความยากจน

2. การพัฒนาความมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนผูมี

รายไดนอย

3. การแกปญหาที่ดินทํากิน

4. การฟนฟูชุมชนที่ประสบภยัพิบัติ

5. การพัฒนาในสามจังหวัดภาคใต

1. การแกไขปญหาสังคมความยากจน

2. การพัฒนาความมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนผูมี

รายไดนอย

3. การแกปญหาที่ดินทํากิน

4. การฟนฟูชุมชนที่ประสบภยัพิบัติ

5. การพัฒนาในสามจังหวัดภาคใต

การดําเนนิงานตามภารกิจ 

ภารกิจ
ตามหนาที่

ภารกิจ
ตามนโยบาย



แนวทางสาํคัญในการดําเนนิงาน 

การเชื่อมโยงเครือขายของขบวนองคกร
ชุมชนในทุกระดับและการเนนองคกรชุมชน
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา    
โดยประสานความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ



โครงสรางและกลไกการทํางาน

คณะกรรมการภาค

จังหวัด

จังหวัด จังหวัด
เครือขาย

เครือขาย เครือขาย

สนง.ภาค
๕ ภาค

คณะอนกุรรมการ

พฒันาเชิงประเด็น พอช.

กรมการพฒันาชุมชนกรมการพฒันาชุมชน

ผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิ

ส. เศรษฐกิจการคลังส. เศรษฐกิจการคลัง

การเคหะแหงชาติการเคหะแหงชาติ

สภาพัฒนสภาพัฒน

ผูแทนชุมชน 3 คนผูแทนชุมชน 3 คนบอรดบอรด

คณะอนุกรรมการประสานงาน

พฒันาองคกรชุมชน 30 คน 

องคกร
ชุมชน

องคกร
ชุมชน

องคกร
ชุมชน

เลือกตัวแทน

กลุมจังหวัด

กลุมจังหวัด กลุมจังหวัด



กลุมงาน

นโยบาย

สวนพัฒนาบุคลากร

สวนบริหารสํานักงาน

สวนการเงินและบัญชี

สํานักผูอํานวยการ

โครงสราง  พอช.

กลุมงาน

บริหาร

กลุมประสานนโยบายฯ

หนวยฯ แกไขปญหา

ที่ดินและที่ทาํกิน

หนวยฯ แผนชุมชน

หนวยฯ สวัสดิการชมุชน

หนวยฯ ทรพัยากร

หนวยฯ ขบวนการชมุชน

สํานักงาน
ปฏบิัติการภาค

สํานักงานบริหาร
โครงการบานมั่นคง

สํานักตรวจสอบ

กลุมงานพื้นที่

บุคลากร 201 
คน
- จนท. 137 คน

- ลูกจาง  64 คน

สนง. เลขาฯ
ศตจ.ปชช.

สวนปฏิบัตกิาร

สินเชื่อชุมชน

สวนพัฒนาเศรษฐกจิ

และทุนชมุชน

สวนพัฒนาองคกร

และคุณภาพสินเชื่อ

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกจิและทุนชุมชน

ศูนยขอมูล

สวนวางแผนและ

งบประมาณ

สวนประเมินผลและ

พัฒนาองคความรู

สวนประชาสัมพันธ

ภาคกลางตอนบน

กรงุเทพฯ-ปริมณฑล

ภาคตะวันออก

ภาคอีสาน

ภาคตะวันตก

ภาคใต

ภาคเหนือ



7 ป พฒันาการ พอช. (ป 2543 - 2550)

ป 43 - 45 ป 45 - 47 ป 48 - 50
การพัฒนาเครอืขาย
และเชือ่มโยงขบวน
 สงเสรมิบทบาทเครือขาย
และองคกรชุมชนในการ
พัฒนา

 พัฒนายุทธศาสตรการ
พัฒนาของชุมชนสูทิศทาง
ชุมชนพึ่งตนเอง

 เชื่อมโยงขบวนชุมชนเชิง
ประเด็นระดับภาคและ
ระดับจังหวัด

การพัฒนาเชิง
ยุทธศาสตร

ฟนฟูชุมชนทองถิ่น
บานมัน่คง
แผนชมุชน
สวสัดิการชุมชน
จังหวัดบูรณาการ
สนิเชื่อองครวม
พัฒนาระบบขอมูลและ
การจัดการความรู
การพัฒนาความสัมพันธ
ระดับชุมชนระหวางประเทศ
วิทยาลยัการจดัการ
ทางสังคม

การพัฒนานโยบาย
ขบวนทองถิ่นและจังหวัด
ฟนฟูชุมชนทองถิ่น
การแกไขปญหาความยากจน
ภาคประชาชน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากิน
การฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย
พิบัติ
การพัฒนาองคกรการเงินฐาน
ราก



การดาํเนนิงาน พอช. ตามภารกิจ
1. ฟนฟูชุมชนทองถิ่น  1,015 ตําบลและเกิดแผนพัฒนาขบวนชุมชน
ระดับลจังหวัด  75 จังหวัด

5. รับรองสถานภาพองคกรชุมชน 35,317 องคกร 1,386  ตําบล  เกิด
กลไกและแนวทาง

6. สินเชื่อชุมชน 3,732.60 ลานบาท  4,083 ชุมชน 377,940 ครอบครัว  
โดยสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ   การพัฒนาที่อยูอาศัย  ดําเนินธุรกิจ
ชุมชนและเชื่อมโยงสถาบันการเงิน

3. แผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง 1,431 ตําบล เปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาแผนงาน/โครงการในระดับนโยบายรฐัและเชื่อมโยงสูสภาองคกร
ชุมชน

2. สวัสดิการชุมชน 2,800 ตําบล คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน 72
จังหวัด 

4. การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและเกษตรยัง่ยืน 350 พื้นที่ 44 จังหวัด 
โดยมขีอตกลงรวมกับกระทรวงทรพัยากรฯ ในการสรางพื้นที่รูปธรรม 99  
พื้นที่



การดําเนนิงานตามภารกิจนโยบายรัฐ 

1. โครงการบานมั่นคง 508 โครงการ 988  ชุมชน 
53,701 ครอบครัว โดยเกิดความมัน่คงในที่ดินที่อยู
อาศัยระยะยาว  44,005 ครอบครัว

4. เกิดกลไกคณะทํางานและกลไกความรวมมือกับ 
ศอบต. ในการเชื่อมโยงการทาํงานกับขบวนชุมชนใน 
3 จังหวัดภาคใตในประเด็นงานตาง ๆ 

2. แกปญหาปญหาที่ดินในพื้นที่ 247 อําเภอ 69 จังหวัด 
และคนจนมีที่ดินทํากินและทีอ่ยูอาศัยภายใตโครงการ
บานมั่นคงชนบท 13 พื้นที่  1,432 ครัวเรือน

3. ฟนฟูชุมชนที่ประสบภยัพิบัติทั่วประเทศ 836 ตําบล 
4,913 หมูบานและฟนฟูชุมชนผูประสบ ภยัคลื่นยักษ 
6 จังหวัดภาคใต  746  ครัวเรือน

1.การแกปญหาสังคม
ความยากจนอยาง
บูรณาการของคน
จ น ใ น เ มื อ ง แ ล ะ
ชนบท

2. ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
มั่ น ค ง ใ น ก า ร อ ยู
อาศัยและดํารงชีวิต
ใ ห ค น ใ น ชุ ม ช น
เมืองและชนบท

3. การฟนฟูชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ

4. การพัฒนาพื้นที่ 3 
จั งหวั ดชายแดน
ภาคใต



แผนที่ศักยภาพพื้นที่ปฏบิัติการจงัหวดัสระแกว

ออ..เมอืงเมอืง

อ.วังน้ําเย็น

อ.วัฒนานคร

อ.อรัญประเทศ

อ.ตาพระยา

อ.เขาฉกรรจ

ต.ชองกุม / ต.แซรออ

ต.สระขวัญ

อ.คลองหาด
 ต.ตาหลังใน

 ต.คลองคลองน้ําใส ต.วังน้ําเย็น 
ต.คลองหินปูน

 ต.เขาฉกรรจ

 ต.เมืองไผ

 ต.ทพัราช

 ต.หนองมวง

 ต.หันทราย

 ต.ทุงมหาเจริญ

 ต.พระเพลงิ

กิ่ง อ.โคกสูง

ฟนฟูชุมชนทองถิ่น (7)

เกษตร/ทรัพยากร (11)

สวัสดิการ (15)

แผนชุมชน (5)

บานมั่นคง-ที่ดินทํากิน

ศูนยขอมูลทองถิ่น (4)

รับรองสถานภาพ (2)กิ่ง อ.วังสมบูรณ

 ต.วังสมบูรณ

ต.โคกปฆอง

ต.ทาแยก

ต.หนองตะเคียนบอน

 ต.วังใหม

 ต.ตาพระยา

 ต.โคกสูง

 ต.ทับพริก
 ต.ผานศกึ

 ต.ทาขาม

 ต.คลองไกเถื่อน



ภาพรวมการเคลื่อนงานขบวนฟนฟูชุมชนทองถิ่นจังหวัดสระแกว (2547-2550)

คณะกรรมการ

ฟนฟชูมุชนทองถิ่น

จ.สระแกว26 คน

ภูมินิเวศ
ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม

ที่ดินทํากิน 
(บานมั่นคง)

50 ครอบครัว

เครือขาย
เยาวชนรักถิ่น

80 คน

เกษตรอินทรีย
12 ตําบล

ศูนยขอมูล
ชุมชน
5 พื้นที่

ภาคีรวม
 สวท.สระแกว

 พมจ.

 วิทยาลัยชุมชน

 โรงพยาบาลวังน้ําเย็น

 กศน.

 ศูนยฝกอาชีพ

 อาชีวศกึษาจังหวัด

 นกส. กพ.

 พัฒนาที่ดิน

 อบจ.

 ศูนยราชการจังหวัด

สวัสดิการ
ชุมชน 

15 ตําบล

5 พื้นที่(ตําบล)

ขยาย 
5 ตําบล

20 ตําบล

5 กลุมเครอืขาย
(2551)

5 
เครือขาย

400 คน

5 ตําบล

เกษตรอินทรีย

สวัสดิการ

รับรองสถานภาพ

ขยายสู
20 ตําบล

(2551)

แผนชุมชน
5 ตําบล



สรางกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่น  โดยชุมชน  “การพึ่งตนเองและการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน” และ   “ใหอยางมีคุณคา   รับอยางมีศักดิ์ศรี”

เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 223  ลานบาท 
656  ตาํบล  5,540  หมูบาน 1,063,748  คน 

ยกระดับสูนโยบายสวัสดิการสังคมชาติ
เกิดพื้นที่และขบวนการสวัสดิการชุมชน
ทองถิ่น  2,800 ตําบล 
เกิดคณะกรรมการสวัสดิการชุมชน           
72 จังหวัด
เกิดเวทีสมัชชาสวัสดิการชุมชน  25 
จังหวัด
เกิดชดุความรูกรณีตัวอยางสวัสดิการ
ชุมชน 109 กรณี

พอช.
,16.97

,
 8%

อปท., 
7.71, 3%

ชุมชน, 
198.2, 
89%

การพัฒนาสวสัดกิารชุมชนทองถิ่น 



แผนงานสวสัดิการชุมชนจังหวัดสระแกว

สวัสดิการ
15 ตาํบล ป 2550
2,000 ครัวเรือน

ชองกุม, วังใหม, ตาหลงัใน, แซรออร,

ทาแยก, หนองตะเคียนบอน, ทุงมหาเจริญ

โคกปฆอง, ทับพริก, ตาพระยา, คลองน้ําใส

ผานศกึ, เมืองไผ, คลองทับจันทร, โคกสูง

ที่ปรึกษา
- ผูวาราชการจังหวัดสระแกว
- คณะ ศตจ. ปชช. จังหวัด
- อบจ.

ภาคีพัฒนา
พอช./พมจ./สวท. สระแกว/ธกส./อาชีวะศึกษา/

วิทยาลัยชุมชน/พัฒนาชุมชน/ พัฒนาที่ดิน/สปก./

เกษตรและสหกรณ/อปท./ประชาสงัคม/ ฯลฯ

ขยายอีก
15 ตาํบล ป 2551
4,000 ครัวเรือน

ขยายครอบคลุม
พื้นที ่จ. สระแกว

59 ตาํบล
 ป 2552

พื้นที่ตนแบบ

ตําบลชองกุม 1 ตําบล

ป 
2547



รานคา
ชุมชน

กลุมเกษตร
อินทรีย

กลุมผลิต
ลูกแกว กลุมเกษตรกร

เลี้ยงสัตว

กลุม
ออมทรัพย

ธนาคาร
ขาว

กลุมโรงสี

กลุมทอ
ผาไหม

กองทนุสวัสดิการชุมชน
ตําบลศรีสวาง

1,001,260 บาท

กองทนุสวัสดิการชุมชน
ตําบลศรีสวาง

1,001,260 บาท

เริ่มดําเนินการ 1 มิ.ย. 2548

• เงินออมสมาชกิ 641,795 บาท
• อบต. สมทบ  250,000 บาท
• ผลกําไรจากลุมองคกร 59,465 บาท
• สมทบจาก พอช. 50,000 บาท

กรณตีัวอยาง : กองทุนสวัสดิการชาวบาน ต.ศรีสวาง  อ.โพนทราย  จ.รอยเอด็กรณตีัวอยาง : กองทุนสวัสดิการชาวบาน ต.ศรีสวาง  อ.โพนทราย  จ.รอยเอด็

15 หมูบาน 1,373 ครวัเรือน 7,428 คน
ชาย : 3,727 คน  หญงิ : 3,701 คน

คณะกรรมการ : 15 คน

- ผูนําชมุชน
- ผูใหญบาน/อบต.
- ที่ปรึกษา (พช./เกษตร/ครู/สาธารณสุข)

สมาชิก

1,666  คน  15 หมูบาน   

สวัสดิการทีจ่ัด
- เกิด  แก  เจ็บ  ตาย
- ทุนการศึกษา
- งานประเพณี  สาธารณประโยชน

ผูไดรับประโยชน : 140 คน

-สวสัดิการเกิด 14 ราย
-สวสัดิการเจ็บ    107 ราย
-สวสัดิการเสยีชวีิต  19 ราย
-การจัดระบบการออมวันละบาท
ในโรงเรียนเพื่อจัดสวสัดิการ



แผนแมบทชุมชน 
เปนเครื่องมอืสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาระดับพื้นที่ที่ชุมชน
ทองถิน่เปนแกนหลักในการวางแผนการพัฒนา   
เกิดแผนชุมชนรวมกับทองถิน่

ชุมชนรูจักตนเอง
 เขาใจตนเอง 
และสามารถ
กําหนดอนาคต
ของชุมชนได

เกิดแผนแมบทชุมชน 
1,431 ตาํบล

บูรณาการแผนชุมชน
สูแผนพัฒนาทองถิน่

827 ตาํบล

เกิดศูนยการเรียนรู
50 ตาํบล

เกิดแกนนาํแผนชุมชน
ระดับตาํบล 
21,372  คน

เกิดคณะอนุกรรมการ 
แผนชมุชนระดับจังหวดั
71 จังหวดั 1,137  คน

เครื่องมือสําคัญในการพฒันาแผนงาน/โครงการ
ที่เปนยุทธศาสตรสําคญัในระดับนโยบายรัฐ
ที่ลงสูพื้นที ่เชน ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข

เชื่อมโยงสู
“สภาองคกรชุมชน”เกิดแผนชุมชน

รวมกับทองถิน่



การรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

แนว
ทาง

สราง
ความเขาใจ/
ตั้งกลไกรวม

สาํรวจ
ขอมูล

เวที
วิเคราะห/
สรุป

รับรอง
ระดับ

ทองถิ่น

 เกิดการรับรองสถานภาพ   35,317 องคกร

 เกิดกระบวนการรับรองระดับทองถิ่น  1,386 ตําบล

เกิดภาพรวม

องคกรชุมชน

ในพืน้ที่รวมมือ

ในการพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นตอนือ่ง

ฐานขอมูลองคกร

ระดับตําบล

การรับรอง

โดยสถาบัน



การสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชน 

ที่อยูอาศัย, 
2,529.96 
ลบ. 68%

แกปญหา
วิกฤติ

เศรษฐกิจ 
504.25 ลบ.

 14%
องครวม/
ทรัพยากร, 

124.48 ลบ. 3%

อาชีพ, 
573.90 ลบ. 

15%

เชื่อมโยงกบัสถาบันการเงิน  เชน ธ.อาคารสงเคราะหในการสนับสนุนสินเชื่อ
แกชุมชน

สนับสนุนสินเชื่อรวม 3,732.60 ลานบาท ผูรบัประโยชน 4,083 ชุมชน  
377,940 ครอบครัว



โครงการบานมั่นคง 
“สรางความมั่นคงในที่ดินและที่อยูอาศัยของชุมชน 

 โดยชุมชนเปนเจาของ”

ดําเนินโครงการ 508 โครงการใน 226 เขต/เมือง 76 จังหวัด  
988 ชุมชน  เกิดสิทธิและสถานภาพตามกฏหมาย  53,701
ครอบครัว
เกิดความมั่นคงในที่ดินที่อยูอาศัยระยะยาว 44,005 ครอบครัว
ชุมชนไดรับการแกไขปญหาไลที่/บุกรุก 38,916  ครอบครัว  
คนจนที่ลงทะเบียนไดรับการแกไขปญหา  46,154 คน
เกิดความรวมมือกับหนวยงานทองถิ่นและภาคีพัฒนา  โดยเกิด
คณะทํางานรวมใน 121 เมือง
สนับสนุนสินเชื่อในการพัฒนาที่อยูอาศัยจากกองทุน พอช.
1,789.40 ลานบาท



เริ่มกระบวนการออกแบบบาน

กระบวนการออกแบบบาน

ชุมชนสามหวง

วดัขนาดของพื้นที่

โครงการบานมั่นคงภาคกรุงเทพ และปริมณฑล

กระบวนการทดลองหาทางเลอืก
ในการวางผังชมุชน เพื่อใหได
การใชงานตามกิจกรรมที่วางไว

รวมกันทาํงาน





สภาพบานพักอาศัย
ชุมชนตะวนัใหม (ไดนาโม)



สภาพชุมชนบานรมเย็น



ชุมชนริมคลองบางบัว



ชุมชนริมคลองบางบัวเดิม









ภาพเปรียบเทียบสภาพชุมชนโพธิวราราม

สภาพชุมชนเดิมสภาพชุมชนเดิม สภาพชุมชนใหมสภาพชุมชนใหม

การปรับขยบัเพิ่มพื้นที่วางภายในชมุชน 



การแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย
ของคนจนในชนบท 

เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดระบบการจัดการรวมของ
ชุมชนในการรวมกลุมแกปญหาที่ดินทํากิน    เพื่อใหคนจนมีที่ดินทํากินและที่อยู
อาศัยของตนเอง  โดยการสนับสนุนของขบวนชุมชนและองคกรทองถิ่น

เกิดกลไกการทํางานรวมระดับ
อําเภอ  จังหวัด

เกิดการแกปญหาที่ดินทํากินและ
ที่อยูอาศัยของคนจนในชนบท 
13 พื้นที่ 1,432 ครัวเรือน

เกิดการแกปญหาที่ดินในพื้นที่  
247 อําเภอ 69 จังหวัด 39,000  
ครัวเรือน



ป 2548
สึนามิ 6 จว.ภาคใต

ป 2549
 ดินโคลนถลมภาคเหนือ
 น้ําทวมภาคใต/ภาคเหนือ

ป 2550
 น้ําทวมภาคกลาง

 หมอกควันภาคเหนือ

 สรางบานพักชั่วคราว 
746 ครัวเรอืน

 สรางบานพักถาวร
375 ครัวเรอืน

 แกไขปญหาที่ดิน 
77 หมูบาน

 สรางและซอมแซมเรือ 
1,300 ลาํ
 สนับสนนุกองทุนหมุน
เวียนพัฒนาอาชีพ  22
กองทุน 990 ครัวเรือน
81 ชุมชน

 ฟนฟูผูประสบภัยดินโคลน
ถลมใน 4 จังหวัด 102 ตําบล
1,932 หมูบาน 106,339 คน
- สรางที่อยูอาศัยถาวร  

61 ครัวเรือน
- เกิดกองทุนทีพ่ักชั่วคราว 

99 หมูบาน  26 ตําบล  
2,344  ครัวเรือน

- สนับสนุนกองทุนหมุนเวียน
พัฒนาอาชีพ 89 กองทุน

 ปรับปรุง/ซอมแซมเหมือง
ฝาย  97 แหง

 ฟนฟูและชวยเหลือผูประสบภัย
น้ําทวม 37 จังหวัด 836 ตําบล  
16 เขต  4,913 หมูบาน
- สรางและซอมแซมที่อยูอาศยั 

2,858 ครัวเรือน
- พัฒนาอาชพีรายบุคคลและกลุม

836 ตําบล
 แกปญหาวิกฤติหมอกควันภาค
เหนือ   โดยจัดทําแนวปองกัน

 ไฟปา 2,000 กม. ในพืน้ที่
5 จังหวัด  350 หมูบาน

 ปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
- ใชไมไผเปนแนวกันคลื่นในพื้นที่
เขตบางขุนเทียน

- ใชยางรถยนตเปนแนว
กันคลื่นในพื้นที่ 
จ.สงขลา 

การฟนฟูชุมชนจากภยัพิบัติ 



แกปญหาเฉพาะหนา

ที่พักอาศัยชั่วคราว/อาหาร

การคนยายคนชราออกจากพื้นที่  
ต.จริม อ.ทาวังผา  จ.นาน

ชวยกันซอมแซมฝายคอนกรตี  
ต.นาผา อ.แมแจม  จ.เชยีงใหม

การสรางฝายแมว  ต.ปงโคง     
อ.เชยีงดาว จ.เชยีงใหม

ชวยกันซอมแซมบานที่บาน
ทรายงาม  ต.น้าํหมัน อ.ทาปลา  

จ.อุตรดิตถ



เชื่อมโยงเครือขายผูประสบภยั
เพื่อแกปญหาและวางแผนรวมกัน

รวมกันออกแบบ วางผงัชุมชน ทีมกอสรางบานจากเครือขาย
ชุมชนภาคตาง ๆ และนักศึกษา



การพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลการดําเนินงาน
ในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

บานมั่นคง  20 โครงการ
63 ชุมชน  3,011 ครัวเรือน

สวัสดกิารชุมชน  41 ตําบล
- มกีารสมทบจาก 3 ฝาย  35 ตําบล

ผูสงูอายุ
-กองทุนหมนุเวียน : ซื้อสวนยาง 28 ไร
-จัดสวัสดิการใหผูสูงอายุ 140 คน/ป

ฟนฟชูุมชนทองถิ่น  33 ตําบล
-วางแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 

ฟนฟชูุมชนน้ําทวม/วาตภยั 25 ตําบล
-ซอมแซมบานพังเสียหาย  407 หลัง

สินเชื่อ
- สหกรณเคหสถานบานมั่นคง 
3 สหกรณ 14 ชมุชน 6 เมือง

สื่อชุมชน
- วิทยุชมุชน  5 สถานี
-ผลิตหนังสือพิมพฟาตอนีผาน
กลุมสื่อฟาลิฮีน

แกไขปญหาที่ดิน 

- แกปญหาที่ดินระดับอําเภอ 1,804 ครัวเรือน  
- บานมั่นคงชนบท  4 พื้นที่  370  ครัวเรือน 

เครือขายผูหญิง 100 ครัวเรือน
- สนับสนุนงบอชีพเสริมครัวเรือนละ
20,000 บาท ดําเนินการแลว 25 ครัวเรือน

ทรัพยากร
-พื้นที่ลุมน้ํา  4 ลุมน้ํา 20 ตําบล
- กลุมประมงพื้นบาน 81 หมูบาน 
21 โครงการ  1,100 ครัวเรือน

รับรองสถานภาพองคกรชุมชน
25 ตําบล  602 องคกร

เกิดกลไกคณะทํางานและกลไกความรวมมือกับ ศอบต.ในการเชือ่มโยงการทํางานกับขบวนชุมชน



การพัฒนางานวิจัยและการจัดการความรู 

จัดตั้ง
วิทยาลัย
การจัดการ
ทางสงัคม

จัดการ
ความรู
พอช.

การศึกษาดานองคกรการเงิน :
- การบูรณาการองคกรการเงินชุมชน
- การแกไขปญหาหนี้สินโดยชุมชน

การรับรองสถานภาพองคกรชมุชน

การพัฒนาองคความรู
ทองถิ่นในภาคตาง ๆ 

การพัฒนาคูมือ หลักสูตรตาง ๆ
-หลักสูตรการถอดองคความรู
-หลักสูตรนักจัดการความรู
-หลักกสูตรการจดัการศนูย
เรียนรูชุมชน 

กรณีศึกษา การจัดการทรัพยากรฯ

การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาระบบสนิเชื่อ พอช.

การจัดกิจกรรมสรางความรู
ทางสังคม
-การประกวดหนังสั้น
-การเดินปา

ขับเคลื่อนทางสังคมและ
นโยบายสาธารณะ

- เศรษฐกิจพอเพยีง
- การเมืองสมานฉนัท

รณรงคสนับสนนุ พรบ.ปาชุมชน

ประสบการณงาน
พัฒนาประเด็นตาง ๆ 

กรณีศึกษา บานมั่นคง

กรณีศึกษา แผนชุมชน

ศูนยการเรียนรูชุมชน 231 ศูนย กรณีศึกษา สวัสดิการชาวบาน



การบริหารองคกรและการพัฒนาระบบ 

บริหาร
จัดการ บุคลากร

ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล

 พัฒนาระบบฐานขอมูลงานประเด็น
 พัฒนาโปรแกรมฐานขอมูลสนับสนุน
การดําเนินงาน

 คิดคนตนทุนผลผลติ
 เกิดคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน

 พัฒนามาตรฐานระบบงานบุคลากร
 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพคนทํางาน
รายบุคคล (Competency)

 จัดอบรมพัฒนาเจาหนาที่ปฏิบัติการชมุชน
 ศึกษาโครงสรางการบริหารงาน

 ตรวจสอบ  ติดตามและ
วิเคราะหระบบการควบคุม
ภายใน (CSA)
 สอบทานระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณและการ
เงินโครงการบานมั่นคง

 สนับสนุนการกํากับดแูลและ
ตรวจสอบตนเองขององคกร
ชุมชนใน 12 จว.1,324 คน 

 ติดตามประเมินผลระดับองคกร
- ประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ก.พ.ร.
ป 2548  18 ตัวชีว้ัด   คะแนน 4.53 (ดีมาก)
ป 2549  15 ตัวชีว้ัด   คะแนน 4.51 (ดีมาก)
ป 2550  18 ตัวชีว้ัด   คะแนนประมาณ 4.05 (ดีมาก)

- ติดตามประเมินผล  3 ป ระยะที่ 2 (ป 47-29)

 ติดตามประเมินผลระดับ
โครงการ

-โครงการเสริมสรางฯ (2547)
-โครงการบานมั่นคง (2548 
- 2549 2550)
- โครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่น 

(2549)
- โครงการติดตามประเมนิผล
สินเชื่อ (2549)



ทิศทางทิศทาง
การดําเนนิงานในระยะตอไปการดําเนนิงานในระยะตอไป

และและ

““รางราง””
แผนปฏิบตัิการแผนปฏิบตัิการ  44 ปป

((พพ..ศศ.. 25512551--25542554))



ทิศทางสําคัญ/ยุทธศาสตรหลัก 

การฟนฟูชุมชนทองถิ่นบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สภาองคกรชุมชน

ชุมชนมีความเขมแข็ง  พึ่งพาตนเองบน
พื้นฐานทุนภายในและภายนอกอยาง
สมดุลตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

การสนับสนุนการ
พัฒนาของขบวน
ชุมชน

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ

ระบบการบริหารจัดการขององคกรใหมี
ความพรอมสามารถรองรับและสนับสนุน
งานขององคกรและชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

สนับสนุนระบบการบริหารจัดการของ
ขบวนชุมชนและองคกรชุมชน



ยุทธศาสตร 4 ป  (พ.ศ. 2551 – 2554)

1. การสนับสนุนขบวนชุมชนระดับจังหวัด : ใหมีแผนจังหวัด
ของขบวนเปนที่ยอมรับและเชื่อมโยงงบประมาณกับระบบ

1.1 มีเวทแีละกลไกการทํางานรวมกับภาคีตาง ๆ 
1.2 มีแผน/ยุทธศาสตรของขบวนเชิงรุกครอบคลุมทุกพืน้ที่ในจังหวัด
1.3 มีขอมลู  ตัวชี้วัดและระบบรายงานผล
1.4 มีกลไกการเชื่อมโยงที่ตอเนื่องทุกพืน้ที่/ทุกประเด็น

2. ระดับตําบล  : พื้นที่ระดบัปฏิบัติการ

2.1  เชื่อมโยงทุกหมูบานในตําบล
2.2 เชื่อมโยงกับองคกรทองถิ่น/หนวยงานตาง ๆ/กํานัน/ผูใหญบาน
2.3 มีแผนครอบคลุมทุกเรื่อง  มีเปาหมาย  ตัวชี้วัด  ขอมูล  กลไก  โดย

มีคน/กลุมเขารวมไมนอยกวา 80%
2.4 มีสภาชุมชนที่เชื่อมโยงระบบอื่นได  เกิดดุลยการเมืองทองถิ่น
2.5 ปฏิรูปที่ดิน/ทรัพยากร/คน/ความรู/เงิน  เศรษฐกิจ



3. เขต/เมือง/เทศบาล

3.1  บานมั่นคง   แกปญหาชุมชนแออัดทางตรง/ทางออม
3.2 เกิดการพัฒนาชุมชนเมืองนําไปสูการวางแผนและพัฒนาเปน

เมืองนาอยู
3.4 สภาองคกรชุมชนเมือง

4. ใหขบวนชุมชน/ระบบตาง ๆ ที่มีอยูเปนผูขยายการพัฒนา
ทั้งเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใหครอบคลุม

5. บทบาท พอช. หนุนเสริมการทาํขอมูล   ตัวชี้วัด   
คุณภาพขององคกรชุมชน สรางการเรียนรู/ความรู  
การรายงานผล  การประสานงานภายใตโครงสรางและ
ความสัมพันธรปูแบบใหม



การสนับสนุนงานพัฒนาขบวนชุมชนระดับจงัหวัด

ขบวนชุมชน
จังหวัด

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ประเดน็ประเดน็ประเดน็

ประเดน็ ประเดน็ ประเดน็

ทองถิน่ทองถิน่

ทองถิน่

หนวยงาน

หนวยงาน หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

ทองถิน่

หนวยงาน

หนวยงาน

ผูวาราชการ
จังหวัด



การสนับสนุนงานพัฒนาขบวนชุมชนระดับตําบล 

แผนแผน
ชุมชนชุมชน

เปาหมาย
ชุมชนมีความเขมแข็ง 
พึ่งพาตนเองบนพื้นฐาน
ทุนภายในและภายนอก
อยางสมดุลตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

ตําบล

ที่อยูอาศัยที่อยูอาศัย
((บานมั่นคงบานมั่นคง))

ที่ดินที่ดิน
ทาํกินทาํกิน

สวัสดกิารสวัสดกิาร
ชุมชนชุมชน

ทรัพยากรทรัพยากร
เกษตรยั่งยืนเกษตรยั่งยืน

ภัยพิบัติภัยพิบัติ
องคกรองคกร
การเงนิการเงนิ
และหนี้สินและหนี้สิน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

สภา
องคกร
ชุมชน

• มีแผนระยะสั้น ยาว
• มีขอมูล ตัวชีว้ัด
• มีกลไกดําเนนิงาน
• มีเวทีตอเนื่อง
• เชื่อมโยงระบบการ
เงินฐานราก 

• ประสานแผนและ
งบประมาณกบั
หนวยงาน

จังหวดั



เนนการพัฒนาเชิงคุณภาพ

พัฒนาแผนของขบวนชุมชนระดับ
ตําบลและจังหวัดใน 76 จังหวัด

พัฒนาระบบขอมูลและตัวชี้วัดดาน
ตาง ๆ ในพื้นที่

พัฒนาความรู ความสามารถและ
เพิ่มศักยภาพของคน/กลไกในทุก
ระดับ

เชื่อมโยงขบวนการทํางานที่หลาก 
หลายในพื้ น ที่และ เชื่ อมโยงกับ
ทองถิ่น

ป 2551 -2552

ผลักดันแผนของขบวนชุมชน
ระดับจังหวัดเชื่ อมโยงสู ระดับ
นโยบายสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และแผนกระทรวง

พัฒนากลไกการทํางานรวมระดับ
จังหวัด

สนับสนุนใหแผนของชุมชนเปน
แผนพัฒนาของหน วยงานใน
ประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ

เกิดแผนครอบคลุมทุกระดับตั้งแต
ระดับหมูบาน  ตําบลและจังหวัด 
และมีกลไกการทํางานรวม

ป 2553 -2554แนวทางสําคัญ



ตัวอยางกลไกขบวนเมือง”บานมั่นคง”



ขบวนการทํางานในเขตบางเขน ขบวนการทํางานในเขตบางเขน 

พอช.พอช.

คณะทํางานเขตคณะทํางานเขต

ตัวแทน

เครือขายคลอง

ตัวแทน

เครือขายคลอง
ตัวแทนชุมชน

พื้นที่

ตัวแทนชุมชน

พื้นที่

ม.ศรีปทุมม.ศรีปทุม

สํานักงาน

เขต
ธนารักษ , ไฟฟา , ประปา

, โทรศัพท , สํานกัระบายน้ํา

ธนารักษ , ไฟฟา , ประปา

, โทรศัพท , สํานกัระบายน้ํา

- โยธา

- สวสัดิการ

- พัฒนาชุมชน

- เทศกจิ

- ทะเบียน

- รายได

สํานัก

ระบายน้ํา

สํานัก

ระบายน้ํา

ตํารวจตํารวจ

ธนารักษธนารักษ



ขบวนเขตจตจุักร

นํารอง (ศูนยเรยีนรู)
ชุมชนเจริญชัยนิมติรใหม

ทีมสังคม ทีมจัดการ ทีมสาธารณปูโภค

กรมธนารกัษ

สํานกังานเขต

พอช.
มูลนิธชิุมชนไท

มหาวทิยาลยั

เกษตรศาสตร

• เครือขายคลองเปรม     ๖  ชุมชน
• เครือขายคลองบางเขน  ๗  ขุมขน
• เครือขายคลองทุง       ๒  ชุมชน
• เครือขายพื้นที่จตจุักร   ๒  ชุมช

คณะทํางาน
เขตจตจุกัร

ชมุชนในเขตจตุจักร



คณะกรรมการคณะกรรมการ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยแกไขปญหาที่อยูอาศัย

เขตประเวศเขตประเวศ

สํานักงานเขตประเวศ

ผูอํานวยการเขตผูอํานวยการเขต  ((ประธานประธาน))

ฝายพัฒนาชุมชนฝายพัฒนาชุมชน  ((เลขานุการเลขานุการ))

ฝายโยธาฝายโยธา

ฝายรายไดฝายรายได//สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม

พอช./สอช.

ตัวแทนองคกรชุมชน

เครอืขายประเวศเครอืขายประเวศ

ตัวแทนชุมชนในเขตตัวแทนชุมชนในเขต

ตัวแทนชุมชนที่เดือดรอนตัวแทนชุมชนที่เดือดรอน

ตัวแทนเจาของที่ดิน

กรมธนากรมธนารกัษรกัษ

เอกชนเอกชน

สนสน..อุดมสขุอุดมสขุ

มูลนิธดิวงประทปี

ตัวแทนเสถานีตํารวจ

สนสน..อุดมสขุอุดมสขุ

สนสน..ประเวศประเวศ

ตัวแทนองคกรทีเ่กีย่วของ

ไฟฟาไฟฟา

ประปาประปา

โทรศัพทโทรศัพท

คณะกรรมการแตงตั้ง 

๑.ทีมทํางานในพืน้ที่

๒. ทีมเครอืขายประเวศ

๓. ฝายพัฒนาชุมชนเขต

๔. พอช.

๕. สน.อดุมสุข

๖. สอช.

กระบวนการทํางานเขตประเวศ









ภารกิจรวม
1.กําหนดวางแผนแนวทางยุทธศาสตร

2.ประชุมวางแผนติดตามความ

คืบหนา

3.เชื่อมโยงงานประเด็น

4.สรางรูปธรรมพื้นที่

5.สรางสือ่มพีลงั / สื่อชุมชน
6.ติดตามพัฒนาพื้นที่ศักยภาพ 
/ ประเมินผล

กลไกการเคลื่อนขบวนสูแผนงาน
ตามยทุธศาสตรฟนฟูชุมชนทองถิ่น

จ.ปราจีนบุรี

กลไกการเคลื่อนขบวนสูแผนงาน
ตามยทุธศาสตรฟนฟูชุมชนทองถิ่น

จ.ปราจีนบุรี
ที่ปรึกษา
• ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี
• องคการบริหารสวนจังหวัด

ที่ปรึกษา
• ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี
• องคการบริหารสวนจังหวัด

คณะกรรมการ
ฟนฟูชุมชนทองถิ่น

จ.ปราจีนบุรี
21 คน

แผนชุมชน

สวสัดกิาร
ชุมชน

องคกรการเงิน

ที่ดินทํากิน
และ

บานมั่นคง
ทรัพยากร
ธรรมชาติ

 และสิ่งแวดลอม

เกษตรอินทรยี

วิสาหกิจ
ชุมชน

วัฒนธรรม

เยาวชน

รับรอง
สถานภาพ

“รูจักพอ

ก็สุขทุกสถาน”



กิจกรรม

เชิงประเดน็

จังหวดัจันทบรุี

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม

นางกนกวรรณ  ทองใบ
เกษตรยั่งยืน

นายธีระ  วงษเจริญ

สภาเด็กและเยาวชน

นายธีระพันธ  เจริญสิทธิ์

การจัดสวัสดิการชุมชน

นายสงกรานต  สืบศิริพูนชัย

การจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน

นายปญญา   คุมวงษ

สื่อชุมชน

นายสุเวศน  ภูระหงษ

ผูพิการ/ผูดอยโอกาส

นายกองสิน  แรงดี

ที่ดินที่ทํากิน

นายฉลาด  สายแกว

บานมัน่คง

 นายสามารถ  สุนทรวงษ

แผนชุมชน

ด.ต.วิเชียร  จันทรเขียว



เอกสารเพิ่มเติม

สมภพ พรอมพอชื่นบุญ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)



นโยบาย

คน

วิธีการ

ความเชือ่/อุดมการณ

ทั้
งอ
งค
กร

/บ
ุคค

ล

บานมัน่คง

กลไกจังหวัด

สวนที่  1

พอช.

สวนที่  2

กลไกตัวอยาง

สวนที่  3

บทสรปุ

องคประกอบ

เปาหมาย

ลําดับ  3 ขั้น

เปาหมาย

คน
การจัดการ

องคกรที่สงเสริม

เครือขาย

1

นโยบาย

2

คน/ความเชื่อ

3

ความรู/วิธีการ

วิธีการ
@ ประเด็นเดียวขยายไปหลายประเด็น
@ พื้นที่เลก็  - พื้นที่ใหญ

ขั้นตอนการนําเสนอ



1. ทําไมตองมีเครือขาย
2. บทบาทของเราอยูตรงไหน/ทําอะไรบาง

3. เปาหมายระยะสั้น – ระยะยาว
4. มีอะไรบางที่เปนองคประกอบสําคัญ

- ชาวบาน คือใคร

- ความรู ใครมีบาง

ทําอยางไร

5. มีขั้นตอนอยางไร
6. เจาหนาที่เราเปนอยางไร

เครือขาย - จส. 100

เครือขาย - ภาคประชาชน
- เกษตรพอเพียง

- สัมมชาคนจน

- เครือขายออมทรัพย

- เครือขาย  อสม.

ความสําคญักอนทําเครือขาย



1. ทําตัวเอง/ความคิดใหชัดเจน

- เครือขาย

- ผูจัดการกระบวนการ

2. กําหนดยุทธศาสตร  (หนวย)

(ตัวเอง)

- เครือขาย/ผูจัดกระบวน

3. การคนหาความรู
- ศึกษาวิเคราะหเปาหมาย

4. วางแผนระยะสั้น – ระยะยาว
5. ทดลองกิจกรรมยาก - งาย
6. เริ่มจัดระบบองคกร (ควรเปนแนวราบ)

ในขั้นตน

7. พัฒนาแกนนํา
8. สงเสริมกิจกรรม  (ประหยัด - งานมาก)

จากบน - ลาง

9. สรปุงานสม่ําเสมอ
ทุกระดับ  แกนกลาง

 ลาง
เพื่อการพัฒนาคน

10. จัดระบบที่เปนทางการมากขึ้น
11. ทํากิจกรรม/สรุปสม่ําเสมอ

12. ขยายผล
นโยบาย

จัดความสัมพันธ

กับหนวยทีเ่กี่ยวของ

ฐานสมาชิก

13. กระจายการจัดการ
14. ยึดกลุมยุทธศาสตร

การพัฒนาคน

สรุปขั้นตอนการสรางเครือขาย



เครื่องมือที่ใช

@ ภาพถายทางอากาศ

@ ขอมูล เมื่อวาน

วันนี้

พรุงนี้

อนาคต

@  งบประมาณ
@  สถานการณ
@  สภาพปญหาเฉพาะ

วิเคราะหระยะยาว

เครื่องมือการทํางาน



ขอบคุณครบั


