
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ((องคการมหาชนองคการมหาชน))

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย



วิสัยทัศนและพนัธกิจ

วิสัยทศัน
เปนองคกรของประชาชนที่มุงสรางความเขมแข็งของสังคมจากฐานราก

ดวยพลังองคกรชุมชนและประชาสังคม

ทิศทาง
ขยายฐานและเชื่อมโยงการพัฒนาของขบวนการชุมชนและภาคีพัฒนา
รวมเปนหุนสวนการสรางความเขมแขง็มั่นคงของชุมชนและสังคม



1. การพัฒนาองคกรชุมชน
2. การสรางการยอมรับและรบัรองสถานภาพองคกรชุมชน
3. การเงิน  สินเชื่อ   และเศรษฐกิจชุมชน
4. การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือพหุภาคี

1. การพัฒนาองคกรชุมชน
2. การสรางการยอมรับและรบัรองสถานภาพองคกรชุมชน
3. การเงิน  สินเชื่อ   และเศรษฐกิจชุมชน
4. การพัฒนาประชาสังคมและความรวมมือพหุภาคี

1. การแกไขปญหาสังคมความยากจน

2. การพัฒนาความมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนผูมี

รายไดนอย

3. การแกปญหาที่ดินทํากิน

4. การฟนฟูชุมชนที่ประสบภยัพิบัติ

5. การพัฒนาในสามจังหวัดภาคใต

1. การแกไขปญหาสังคมความยากจน

2. การพัฒนาความมั่นคงในการอยูอาศัยของชุมชนผูมี

รายไดนอย

3. การแกปญหาที่ดินทํากิน

4. การฟนฟูชุมชนที่ประสบภยัพิบัติ

5. การพัฒนาในสามจังหวัดภาคใต

การดําเนนิงานตามภารกิจ 

ภารกิจ
ตามหนาที่

ภารกิจ
ตามนโยบาย



แนวทางสาํคัญในการดําเนนิงาน 

การเชื่อมโยงเครือขายของขบวนองคกร
ชุมชนในทุกระดับและการเนนองคกรชุมชน
เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา    
โดยประสานความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ



โครงสรางและกลไกการทํางาน

คณะกรรมการภาค

จังหวัด

จังหวัด จังหวัด
เครือขาย

เครือขาย เครือขาย

สนง.ภาค
๕ ภาค

คณะอนกุรรมการ

พฒันาเชิงประเด็น พอช.

กรมการพฒันาชุมชนกรมการพฒันาชุมชน

ผูทรงคุณวุฒิผูทรงคุณวุฒิ

ส. เศรษฐกิจการคลังส. เศรษฐกิจการคลัง

การเคหะแหงชาติการเคหะแหงชาติ

สภาพัฒนสภาพัฒน

ผูแทนชุมชน 3 คนผูแทนชุมชน 3 คนบอรดบอรด

คณะอนุกรรมการประสานงาน

พฒันาองคกรชุมชน 30 คน 

องคกร
ชุมชน

องคกร
ชุมชน

องคกร
ชุมชน

เลือกตัวแทน

กลุมจังหวัด

กลุมจังหวัด กลุมจังหวัด



กลุมงาน

นโยบาย

สวนพัฒนาบุคลากร

สวนบริหารสํานักงาน

สวนการเงินและบัญชี

สํานักผูอํานวยการ

โครงสราง  พอช.

กลุมงาน

บริหาร

กลุมประสานนโยบายฯ

หนวยฯ แกไขปญหา

ที่ดินและที่ทาํกิน

หนวยฯ แผนชุมชน

หนวยฯ สวัสดิการชมุชน

หนวยฯ ทรพัยากร

หนวยฯ ขบวนการชมุชน

สํานักงาน
ปฏบิัติการภาค

สํานักงานบริหาร
โครงการบานมั่นคง

สํานักตรวจสอบ

กลุมงานพื้นที่

บุคลากร 201 
คน
- จนท. 137 คน

- ลูกจาง  64 คน

สนง. เลขาฯ
ศตจ.ปชช.

สวนปฏิบัตกิาร

สินเชื่อชุมชน

สวนพัฒนาเศรษฐกจิ

และทุนชมุชน

สวนพัฒนาองคกร

และคุณภาพสินเชื่อ

สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกจิและทุนชุมชน

ศูนยขอมูล

สวนวางแผนและ

งบประมาณ

สวนประเมินผลและ

พัฒนาองคความรู

สวนประชาสัมพันธ

ภาคกลางตอนบน

กรงุเทพฯ-ปริมณฑล

ภาคตะวันออก

ภาคอีสาน

ภาคตะวันตก

ภาคใต

ภาคเหนือ



7 ป พฒันาการ พอช. (ป 2543 - 2550)

ป 43 - 45 ป 45 - 47 ป 48 - 50
การพัฒนาเครอืขาย
และเชือ่มโยงขบวน
 สงเสรมิบทบาทเครือขาย
และองคกรชุมชนในการ
พัฒนา

 พัฒนายุทธศาสตรการ
พัฒนาของชุมชนสูทิศทาง
ชุมชนพึ่งตนเอง

 เชื่อมโยงขบวนชุมชนเชิง
ประเด็นระดับภาคและ
ระดับจังหวัด

การพัฒนาเชิง
ยุทธศาสตร

ฟนฟูชุมชนทองถิ่น
บานมัน่คง
แผนชมุชน
สวสัดิการชุมชน
จังหวัดบูรณาการ
สนิเชื่อองครวม
พัฒนาระบบขอมูลและ
การจัดการความรู
การพัฒนาความสัมพันธ
ระดับชุมชนระหวางประเทศ
วิทยาลยัการจดัการ
ทางสังคม

การพัฒนานโยบาย
ขบวนทองถิ่นและจังหวัด
ฟนฟูชุมชนทองถิ่น
การแกไขปญหาความยากจน
ภาคประชาชน
การแกไขปญหาที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากิน
การฟนฟูชุมชนที่ประสบภัย
พิบัติ
การพัฒนาองคกรการเงินฐาน
ราก



การดาํเนนิงาน พอช. ตามภารกิจ
1. ฟนฟูชุมชนทองถิ่น  1,015 ตําบลและเกิดแผนพัฒนาขบวนชุมชน
ระดับลจังหวัด  75 จังหวัด

5. รับรองสถานภาพองคกรชุมชน 35,317 องคกร 1,386  ตําบล  เกิด
กลไกและแนวทาง

6. สินเชื่อชุมชน 3,732.60 ลานบาท  4,083 ชุมชน 377,940 ครอบครัว  
โดยสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ   การพัฒนาที่อยูอาศัย  ดําเนินธุรกิจ
ชุมชนและเชื่อมโยงสถาบันการเงิน

3. แผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง 1,431 ตําบล เปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาแผนงาน/โครงการในระดับนโยบายรฐัและเชื่อมโยงสูสภาองคกร
ชุมชน

2. สวัสดิการชุมชน 2,800 ตําบล คณะกรรมการสวัสดิการชุมชน 72
จังหวัด 

4. การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและเกษตรยัง่ยืน 350 พื้นที่ 44 จังหวัด 
โดยมขีอตกลงรวมกับกระทรวงทรพัยากรฯ ในการสรางพื้นที่รูปธรรม 99  
พื้นที่



การดําเนนิงานตามภารกิจนโยบายรัฐ 

1. โครงการบานมั่นคง 508 โครงการ 988  ชุมชน 
53,701 ครอบครัว โดยเกิดความมัน่คงในที่ดินที่อยู
อาศัยระยะยาว  44,005 ครอบครัว

4. เกิดกลไกคณะทํางานและกลไกความรวมมือกับ 
ศอบต. ในการเชื่อมโยงการทาํงานกับขบวนชุมชนใน 
3 จังหวัดภาคใตในประเด็นงานตาง ๆ 

2. แกปญหาปญหาที่ดินในพื้นที่ 247 อําเภอ 69 จังหวัด 
และคนจนมีที่ดินทํากินและทีอ่ยูอาศัยภายใตโครงการ
บานมั่นคงชนบท 13 พื้นที่  1,432 ครัวเรือน

3. ฟนฟูชุมชนที่ประสบภยัพิบัติทั่วประเทศ 836 ตําบล 
4,913 หมูบานและฟนฟูชุมชนผูประสบ ภยัคลื่นยักษ 
6 จังหวัดภาคใต  746  ครัวเรือน

1.การแกปญหาสังคม
ความยากจนอยาง
บูรณาการของคน
จ น ใ น เ มื อ ง แ ล ะ
ชนบท

2. ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
มั่ น ค ง ใ น ก า ร อ ยู
อาศัยและดํารงชีวิต
ใ ห ค น ใ น ชุ ม ช น
เมืองและชนบท

3. การฟนฟูชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ

4. การพัฒนาพื้นที่ 3 
จั งหวั ดชายแดน
ภาคใต



แผนที่ศักยภาพพื้นที่ปฏบิัติการจงัหวดัสระแกว

ออ..เมอืงเมอืง

อ.วังน้ําเย็น

อ.วัฒนานคร

อ.อรัญประเทศ

อ.ตาพระยา

อ.เขาฉกรรจ

ต.ชองกุม / ต.แซรออ

ต.สระขวัญ

อ.คลองหาด
 ต.ตาหลังใน

 ต.คลองคลองน้ําใส ต.วังน้ําเย็น 
ต.คลองหินปูน

 ต.เขาฉกรรจ

 ต.เมืองไผ

 ต.ทพัราช

 ต.หนองมวง

 ต.หันทราย

 ต.ทุงมหาเจริญ

 ต.พระเพลงิ

กิ่ง อ.โคกสูง

ฟนฟูชุมชนทองถิ่น (7)

เกษตร/ทรัพยากร (11)

สวัสดิการ (15)

แผนชุมชน (5)

บานมั่นคง-ที่ดินทํากิน

ศูนยขอมูลทองถิ่น (4)

รับรองสถานภาพ (2)กิ่ง อ.วังสมบูรณ

 ต.วังสมบูรณ

ต.โคกปฆอง

ต.ทาแยก

ต.หนองตะเคียนบอน

 ต.วังใหม

 ต.ตาพระยา

 ต.โคกสูง

 ต.ทับพริก
 ต.ผานศกึ

 ต.ทาขาม

 ต.คลองไกเถื่อน



ภาพรวมการเคลื่อนงานขบวนฟนฟูชุมชนทองถิ่นจังหวัดสระแกว (2547-2550)

คณะกรรมการ

ฟนฟชูมุชนทองถิ่น

จ.สระแกว26 คน

ภูมินิเวศ
ทรัพยากร
สิ่งแวดลอม

ที่ดินทํากิน 
(บานมั่นคง)

50 ครอบครัว

เครือขาย
เยาวชนรักถิ่น

80 คน

เกษตรอินทรีย
12 ตําบล

ศูนยขอมูล
ชุมชน
5 พื้นที่

ภาคีรวม
 สวท.สระแกว

 พมจ.

 วิทยาลัยชุมชน

 โรงพยาบาลวังน้ําเย็น

 กศน.

 ศูนยฝกอาชีพ

 อาชีวศกึษาจังหวัด

 นกส. กพ.

 พัฒนาที่ดิน

 อบจ.

 ศูนยราชการจังหวัด

สวัสดิการ
ชุมชน 

15 ตําบล

5 พื้นที่(ตําบล)

ขยาย 
5 ตําบล

20 ตําบล

5 กลุมเครอืขาย
(2551)

5 
เครือขาย

400 คน

5 ตําบล

เกษตรอินทรีย

สวัสดิการ

รับรองสถานภาพ

ขยายสู
20 ตําบล

(2551)

แผนชุมชน
5 ตําบล



สรางกองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่น  โดยชุมชน  “การพึ่งตนเองและการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน” และ   “ใหอยางมีคุณคา   รับอยางมีศักดิ์ศรี”

เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 223  ลานบาท 
656  ตาํบล  5,540  หมูบาน 1,063,748  คน 

ยกระดับสูนโยบายสวัสดิการสังคมชาติ
เกิดพื้นที่และขบวนการสวัสดิการชุมชน
ทองถิ่น  2,800 ตําบล 
เกิดคณะกรรมการสวัสดิการชุมชน           
72 จังหวัด
เกิดเวทีสมัชชาสวัสดิการชุมชน  25 
จังหวัด
เกิดชดุความรูกรณีตัวอยางสวัสดิการ
ชุมชน 109 กรณี

พอช.
,16.97

,
 8%

อปท., 
7.71, 3%

ชุมชน, 
198.2, 
89%

การพัฒนาสวสัดกิารชุมชนทองถิ่น 



แผนงานสวสัดิการชุมชนจังหวัดสระแกว

สวัสดิการ
15 ตาํบล ป 2550
2,000 ครัวเรือน

ชองกุม, วังใหม, ตาหลงัใน, แซรออร,

ทาแยก, หนองตะเคียนบอน, ทุงมหาเจริญ

โคกปฆอง, ทับพริก, ตาพระยา, คลองน้ําใส

ผานศกึ, เมืองไผ, คลองทับจันทร, โคกสูง

ที่ปรึกษา
- ผูวาราชการจังหวัดสระแกว
- คณะ ศตจ. ปชช. จังหวัด
- อบจ.

ภาคีพัฒนา
พอช./พมจ./สวท. สระแกว/ธกส./อาชีวะศึกษา/

วิทยาลัยชุมชน/พัฒนาชุมชน/ พัฒนาที่ดิน/สปก./

เกษตรและสหกรณ/อปท./ประชาสงัคม/ ฯลฯ

ขยายอีก
15 ตาํบล ป 2551
4,000 ครัวเรือน

ขยายครอบคลุม
พื้นที ่จ. สระแกว

59 ตาํบล
 ป 2552

พื้นที่ตนแบบ

ตําบลชองกุม 1 ตําบล

ป 
2547



รานคา
ชุมชน

กลุมเกษตร
อินทรีย

กลุมผลิต
ลูกแกว กลุมเกษตรกร

เลี้ยงสัตว

กลุม
ออมทรัพย

ธนาคาร
ขาว

กลุมโรงสี

กลุมทอ
ผาไหม

กองทนุสวัสดิการชุมชน
ตําบลศรีสวาง

1,001,260 บาท

กองทนุสวัสดิการชุมชน
ตําบลศรีสวาง

1,001,260 บาท

เริ่มดําเนินการ 1 มิ.ย. 2548

• เงินออมสมาชกิ 641,795 บาท
• อบต. สมทบ  250,000 บาท
• ผลกําไรจากลุมองคกร 59,465 บาท
• สมทบจาก พอช. 50,000 บาท

กรณตีัวอยาง : กองทุนสวัสดิการชาวบาน ต.ศรีสวาง  อ.โพนทราย  จ.รอยเอด็กรณตีัวอยาง : กองทุนสวัสดิการชาวบาน ต.ศรีสวาง  อ.โพนทราย  จ.รอยเอด็

15 หมูบาน 1,373 ครวัเรือน 7,428 คน
ชาย : 3,727 คน  หญงิ : 3,701 คน

คณะกรรมการ : 15 คน

- ผูนําชมุชน
- ผูใหญบาน/อบต.
- ที่ปรึกษา (พช./เกษตร/ครู/สาธารณสุข)

สมาชิก

1,666  คน  15 หมูบาน   

สวัสดิการทีจ่ัด
- เกิด  แก  เจ็บ  ตาย
- ทุนการศึกษา
- งานประเพณี  สาธารณประโยชน

ผูไดรับประโยชน : 140 คน

-สวสัดิการเกิด 14 ราย
-สวสัดิการเจ็บ    107 ราย
-สวสัดิการเสยีชวีิต  19 ราย
-การจัดระบบการออมวันละบาท
ในโรงเรียนเพื่อจัดสวสัดิการ



แผนแมบทชุมชน 
เปนเครื่องมอืสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาระดับพื้นที่ที่ชุมชน
ทองถิน่เปนแกนหลักในการวางแผนการพัฒนา   
เกิดแผนชุมชนรวมกับทองถิน่

ชุมชนรูจักตนเอง
 เขาใจตนเอง 
และสามารถ
กําหนดอนาคต
ของชุมชนได

เกิดแผนแมบทชุมชน 
1,431 ตาํบล

บูรณาการแผนชุมชน
สูแผนพัฒนาทองถิน่

827 ตาํบล

เกิดศูนยการเรียนรู
50 ตาํบล

เกิดแกนนาํแผนชุมชน
ระดับตาํบล 
21,372  คน

เกิดคณะอนุกรรมการ 
แผนชมุชนระดับจังหวดั
71 จังหวดั 1,137  คน

เครื่องมือสําคัญในการพฒันาแผนงาน/โครงการ
ที่เปนยุทธศาสตรสําคญัในระดับนโยบายรัฐ
ที่ลงสูพื้นที ่เชน ยุทธศาสตรอยูดีมีสุข

เชื่อมโยงสู
“สภาองคกรชุมชน”เกิดแผนชุมชน

รวมกับทองถิน่



การรับรองสถานภาพองคกรชุมชน 

แนว
ทาง

สราง
ความเขาใจ/
ตั้งกลไกรวม

สาํรวจ
ขอมูล

เวที
วิเคราะห/
สรุป

รับรอง
ระดับ

ทองถิ่น

 เกิดการรับรองสถานภาพ   35,317 องคกร

 เกิดกระบวนการรับรองระดับทองถิ่น  1,386 ตําบล

เกิดภาพรวม

องคกรชุมชน

ในพืน้ที่รวมมือ

ในการพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นตอนือ่ง

ฐานขอมูลองคกร

ระดับตําบล

การรับรอง

โดยสถาบัน



การสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชน 

ที่อยูอาศัย, 
2,529.96 
ลบ. 68%

แกปญหา
วิกฤติ

เศรษฐกิจ 
504.25 ลบ.

 14%
องครวม/
ทรัพยากร, 

124.48 ลบ. 3%

อาชีพ, 
573.90 ลบ. 

15%

เชื่อมโยงกบัสถาบันการเงิน  เชน ธ.อาคารสงเคราะหในการสนับสนุนสินเชื่อ
แกชุมชน

สนับสนุนสินเชื่อรวม 3,732.60 ลานบาท ผูรบัประโยชน 4,083 ชุมชน  
377,940 ครอบครัว



โครงการบานมั่นคง 
“สรางความมั่นคงในที่ดินและที่อยูอาศัยของชุมชน 

 โดยชุมชนเปนเจาของ”

ดําเนินโครงการ 508 โครงการใน 226 เขต/เมือง 76 จังหวัด  
988 ชุมชน  เกิดสิทธิและสถานภาพตามกฏหมาย  53,701
ครอบครัว
เกิดความมั่นคงในที่ดินที่อยูอาศัยระยะยาว 44,005 ครอบครัว
ชุมชนไดรับการแกไขปญหาไลที่/บุกรุก 38,916  ครอบครัว  
คนจนที่ลงทะเบียนไดรับการแกไขปญหา  46,154 คน
เกิดความรวมมือกับหนวยงานทองถิ่นและภาคีพัฒนา  โดยเกิด
คณะทํางานรวมใน 121 เมือง
สนับสนุนสินเชื่อในการพัฒนาที่อยูอาศัยจากกองทุน พอช.
1,789.40 ลานบาท



เริ่มกระบวนการออกแบบบาน

กระบวนการออกแบบบาน

ชุมชนสามหวง

วดัขนาดของพื้นที่

โครงการบานมั่นคงภาคกรุงเทพ และปริมณฑล

กระบวนการทดลองหาทางเลอืก
ในการวางผังชมุชน เพื่อใหได
การใชงานตามกิจกรรมที่วางไว

รวมกันทาํงาน





สภาพบานพักอาศัย
ชุมชนตะวนัใหม (ไดนาโม)



สภาพชุมชนบานรมเย็น



ชุมชนริมคลองบางบัว



ชุมชนริมคลองบางบัวเดิม









ภาพเปรียบเทียบสภาพชุมชนโพธิวราราม

สภาพชุมชนเดิมสภาพชุมชนเดิม สภาพชุมชนใหมสภาพชุมชนใหม

การปรับขยบัเพิ่มพื้นที่วางภายในชมุชน 



การแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย
ของคนจนในชนบท 

เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดระบบการจัดการรวมของ
ชุมชนในการรวมกลุมแกปญหาที่ดินทํากิน    เพื่อใหคนจนมีที่ดินทํากินและที่อยู
อาศัยของตนเอง  โดยการสนับสนุนของขบวนชุมชนและองคกรทองถิ่น

เกิดกลไกการทํางานรวมระดับ
อําเภอ  จังหวัด

เกิดการแกปญหาที่ดินทํากินและ
ที่อยูอาศัยของคนจนในชนบท 
13 พื้นที่ 1,432 ครัวเรือน

เกิดการแกปญหาที่ดินในพื้นที่  
247 อําเภอ 69 จังหวัด 39,000  
ครัวเรือน



ป 2548
สึนามิ 6 จว.ภาคใต

ป 2549
 ดินโคลนถลมภาคเหนือ
 น้ําทวมภาคใต/ภาคเหนือ

ป 2550
 น้ําทวมภาคกลาง

 หมอกควันภาคเหนือ

 สรางบานพักชั่วคราว 
746 ครัวเรอืน

 สรางบานพักถาวร
375 ครัวเรอืน

 แกไขปญหาที่ดิน 
77 หมูบาน

 สรางและซอมแซมเรือ 
1,300 ลาํ
 สนับสนนุกองทุนหมุน
เวียนพัฒนาอาชีพ  22
กองทุน 990 ครัวเรือน
81 ชุมชน

 ฟนฟูผูประสบภัยดินโคลน
ถลมใน 4 จังหวัด 102 ตําบล
1,932 หมูบาน 106,339 คน
- สรางที่อยูอาศัยถาวร  

61 ครัวเรือน
- เกิดกองทุนทีพ่ักชั่วคราว 

99 หมูบาน  26 ตําบล  
2,344  ครัวเรือน

- สนับสนุนกองทุนหมุนเวียน
พัฒนาอาชีพ 89 กองทุน

 ปรับปรุง/ซอมแซมเหมือง
ฝาย  97 แหง

 ฟนฟูและชวยเหลือผูประสบภัย
น้ําทวม 37 จังหวัด 836 ตําบล  
16 เขต  4,913 หมูบาน
- สรางและซอมแซมที่อยูอาศยั 

2,858 ครัวเรือน
- พัฒนาอาชพีรายบุคคลและกลุม

836 ตําบล
 แกปญหาวิกฤติหมอกควันภาค
เหนือ   โดยจัดทําแนวปองกัน

 ไฟปา 2,000 กม. ในพืน้ที่
5 จังหวัด  350 หมูบาน

 ปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเล
- ใชไมไผเปนแนวกันคลื่นในพื้นที่
เขตบางขุนเทียน

- ใชยางรถยนตเปนแนว
กันคลื่นในพื้นที่ 
จ.สงขลา 

การฟนฟูชุมชนจากภยัพิบัติ 



แกปญหาเฉพาะหนา

ที่พักอาศัยชั่วคราว/อาหาร

การคนยายคนชราออกจากพื้นที่  
ต.จริม อ.ทาวังผา  จ.นาน

ชวยกันซอมแซมฝายคอนกรตี  
ต.นาผา อ.แมแจม  จ.เชยีงใหม

การสรางฝายแมว  ต.ปงโคง     
อ.เชยีงดาว จ.เชยีงใหม

ชวยกันซอมแซมบานที่บาน
ทรายงาม  ต.น้าํหมัน อ.ทาปลา  

จ.อุตรดิตถ



เชื่อมโยงเครือขายผูประสบภยั
เพื่อแกปญหาและวางแผนรวมกัน

รวมกันออกแบบ วางผงัชุมชน ทีมกอสรางบานจากเครือขาย
ชุมชนภาคตาง ๆ และนักศึกษา



การพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลการดําเนินงาน
ในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต

บานมั่นคง  20 โครงการ
63 ชุมชน  3,011 ครัวเรือน

สวัสดกิารชุมชน  41 ตําบล
- มกีารสมทบจาก 3 ฝาย  35 ตําบล

ผูสงูอายุ
-กองทุนหมนุเวียน : ซื้อสวนยาง 28 ไร
-จัดสวัสดิการใหผูสูงอายุ 140 คน/ป

ฟนฟชูุมชนทองถิ่น  33 ตําบล
-วางแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 

ฟนฟชูุมชนน้ําทวม/วาตภยั 25 ตําบล
-ซอมแซมบานพังเสียหาย  407 หลัง

สินเชื่อ
- สหกรณเคหสถานบานมั่นคง 
3 สหกรณ 14 ชมุชน 6 เมือง

สื่อชุมชน
- วิทยุชมุชน  5 สถานี
-ผลิตหนังสือพิมพฟาตอนีผาน
กลุมสื่อฟาลิฮีน

แกไขปญหาที่ดิน 

- แกปญหาที่ดินระดับอําเภอ 1,804 ครัวเรือน  
- บานมั่นคงชนบท  4 พื้นที่  370  ครัวเรือน 

เครือขายผูหญิง 100 ครัวเรือน
- สนับสนุนงบอชีพเสริมครัวเรือนละ
20,000 บาท ดําเนินการแลว 25 ครัวเรือน

ทรัพยากร
-พื้นที่ลุมน้ํา  4 ลุมน้ํา 20 ตําบล
- กลุมประมงพื้นบาน 81 หมูบาน 
21 โครงการ  1,100 ครัวเรือน

รับรองสถานภาพองคกรชุมชน
25 ตําบล  602 องคกร

เกิดกลไกคณะทํางานและกลไกความรวมมือกับ ศอบต.ในการเชือ่มโยงการทํางานกับขบวนชุมชน



การพัฒนางานวิจัยและการจัดการความรู 

จัดตั้ง
วิทยาลัย
การจัดการ
ทางสงัคม

จัดการ
ความรู
พอช.

การศึกษาดานองคกรการเงิน :
- การบูรณาการองคกรการเงินชุมชน
- การแกไขปญหาหนี้สินโดยชุมชน

การรับรองสถานภาพองคกรชมุชน

การพัฒนาองคความรู
ทองถิ่นในภาคตาง ๆ 

การพัฒนาคูมือ หลักสูตรตาง ๆ
-หลักสูตรการถอดองคความรู
-หลักสูตรนักจัดการความรู
-หลักกสูตรการจดัการศนูย
เรียนรูชุมชน 

กรณีศึกษา การจัดการทรัพยากรฯ

การศึกษาแนวทางการ
พัฒนาระบบสนิเชื่อ พอช.

การจัดกิจกรรมสรางความรู
ทางสังคม
-การประกวดหนังสั้น
-การเดินปา

ขับเคลื่อนทางสังคมและ
นโยบายสาธารณะ

- เศรษฐกิจพอเพยีง
- การเมืองสมานฉนัท

รณรงคสนับสนนุ พรบ.ปาชุมชน

ประสบการณงาน
พัฒนาประเด็นตาง ๆ 

กรณีศึกษา บานมั่นคง

กรณีศึกษา แผนชุมชน

ศูนยการเรียนรูชุมชน 231 ศูนย กรณีศึกษา สวัสดิการชาวบาน



การบริหารองคกรและการพัฒนาระบบ 

บริหาร
จัดการ บุคลากร

ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล

 พัฒนาระบบฐานขอมูลงานประเด็น
 พัฒนาโปรแกรมฐานขอมูลสนับสนุน
การดําเนินงาน

 คิดคนตนทุนผลผลติ
 เกิดคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน

 พัฒนามาตรฐานระบบงานบุคลากร
 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพคนทํางาน
รายบุคคล (Competency)

 จัดอบรมพัฒนาเจาหนาที่ปฏิบัติการชมุชน
 ศึกษาโครงสรางการบริหารงาน

 ตรวจสอบ  ติดตามและ
วิเคราะหระบบการควบคุม
ภายใน (CSA)
 สอบทานระบบการบริหาร
จัดการงบประมาณและการ
เงินโครงการบานมั่นคง

 สนับสนุนการกํากับดแูลและ
ตรวจสอบตนเองขององคกร
ชุมชนใน 12 จว.1,324 คน 

 ติดตามประเมินผลระดับองคกร
- ประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติงาน ก.พ.ร.
ป 2548  18 ตัวชีว้ัด   คะแนน 4.53 (ดีมาก)
ป 2549  15 ตัวชีว้ัด   คะแนน 4.51 (ดีมาก)
ป 2550  18 ตัวชีว้ัด   คะแนนประมาณ 4.05 (ดีมาก)

- ติดตามประเมินผล  3 ป ระยะที่ 2 (ป 47-29)

 ติดตามประเมินผลระดับ
โครงการ

-โครงการเสริมสรางฯ (2547)
-โครงการบานมั่นคง (2548 
- 2549 2550)
- โครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่น 

(2549)
- โครงการติดตามประเมนิผล
สินเชื่อ (2549)



ทิศทางทิศทาง
การดําเนนิงานในระยะตอไปการดําเนนิงานในระยะตอไป

และและ

““รางราง””
แผนปฏิบตัิการแผนปฏิบตัิการ  44 ปป

((พพ..ศศ.. 25512551--25542554))



ทิศทางสําคัญ/ยุทธศาสตรหลัก 

การฟนฟูชุมชนทองถิ่นบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สภาองคกรชุมชน

ชุมชนมีความเขมแข็ง  พึ่งพาตนเองบน
พื้นฐานทุนภายในและภายนอกอยาง
สมดุลตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

การสนับสนุนการ
พัฒนาของขบวน
ชุมชน

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ

ระบบการบริหารจัดการขององคกรใหมี
ความพรอมสามารถรองรับและสนับสนุน
งานขององคกรและชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

สนับสนุนระบบการบริหารจัดการของ
ขบวนชุมชนและองคกรชุมชน



ยุทธศาสตร 4 ป  (พ.ศ. 2551 – 2554)

1. การสนับสนุนขบวนชุมชนระดับจังหวัด : ใหมีแผนจังหวัด
ของขบวนเปนที่ยอมรับและเชื่อมโยงงบประมาณกับระบบ

1.1 มีเวทแีละกลไกการทํางานรวมกับภาคีตาง ๆ 
1.2 มีแผน/ยุทธศาสตรของขบวนเชิงรุกครอบคลุมทุกพืน้ที่ในจังหวัด
1.3 มีขอมลู  ตัวชี้วัดและระบบรายงานผล
1.4 มีกลไกการเชื่อมโยงที่ตอเนื่องทุกพืน้ที่/ทุกประเด็น

2. ระดับตําบล  : พื้นที่ระดบัปฏิบัติการ

2.1  เชื่อมโยงทุกหมูบานในตําบล
2.2 เชื่อมโยงกับองคกรทองถิ่น/หนวยงานตาง ๆ/กํานัน/ผูใหญบาน
2.3 มีแผนครอบคลุมทุกเรื่อง  มีเปาหมาย  ตัวชี้วัด  ขอมูล  กลไก  โดย

มีคน/กลุมเขารวมไมนอยกวา 80%
2.4 มีสภาชุมชนที่เชื่อมโยงระบบอื่นได  เกิดดุลยการเมืองทองถิ่น
2.5 ปฏิรูปที่ดิน/ทรัพยากร/คน/ความรู/เงิน  เศรษฐกิจ



3. เขต/เมือง/เทศบาล

3.1  บานมั่นคง   แกปญหาชุมชนแออัดทางตรง/ทางออม
3.2 เกิดการพัฒนาชุมชนเมืองนําไปสูการวางแผนและพัฒนาเปน

เมืองนาอยู
3.4 สภาองคกรชุมชนเมือง

4. ใหขบวนชุมชน/ระบบตาง ๆ ที่มีอยูเปนผูขยายการพัฒนา
ทั้งเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใหครอบคลุม

5. บทบาท พอช. หนุนเสริมการทาํขอมูล   ตัวชี้วัด   
คุณภาพขององคกรชุมชน สรางการเรียนรู/ความรู  
การรายงานผล  การประสานงานภายใตโครงสรางและ
ความสัมพันธรปูแบบใหม



การสนับสนุนงานพัฒนาขบวนชุมชนระดับจงัหวัด

ขบวนชุมชน
จังหวัด

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ตาํบลตาํบล

ประเดน็ประเดน็ประเดน็

ประเดน็ ประเดน็ ประเดน็

ทองถิน่ทองถิน่

ทองถิน่

หนวยงาน

หนวยงาน หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

หนวยงาน

ทองถิน่

หนวยงาน

หนวยงาน

ผูวาราชการ
จังหวัด



การสนับสนุนงานพัฒนาขบวนชุมชนระดับตําบล 

แผนแผน
ชุมชนชุมชน

เปาหมาย
ชุมชนมีความเขมแข็ง 
พึ่งพาตนเองบนพื้นฐาน
ทุนภายในและภายนอก
อยางสมดุลตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง

ตําบล

ที่อยูอาศัยที่อยูอาศัย
((บานมั่นคงบานมั่นคง))

ที่ดินที่ดิน
ทาํกินทาํกิน

สวัสดกิารสวัสดกิาร
ชุมชนชุมชน

ทรัพยากรทรัพยากร
เกษตรยั่งยืนเกษตรยั่งยืน

ภัยพิบัติภัยพิบัติ
องคกรองคกร
การเงนิการเงนิ
และหนี้สินและหนี้สิน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

หมูบานหมูบาน

สภา
องคกร
ชุมชน

• มีแผนระยะสั้น ยาว
• มีขอมูล ตัวชีว้ัด
• มีกลไกดําเนนิงาน
• มีเวทีตอเนื่อง
• เชื่อมโยงระบบการ
เงินฐานราก 

• ประสานแผนและ
งบประมาณกบั
หนวยงาน

จังหวดั



เนนการพัฒนาเชิงคุณภาพ

พัฒนาแผนของขบวนชุมชนระดับ
ตําบลและจังหวัดใน 76 จังหวัด

พัฒนาระบบขอมูลและตัวชี้วัดดาน
ตาง ๆ ในพื้นที่

พัฒนาความรู ความสามารถและ
เพิ่มศักยภาพของคน/กลไกในทุก
ระดับ

เชื่อมโยงขบวนการทํางานที่หลาก 
หลายในพื้ น ที่และ เชื่ อมโยงกับ
ทองถิ่น

ป 2551 -2552

ผลักดันแผนของขบวนชุมชน
ระดับจังหวัดเชื่ อมโยงสู ระดับ
นโยบายสูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และแผนกระทรวง

พัฒนากลไกการทํางานรวมระดับ
จังหวัด

สนับสนุนใหแผนของชุมชนเปน
แผนพัฒนาของหน วยงานใน
ประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ

เกิดแผนครอบคลุมทุกระดับตั้งแต
ระดับหมูบาน  ตําบลและจังหวัด 
และมีกลไกการทํางานรวม

ป 2553 -2554แนวทางสําคัญ



ตัวอยางกลไกขบวนเมือง”บานมั่นคง”



ขบวนการทํางานในเขตบางเขน ขบวนการทํางานในเขตบางเขน 

พอช.พอช.

คณะทํางานเขตคณะทํางานเขต

ตัวแทน

เครือขายคลอง

ตัวแทน

เครือขายคลอง
ตัวแทนชุมชน

พื้นที่

ตัวแทนชุมชน

พื้นที่

ม.ศรีปทุมม.ศรีปทุม

สํานักงาน

เขต
ธนารักษ , ไฟฟา , ประปา

, โทรศัพท , สํานกัระบายน้ํา

ธนารักษ , ไฟฟา , ประปา

, โทรศัพท , สํานกัระบายน้ํา

- โยธา

- สวสัดิการ

- พัฒนาชุมชน

- เทศกจิ

- ทะเบียน

- รายได

สํานัก

ระบายน้ํา

สํานัก

ระบายน้ํา

ตํารวจตํารวจ

ธนารักษธนารักษ



ขบวนเขตจตจุักร

นํารอง (ศูนยเรยีนรู)
ชุมชนเจริญชัยนิมติรใหม

ทีมสังคม ทีมจัดการ ทีมสาธารณปูโภค

กรมธนารกัษ

สํานกังานเขต

พอช.
มูลนิธชิุมชนไท

มหาวทิยาลยั

เกษตรศาสตร

• เครือขายคลองเปรม     ๖  ชุมชน
• เครือขายคลองบางเขน  ๗  ขุมขน
• เครือขายคลองทุง       ๒  ชุมชน
• เครือขายพื้นที่จตจุักร   ๒  ชุมช

คณะทํางาน
เขตจตจุกัร

ชมุชนในเขตจตุจักร



คณะกรรมการคณะกรรมการ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยแกไขปญหาที่อยูอาศัย

เขตประเวศเขตประเวศ

สํานักงานเขตประเวศ

ผูอํานวยการเขตผูอํานวยการเขต  ((ประธานประธาน))

ฝายพัฒนาชุมชนฝายพัฒนาชุมชน  ((เลขานุการเลขานุการ))

ฝายโยธาฝายโยธา

ฝายรายไดฝายรายได//สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอม

พอช./สอช.

ตัวแทนองคกรชุมชน

เครอืขายประเวศเครอืขายประเวศ

ตัวแทนชุมชนในเขตตัวแทนชุมชนในเขต

ตัวแทนชุมชนที่เดือดรอนตัวแทนชุมชนที่เดือดรอน

ตัวแทนเจาของที่ดิน

กรมธนากรมธนารกัษรกัษ

เอกชนเอกชน

สนสน..อุดมสขุอุดมสขุ

มูลนิธดิวงประทปี

ตัวแทนเสถานีตํารวจ

สนสน..อุดมสขุอุดมสขุ

สนสน..ประเวศประเวศ

ตัวแทนองคกรทีเ่กีย่วของ

ไฟฟาไฟฟา

ประปาประปา

โทรศัพทโทรศัพท

คณะกรรมการแตงตั้ง 

๑.ทีมทํางานในพืน้ที่

๒. ทีมเครอืขายประเวศ

๓. ฝายพัฒนาชุมชนเขต

๔. พอช.

๕. สน.อดุมสุข

๖. สอช.

กระบวนการทํางานเขตประเวศ









ภารกิจรวม
1.กําหนดวางแผนแนวทางยุทธศาสตร

2.ประชุมวางแผนติดตามความ

คืบหนา

3.เชื่อมโยงงานประเด็น

4.สรางรูปธรรมพื้นที่

5.สรางสือ่มพีลงั / สื่อชุมชน
6.ติดตามพัฒนาพื้นที่ศักยภาพ 
/ ประเมินผล

กลไกการเคลื่อนขบวนสูแผนงาน
ตามยทุธศาสตรฟนฟูชุมชนทองถิ่น

จ.ปราจีนบุรี

กลไกการเคลื่อนขบวนสูแผนงาน
ตามยทุธศาสตรฟนฟูชุมชนทองถิ่น

จ.ปราจีนบุรี
ที่ปรึกษา
• ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี
• องคการบริหารสวนจังหวัด

ที่ปรึกษา
• ผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี
• องคการบริหารสวนจังหวัด

คณะกรรมการ
ฟนฟูชุมชนทองถิ่น

จ.ปราจีนบุรี
21 คน

แผนชุมชน

สวสัดกิาร
ชุมชน

องคกรการเงิน

ที่ดินทํากิน
และ

บานมั่นคง
ทรัพยากร
ธรรมชาติ

 และสิ่งแวดลอม

เกษตรอินทรยี

วิสาหกิจ
ชุมชน

วัฒนธรรม

เยาวชน

รับรอง
สถานภาพ

“รูจักพอ

ก็สุขทุกสถาน”



กิจกรรม

เชิงประเดน็

จังหวดัจันทบรุี

ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม

นางกนกวรรณ  ทองใบ
เกษตรยั่งยืน

นายธีระ  วงษเจริญ

สภาเด็กและเยาวชน

นายธีระพันธ  เจริญสิทธิ์

การจัดสวัสดิการชุมชน

นายสงกรานต  สืบศิริพูนชัย

การจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน

นายปญญา   คุมวงษ

สื่อชุมชน

นายสุเวศน  ภูระหงษ

ผูพิการ/ผูดอยโอกาส

นายกองสิน  แรงดี

ที่ดินที่ทํากิน

นายฉลาด  สายแกว

บานมัน่คง

 นายสามารถ  สุนทรวงษ

แผนชุมชน

ด.ต.วิเชียร  จันทรเขียว



เอกสารเพิ่มเติม

สมภพ พรอมพอชื่นบุญ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน)



นโยบาย

คน

วิธีการ

ความเชือ่/อุดมการณ

ทั้
งอ
งค
กร

/บ
ุคค

ล

บานมัน่คง

กลไกจังหวัด

สวนที่  1

พอช.

สวนที่  2

กลไกตัวอยาง

สวนที่  3

บทสรปุ

องคประกอบ

เปาหมาย

ลําดับ  3 ขั้น

เปาหมาย

คน
การจัดการ

องคกรที่สงเสริม

เครือขาย

1

นโยบาย

2

คน/ความเชื่อ

3

ความรู/วิธีการ

วิธีการ
@ ประเด็นเดียวขยายไปหลายประเด็น
@ พื้นที่เลก็  - พื้นที่ใหญ

ขั้นตอนการนําเสนอ



1. ทําไมตองมีเครือขาย
2. บทบาทของเราอยูตรงไหน/ทําอะไรบาง

3. เปาหมายระยะสั้น – ระยะยาว
4. มีอะไรบางที่เปนองคประกอบสําคัญ

- ชาวบาน คือใคร

- ความรู ใครมีบาง

ทําอยางไร

5. มีขั้นตอนอยางไร
6. เจาหนาที่เราเปนอยางไร

เครือขาย - จส. 100

เครือขาย - ภาคประชาชน
- เกษตรพอเพียง

- สัมมชาคนจน

- เครือขายออมทรัพย

- เครือขาย  อสม.

ความสําคญักอนทําเครือขาย



1. ทําตัวเอง/ความคิดใหชัดเจน

- เครือขาย

- ผูจัดการกระบวนการ

2. กําหนดยุทธศาสตร  (หนวย)

(ตัวเอง)

- เครือขาย/ผูจัดกระบวน

3. การคนหาความรู
- ศึกษาวิเคราะหเปาหมาย

4. วางแผนระยะสั้น – ระยะยาว
5. ทดลองกิจกรรมยาก - งาย
6. เริ่มจัดระบบองคกร (ควรเปนแนวราบ)

ในขั้นตน

7. พัฒนาแกนนํา
8. สงเสริมกิจกรรม  (ประหยัด - งานมาก)

จากบน - ลาง

9. สรปุงานสม่ําเสมอ
ทุกระดับ  แกนกลาง

 ลาง
เพื่อการพัฒนาคน

10. จัดระบบที่เปนทางการมากขึ้น
11. ทํากิจกรรม/สรุปสม่ําเสมอ

12. ขยายผล
นโยบาย

จัดความสัมพันธ

กับหนวยทีเ่กี่ยวของ

ฐานสมาชิก

13. กระจายการจัดการ
14. ยึดกลุมยุทธศาสตร

การพัฒนาคน

สรุปขั้นตอนการสรางเครือขาย



เครื่องมือที่ใช

@ ภาพถายทางอากาศ

@ ขอมูล เมื่อวาน

วันนี้

พรุงนี้

อนาคต

@  งบประมาณ
@  สถานการณ
@  สภาพปญหาเฉพาะ

วิเคราะหระยะยาว

เครื่องมือการทํางาน



ขอบคุณครบั


