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กลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน และกฎสําหรับการเสนอเรื่องการไมปฏิบัติตาม 

ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน  

วันอังคารท่ี 24  มกราคม 2555 เวลา 09.30-16.30 น. 

โรงแรมมิราเคิลแกรนด 

หนึง่ในเปาหมายหลักของการกอตัง้อาเซียน คือ การรักษาสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว การดําเนินการสําคัญอยางหนึ่ง คือ การแกไข
ปญหาโดยสันติวิธี ซ่ึงกลไกระงับขอพิพาทเปนวิธีหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป  

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันพัฒนากลไกระงับขอพิพาทขึน้หลายกลไก จนมาถึงการจัดทํากฎ
บัตรอาเซียน ซึง่มีผลบังคับใชเมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2551 และเปรียบเสมือนธรรมนูญขององคกรโดยกฎบัตร
อาเซียนมีหมวด 8 เปนบทเฉพาะเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในขอ 24 และขอ 25 ดังนี้  

ขอ 24 ของกฎบัตรอาเซียน ระบุวา 

1. ใหระงับขอพิพาททีเ่กีย่วของกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและขัน้ตอนการดําเนินการ
ท่ีกําหนดไวในตราสารนั้น ๆ  

2. ใหระงับขอพิพาททีไ่มเกี่ยวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใด ๆ โดยสันติตาม
สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและตามกฎการดําเนินงานของ
สนธิสัญญาดังกลาว 

3. ในกรณีมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่นเปนการเฉพาะ ใหระงับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการตีความ
หรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของ
อาเซียน 

ขอ 25 ของกฎบัตรอาเซียน ระบุวา ในกรณีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหมีการจัดตั้ง
กลไกระงับขอพิพาทที่เหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการ สําหรับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการตีความหรือ
การใชกฎบัตรนี้ และตราสารอาเซียนอ่ืน ๆ 

และขอ 25 นี้ ไดนํามาสูการจัดทําพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท 

ดังนั้น อาเซียนจึงมีกลไกระงับขอพิพาทหลัก 3 กลไก ไดแก 
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1. สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia: TAC) 

ผูนําอาเซียนรวมลงนามสนธิสัญญา TAC เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2519 โดยถือเปนสนธิสัญญาฉบับ
แรกของอาเซียนที่ไดจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกขึ้น สนธิสัญญา TAC หามมิใหรัฐสมาชิก
คุกคามหรือใชกําลังตอกันและกัน และระบุใหรัฐสมาชิกระงับขอพิพาทอยางฉันมิตรผานการเจรจาตกลงกัน 
หากไมสามารถเจรจาตกลงกันได รัฐสมาชิกคูกรณีอาจรวมกันยื่นขอใหคณะมนตรีของสภาสูง (High Council) 
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีของรัฐภาคีของ TAC ท้ังหมด พิจารณาเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ี
เหมาะสม เพื่อระงับขอพิพาท โดยคณะมนตรีของสภาสูงอาจเสนอตัวทีจ่ะทําหนาทีเ่ปนคนกลางที่นาเชื่อถือ 
(Good Offices) ประนีประนอม (Mediation) ไตสวน (Inquiry) หรือไกลเกลี่ย (Conciliation) เองได  

ปจจุบัน นอกจากรัฐสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของอาเซียนแลว ยังมีประเทศนอกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญา TAC จํานวน 18 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บังคลาเทศ 
จีน สาธารณรัฐเกาหลี ฝรั่งเศส อินเดีย ญี่ปุน มองโกเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี ตุรกี แคนาดา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี รัสเซีย ศรีลังกา ติมอรเลสเต และสหรัฐอเมริกา อันเปนการชวย
เสริมสรางความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ไดมีการลงนามในพิธีสาร
แนบทายฉบับที่ 3 (Third Protocol Amending the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast 
Asia) แลวเพือ่ใหสหภาพยุโรปสามารถเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญา TAC ได โดยกําลังรอใหพิธีสารฯ มีผล
บงัคับใช 

2. พิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (ดานเศรษฐกิจ) (ASEAN Protocol on 
Enhanced ASEAN Dispute Settlement Mechanism: EDSM) 

พิธีสาร EDSM เปนสนธิสัญญาทีกํ่าหนดกลไกระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ จัดทําขึน้ในป
พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) เพือ่ทดแทนพิธีสารวาดวยการระงับขอพิพาท ฉบับป พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) หัวใจ
สําคัญของพิธีสาร EDSM ฉบับป พ.ศ. 2547 คือ การจัดตั้งคณะพิจารณา (Panels) และองคกรอุทธรณ 
(Appellate Body) ใหสอดคลองกับกระบวนการภายใตองคการการคาโลก (WTO) ทัง้นี ้พิธีสารสนับสนุนให
รัฐสมาชิกหาทางระงับขอพิพาทระหวางกัน โดยวิธีปรึกษาหารือ หรือการใชคนกลางที่นาเชื ่อถือ การ
ประนีประนอม และการไกลเกลี่ย กอนทีจ่ะเลือกใชวิธีการระงับขอพิพาทอยางเปนทางการของคณะพิจารณา
และองคกรอุทธรณ เมือ่คณะพิจารณาหรือองคกรอุทธรณมีขอตัดสินและขอเสนอแนะออกมาแลว รัฐสมาชิก
จะตองปฏิบัติตามขอตัดสินและขอเสนอแนะนั้น โดยหากปฏิบัติตาม รัฐที่เปนฝายเสียหาย อาจขอใหมีการ
ชดใชคาเสียหายหรือขอท่ีจะระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคากับรัฐคูกรณีของตน  

3. พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท (Protocol to the ASEAN 
Charter on Dispute Settlement Mechanisms: DSMP) 

พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท จัดทําขึน้ตามขอ 25 ของกฎบัตรอาเซียน 
โดยผูนําอาเซียนไดลงนามในพิธีสารฯ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ที่ 16 ณ กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนาม เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2553 (และอยูระหวางรอใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบันจนครบกอนท่ีจะมีผลใช
บังคับ) 
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ขอ 2 ของพิธีสารฯ กําหนดใหใชพิธีสารฯ กับขอพิพาทซ่ึงเก่ียวของกับการตีความและการใชตราสาร

ดังนี้ 
1. กฎบัตรอาเซียน 
2. ตราสารอาเซียนอ่ืน ๆ ยกเวนกรณีกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
3. ตราสารอาเซียน ซ่ึงมีการระบุใหใชพิธีสารฯ ในการระงับขอพิพาทของตราสารดังกลาว 

เนื้อหาสาระสําคัญของพิธีสารฯ คือ การสงเสริมใหรัฐคูกรณีระงับขอพิพาทโดยวิธีปรึกษาหารือ 
(Consultation) เปนอันดับแรก หากไมประสบความสําเร็จ จึงอาจใชอนุญาโตตุลาการ แตหากรัฐคูกรณีฝาย
หนึ ่งปฏิเสธไมยอมใชวิธีอนุญาโตตุลาการ พิธีสารฯ ก็ใหสิทธิรัฐอีกฝายในการยื ่นเรื ่องขอใหคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียนหรือ ASEAN Coordinating Council (ACC) ตัดสินวาจะใหรัฐคูกรณีใชวิธีใดในการระงับ
ขอพิพาท 

นอกจากการปรกึษาหารือแลว พิธีสารฯ ไดกําหนดวิธีระงับขอพิพาทอื่น ๆ ไว ไดแก การใชคนกลาง
ทีน่าเชื ่อถือ (Good offices) การไกลเกลี่ย (Mediation) การประนีประนอม (Conciliation) และ
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ทัง้นี้ รัฐคูกรณีสามารถตกลงรวมกันที่จะเลือกใชวิธีระงับขอพิพาทใดวิธีหนึ่ง
ขางตนไดทุกเม่ือ 

ในกรณีทีก่ารแกไขขอพิพาทโดยวิธีขางตนไมบรรลุผล หรือ ACC ไมสามารถตกลงกันไดวาจะใหรัฐ
คูกรณีใชวิธีระงับขอพิพาทวิธีใด ใหถือวาขอพิพาทนั้นเปน “ขอพิพาททีมิ่อาจระงับได” หรือ “Unresolved 
Disputes” ซึ่งรัฐคูกรณีสามารถนําเรื่องเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนไดเชนเดียวกัน ในกรณีที่รัฐคูกรณี
ฝายใดฝายหนึง่ไมปฏิบัติตามคําตัดสิน ซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาท (Non-Compliance) รัฐคูกรณีอีก
ฝายสามารถยื่นเรื่องตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนใหพิจารณาได  

DSMP ประกอบดวยเอกสารแนบทาย 6 ฉบับ ไดแก 

- กฎวาดวยการใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ (Rules of Good Offices) 
- กฎวาดวยการไกลเกลี่ย (Rules of Mediation) 
- กฎวาดวยการประนีประนอม (Rules of Conciliation) 
- กฎวาดวยอนุญาโตตุลาการ (Rules of Arbitration) 
- กฎระเบียบวาดวยการเสนอขอพิพาทที่มิอาจระงับไดใหที ่ประชุมสุดยอดอาเซียนพิจารณา 

(Rules for Reference of Unresolved Disputes to the ASEAN Summit) 
- กฎสําหรับการเสนอเรื่องการไมปฏิบัติตามใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน (Reference of 

Non-Compliance to the ASEAN Summit) 

 อยางไรก็ดี DSMP ยังไมมีผลใชบังคับ เนื่องจากตองใหรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมดใหสัตยาบันกอน  

---------------------------------------------------- 


