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กลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน และกฎสําหรับการเสนอเรื่องการไมปฏิบัติตาม 

ใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน  

วันอังคารท่ี 24  มกราคม 2555 เวลา 09.30-16.30 น. 

โรงแรมมิราเคิลแกรนด 

หนึง่ในเปาหมายหลักของการกอตัง้อาเซียน คือ การรักษาสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว การดําเนินการสําคัญอยางหนึ่ง คือ การแกไข
ปญหาโดยสันติวิธี ซ่ึงกลไกระงับขอพิพาทเปนวิธีหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป  

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันพัฒนากลไกระงับขอพิพาทขึน้หลายกลไก จนมาถึงการจัดทํากฎ
บัตรอาเซียน ซึง่มีผลบังคับใชเมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2551 และเปรียบเสมือนธรรมนูญขององคกรโดยกฎบัตร
อาเซียนมีหมวด 8 เปนบทเฉพาะเก่ียวกับการระงับขอพิพาทในขอ 24 และขอ 25 ดังนี้  

ขอ 24 ของกฎบัตรอาเซียน ระบุวา 

1. ใหระงับขอพิพาททีเ่กีย่วของกับตราสารเฉพาะของอาเซียนโดยกลไกและขัน้ตอนการดําเนินการ
ท่ีกําหนดไวในตราสารนั้น ๆ  

2. ใหระงับขอพิพาททีไ่มเกี่ยวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใด ๆ โดยสันติตาม
สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและตามกฎการดําเนินงานของ
สนธิสัญญาดังกลาว 

3. ในกรณีมิไดกําหนดไวเปนอยางอื่นเปนการเฉพาะ ใหระงับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการตีความ
หรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของ
อาเซียน 

ขอ 25 ของกฎบัตรอาเซียน ระบุวา ในกรณีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหมีการจัดตั้ง
กลไกระงับขอพิพาทที่เหมาะสม รวมถึงการอนุญาโตตุลาการ สําหรับขอพิพาทที่เกี่ยวของกับการตีความหรือ
การใชกฎบัตรนี้ และตราสารอาเซียนอ่ืน ๆ 

และขอ 25 นี้ ไดนํามาสูการจัดทําพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท 

ดังนั้น อาเซียนจึงมีกลไกระงับขอพิพาทหลัก 3 กลไก ไดแก 
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1. สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia: TAC) 

ผูนําอาเซียนรวมลงนามสนธิสัญญา TAC เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2519 โดยถือเปนสนธิสัญญาฉบับ
แรกของอาเซียนที่ไดจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกขึ้น สนธิสัญญา TAC หามมิใหรัฐสมาชิก
คุกคามหรือใชกําลังตอกันและกัน และระบุใหรัฐสมาชิกระงับขอพิพาทอยางฉันมิตรผานการเจรจาตกลงกัน 
หากไมสามารถเจรจาตกลงกันได รัฐสมาชิกคูกรณีอาจรวมกันยื่นขอใหคณะมนตรีของสภาสูง (High Council) 
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีของรัฐภาคีของ TAC ท้ังหมด พิจารณาเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ี
เหมาะสม เพื่อระงับขอพิพาท โดยคณะมนตรีของสภาสูงอาจเสนอตัวทีจ่ะทําหนาทีเ่ปนคนกลางที่นาเชื่อถือ 
(Good Offices) ประนีประนอม (Mediation) ไตสวน (Inquiry) หรือไกลเกลี่ย (Conciliation) เองได  

ปจจุบัน นอกจากรัฐสมาชิกทั้ง 10 ประเทศของอาเซียนแลว ยังมีประเทศนอกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญา TAC จํานวน 18 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บังคลาเทศ 
จีน สาธารณรัฐเกาหลี ฝรั่งเศส อินเดีย ญี่ปุน มองโกเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี ตุรกี แคนาดา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี รัสเซีย ศรีลังกา ติมอรเลสเต และสหรัฐอเมริกา อันเปนการชวย
เสริมสรางความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาคใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ไดมีการลงนามในพิธีสาร
แนบทายฉบับที่ 3 (Third Protocol Amending the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast 
Asia) แลวเพือ่ใหสหภาพยุโรปสามารถเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญา TAC ได โดยกําลังรอใหพิธีสารฯ มีผล
บงัคับใช 

2. พิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (ดานเศรษฐกิจ) (ASEAN Protocol on 
Enhanced ASEAN Dispute Settlement Mechanism: EDSM) 

พิธีสาร EDSM เปนสนธิสัญญาทีกํ่าหนดกลไกระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ จัดทําขึน้ในป
พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) เพือ่ทดแทนพิธีสารวาดวยการระงับขอพิพาท ฉบับป พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) หัวใจ
สําคัญของพิธีสาร EDSM ฉบับป พ.ศ. 2547 คือ การจัดตั้งคณะพิจารณา (Panels) และองคกรอุทธรณ 
(Appellate Body) ใหสอดคลองกับกระบวนการภายใตองคการการคาโลก (WTO) ทัง้นี ้พิธีสารสนับสนุนให
รัฐสมาชิกหาทางระงับขอพิพาทระหวางกัน โดยวิธีปรึกษาหารือ หรือการใชคนกลางที่นาเชื ่อถือ การ
ประนีประนอม และการไกลเกลี่ย กอนทีจ่ะเลือกใชวิธีการระงับขอพิพาทอยางเปนทางการของคณะพิจารณา
และองคกรอุทธรณ เมือ่คณะพิจารณาหรือองคกรอุทธรณมีขอตัดสินและขอเสนอแนะออกมาแลว รัฐสมาชิก
จะตองปฏิบัติตามขอตัดสินและขอเสนอแนะนั้น โดยหากปฏิบัติตาม รัฐที่เปนฝายเสียหาย อาจขอใหมีการ
ชดใชคาเสียหายหรือขอท่ีจะระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคากับรัฐคูกรณีของตน  

3. พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท (Protocol to the ASEAN 
Charter on Dispute Settlement Mechanisms: DSMP) 

พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท จัดทําขึน้ตามขอ 25 ของกฎบัตรอาเซียน 
โดยผูนําอาเซียนไดลงนามในพิธีสารฯ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ที่ 16 ณ กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนาม เม่ือวันท่ี 8 เมษายน 2553 (และอยูระหวางรอใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบันจนครบกอนท่ีจะมีผลใช
บังคับ) 
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ขอ 2 ของพิธีสารฯ กําหนดใหใชพิธีสารฯ กับขอพิพาทซ่ึงเก่ียวของกับการตีความและการใชตราสาร

ดังนี้ 
1. กฎบัตรอาเซียน 
2. ตราสารอาเซียนอ่ืน ๆ ยกเวนกรณีกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
3. ตราสารอาเซียน ซ่ึงมีการระบุใหใชพิธีสารฯ ในการระงับขอพิพาทของตราสารดังกลาว 

เนื้อหาสาระสําคัญของพิธีสารฯ คือ การสงเสริมใหรัฐคูกรณีระงับขอพิพาทโดยวิธีปรึกษาหารือ 
(Consultation) เปนอันดับแรก หากไมประสบความสําเร็จ จึงอาจใชอนุญาโตตุลาการ แตหากรัฐคูกรณีฝาย
หนึ ่งปฏิเสธไมยอมใชวิธีอนุญาโตตุลาการ พิธีสารฯ ก็ใหสิทธิรัฐอีกฝายในการยื ่นเรื ่องขอใหคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียนหรือ ASEAN Coordinating Council (ACC) ตัดสินวาจะใหรัฐคูกรณีใชวิธีใดในการระงับ
ขอพิพาท 

นอกจากการปรกึษาหารือแลว พิธีสารฯ ไดกําหนดวิธีระงับขอพิพาทอื่น ๆ ไว ไดแก การใชคนกลาง
ทีน่าเชื ่อถือ (Good offices) การไกลเกลี่ย (Mediation) การประนีประนอม (Conciliation) และ
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ทัง้นี้ รัฐคูกรณีสามารถตกลงรวมกันที่จะเลือกใชวิธีระงับขอพิพาทใดวิธีหนึ่ง
ขางตนไดทุกเม่ือ 

ในกรณีทีก่ารแกไขขอพิพาทโดยวิธีขางตนไมบรรลุผล หรือ ACC ไมสามารถตกลงกันไดวาจะใหรัฐ
คูกรณีใชวิธีระงับขอพิพาทวิธีใด ใหถือวาขอพิพาทนั้นเปน “ขอพิพาททีมิ่อาจระงับได” หรือ “Unresolved 
Disputes” ซึ่งรัฐคูกรณีสามารถนําเรื่องเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนไดเชนเดียวกัน ในกรณีที่รัฐคูกรณี
ฝายใดฝายหนึง่ไมปฏิบัติตามคําตัดสิน ซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาท (Non-Compliance) รัฐคูกรณีอีก
ฝายสามารถยื่นเรื่องตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนใหพิจารณาได  

DSMP ประกอบดวยเอกสารแนบทาย 6 ฉบับ ไดแก 

- กฎวาดวยการใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ (Rules of Good Offices) 
- กฎวาดวยการไกลเกลี่ย (Rules of Mediation) 
- กฎวาดวยการประนีประนอม (Rules of Conciliation) 
- กฎวาดวยอนุญาโตตุลาการ (Rules of Arbitration) 
- กฎระเบียบวาดวยการเสนอขอพิพาทที่มิอาจระงับไดใหที ่ประชุมสุดยอดอาเซียนพิจารณา 

(Rules for Reference of Unresolved Disputes to the ASEAN Summit) 
- กฎสําหรับการเสนอเรื่องการไมปฏิบัติตามใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน (Reference of 

Non-Compliance to the ASEAN Summit) 

 อยางไรก็ดี DSMP ยังไมมีผลใชบังคับ เนื่องจากตองใหรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังหมดใหสัตยาบันกอน  
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