
ภาพรวมขององคการมหาชนภาพรวมขององคการมหาชน::
จุดกําเนิดของการจัดตั้งจุดกําเนิดของการจัดตั้ง  วัตถุประสงควัตถุประสงค  และและ

คุณลักษณะองคกรคุณลักษณะองคกร

อรพินทอรพินท  สพโชคชัยสพโชคชัย

กรรมการกรรมการ  กก..พพ..รร..

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ



กําหนดหลกัเกณฑการพิจารณาการกําหนดหลกัเกณฑการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐเปนหนวยงานของรัฐ  และและ

หลกัการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐหลกัการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากบัของฝายบริหารในกํากบัของฝายบริหาร  

ออกเปนออกเปน  44  ประเภทประเภท  คือคือ  

มติคณะรฐัมนตรีมติคณะรฐัมนตรี  เมื่อวันที่เมื่อวันที่  33  เมษายนเมษายน  25502550

ค.ร.ม.

สวนราชการ

กระทรวง/กรม

องคการมหาชน/

หนวยงานในกํากับ

รัฐวิสาหกิจ

หนวยงาน

รูปแบบอื่นๆ

• สวนราชการ 

• รัฐวิสาหกิจ 

• องคการมหาชน และ

• หนวยงานของรัฐรูปแบบอื่นๆ 

เชนเชน  ธนาคารแหงประเทศไทยธนาคารแหงประเทศไทย  สาํนักงานกองทุนออยและน้าํตาลสาํนักงานกองทุนออยและน้าํตาล  เปนตนเปนตน



สวนราชการสวนราชการ

1.1. เปนเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครองทางปกครอง ( (administrative public administrative public 

services)services)  ซึ่งเปนภารกิจซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐหลักของรัฐ  ไดแกไดแก  การใหบรกิารสาธารณะการใหบรกิารสาธารณะ  เชนเชน  การการรักษาความรักษาความ

สงบเรียบรอยสงบเรียบรอย  การปองกันประเทศการปองกันประเทศ  การออกกฎระเบียบการออกกฎระเบียบ  การกํากับดูแลตามกฎหมายการกํากับดูแลตามกฎหมาย  การการ

กําหนดนโยบายกําหนดนโยบาย  และการสงเสริมตางๆและการสงเสริมตางๆ

2.2. ใหบริการใหบริการเปนการทั่วไปเปนการทั่วไป  และไมมุงกําไรและไมมุงกําไร

3.       3.       กรมเปนนิติบุคคลกรมเปนนิติบุคคล  เนนกฎระเบียบเนนกฎระเบียบ

44.. ความสัมพันธกับรัฐความสัมพันธกับรัฐ::

11)) รัฐจัดตั้งรัฐจัดตั้ง  

22)) รัฐปกครองบังคับบัญชารัฐปกครองบังคับบัญชา

33)) ใชงบประมาณแผนดินใชงบประมาณแผนดิน

44)) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนนิกิจกรรมดําเนนิกิจกรรม

55)) บุคลากรบุคลากรมีสถานะเปนขาราชการมีสถานะเปนขาราชการ  ลูกจางลูกจาง  หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งเปนบุคลากรซึ่งเปนบุคลากรภาครัฐภาครัฐ

66)) รัฐตองรบัผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงานรัฐตองรบัผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน

หลกัการ



รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ

1.1. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกเปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรรม    
((industrial and commercial public services) industrial and commercial public services) ซึ่งผลิตและซึ่งผลิตและ

จําหนายสินคาหรือบรกิารจําหนายสินคาหรือบรกิาร  

2.2. มีวัตถุประสงคเพื่อมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหารายไดและควรมีกําไรการแสวงหารายไดและควรมีกําไร  แบงปนคืนกําไรคืนใหเจาของแบงปนคืนกําไรคืนใหเจาของ

3.3. เปนนิติบุคคลเปนนิติบุคคล

1. 1. รัฐจัดตั้งรัฐจัดตั้ง

2. 2. ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ

3. 3. รัฐมีอํานาจรัฐมีอํานาจบริหารจัดการบริหารจัดการ  การกําหนดทิศทางการกําหนดทิศทาง  นโยบายนโยบาย  
4. 4. การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐการลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ

5. 5. บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรฐัวิสาหกิจบุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรฐัวิสาหกิจ

6. 6. วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลักวิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก  แตใชสัญญาแตใชสัญญา  ไมใชกฎระเบียบของทางราชการไมใชกฎระเบียบของทางราชการ  
((ยกเวนที่ตองใชอํานาจพิเศษของรัฐยกเวนที่ตองใชอํานาจพิเศษของรัฐ  เชนเชน  เวนคืนเวนคืน  ปกเสาพาดสายปกเสาพาดสาย  ตองมีพระราชบญัญัติตองมีพระราชบญัญัติ

รองรับรองรับ))

หลกัการ



องคการมหาชนองคการมหาชน

1.1. เปนเปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรมหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม ( (social and social and 

cultural public services)cultural public services)  เชนเชน  การศึกษาการศึกษา  การวิจัยการวิจัย  การฝกอบรมการฝกอบรม  การทํานุบํารุงการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมศิลปวัฒนธรรม  การพัฒนาและสงเสริมการกีฬาการพัฒนาและสงเสริมการกีฬา  การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรการพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและเทคโนโลยี  การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การบริการทางการบริการทาง

สาธารณสุขและการแพทยสาธารณสุขและการแพทย  การสังคมสงเคราะหการสังคมสงเคราะห  นนัทนาการนนัทนาการ  สวนสัตวสวนสัตว    การอํานวยการการอํานวยการ

บริการแกประชาชนบริการแกประชาชน  หรอืการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอืน่ใดหรอืการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอืน่ใด  ซึ่งไมเหมาะที่ซึ่งไมเหมาะที่

จะใชวิธีการของราชการในการบรหิารจะใชวิธีการของราชการในการบรหิาร

2.2. ไมไมมีวัตถุประสงคในมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรเปนหลักการแสวงหากําไรเปนหลัก  แตสามารถหารายไดและไมตองสงคืนแตสามารถหารายไดและไมตองสงคืน

กระทรวงการคลังกระทรวงการคลัง

3.3. เปนเปนนิติบุคคลนิติบุคคล

หลกัการ



องคการมหาชนองคการมหาชน

44.. ความสมัพันธความสมัพันธกับรัฐกับรัฐ

11)) รัฐจดัตั้งรัฐจดัตั้ง

22)) เงินอุดหนุนเงินอุดหนุนจากรัฐจากรัฐ  รายงานผลงานตอรัฐมนตรีกํากับและรัฐสภารายงานผลงานตอรัฐมนตรีกํากับและรัฐสภา

3)3) รฐัมีอํานาจบรหิารจัดการรฐัมีอํานาจบรหิารจัดการ  

4)4) การลงทุนตองขอความเหน็ชอบจากรัฐการลงทุนตองขอความเหน็ชอบจากรัฐ

5)5) บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐของรัฐ

6)     6)     รับผิดชอบสงมอบผลงานตอสาธารณะรับผิดชอบสงมอบผลงานตอสาธารณะ

6)6) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลักวิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก  แตใชสัญญาแตใชสัญญา  ไมใชกฎระเบียบของไมใชกฎระเบียบของ

ทางราชการทางราชการ  ((ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ  

รวมทั้งรวมทั้ง  กรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัยกรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัย))

หลกัการ



ที่มาขององคการมหาชนที่มาขององคการมหาชน  จําแนกตามกฎหมายจัดตั้งจําแนกตามกฎหมายจัดตั้ง

1.1. องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติองคการมหาชนองคการมหาชน  พพ..ศศ.. 25422542

2.2. องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  

((หนวยงานในกํากับหนวยงานในกํากับ))



เจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐเจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ

ประเภทองคการมหาชนประเภทองคการมหาชน

ลดภาระทางนิติบัญญัติ และแกไขปญหาใหสามารถจัดตั้งองคกรในภาครัฐ โดย
ไมตองกําหนดเปน พ.ร.บ. และสรางความคลองตัวสําหรับการปรับโครงสรางใน
ภาคราชการ

เพิ่มทางเลือกในการจัดตั้งองคกรภาครัฐในกํากับของฝายบริหาร โดยไมตองตั้ง
เปนรัฐวิสาหกิจดังในอดีต

มีกลไกการดําเนินงานและการใหบริการสาธารณะที่จําเปนบางประเภท ที่ไม
เหมาะสมหรือสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลโดยกลไก
ราชการปกติ

เปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถดําเนินภารกิจสําคัญเชิงนโยบาย ภารกิจพิเศษ การ
สรางนวัตกรรม หรือใหบริการสาธารณะจําเปน ที่เปนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งยัง
ไมมีสวนราชการหนวยงานภาครัฐดําเนินการอยู



เจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐเจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ

ประเภทองคการมหาชนประเภทองคการมหาชน
สรางองคกรภาครัฐที่มีรูปแบบการบริหารงานที่คลองตัว เนนประสิทธิภาพ

มีวิธีการบริหารงานที่หลากหลาย สรางสรรค และยืดหยุนตามลักษณะของภารกิจ

มีโอกาสในการระดมบุคลากรทีม่ีความสามารถสูงใหเขามาทํางานในภาครัฐ ทั้งใน

สวนของการชวยกําหนดทิศทาง การบริหารงาน และการใชความรูระดับสูงหรือ

ความชาํนาญพิเศษ โดยใหคาตอบแทนที่เหมาะสม เปนองคกรสามารถหมุนเวียน

บุคลากรไดงายและคลองตัวกวาสวนราชการ

สามารถจัดสรรงบประมาณอุดหนุนที่เหมาะสม 

สรางองคกรภาครัฐและระบบการบริหารงาน ที่สามารถวัดผลการดําเนินงานที่

เปนรูปธรรม



คุณลักษณะขององคการคุณลักษณะขององคการมหาชนมหาชน  
((ที่จัดตั้งตามที่จัดตั้งตาม  พพ..รร..บบ.. องคการมหาชนองคการมหาชน  25422542  และและ  พพ..รร..ฎฎ.).)

เปนองคกรที่มีการบริหารงานที่เนนผลสัมฤทธิแ์ละหลักธรรมาภิบาล

มีระบบความพรอมรบัผดิชอบ (accountability) โดยมีรัฐมนตรีเปนผูกํากับ

ผลงาน กําหนดนโยบาย และมีคณะกรรมการบริหาร และผูบริหารที่อยูใน

ตําแหนง 4 ป รบัผิดชอบสงมอบผลงาน

มีความยืดหยุนเชิงโครงสราง และสามารถยุบเลิกเปลี่ยนแปลงไดตามความ

เหมาะสม

มีกระบวนการและโครงสรางการบริหารงานที่เปดใหผูที่เกี่ยวของ 

(stakeholders) สามารถเขามามีสวนรวมได โดยเฉพาะการเขารวมเปน

กรรมการบริหาร  



คุณลักษณะขององคการคุณลักษณะขององคการมหาชนมหาชน  
((ที่จัดตั้งตามที่จัดตั้งตาม  พพ..รร..บบ.. องคการมหาชนองคการมหาชน  25422542  และและ  พพ..รร..ฎฎ.).)

ไดรับงบประมาณประจําปจากรัฐและตองรายงานผลงานตอสาธารณชน

ใหบริการสาธารณะหรือปฏิบัติงานในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

มีความอิสระในการบริหาร (autonomous) โดยคณะกรรมการและผูบริหาร

สามารถกําหนดรูปแบบการบริหารงานที่เหมาะสม เปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล หรือ สอดคลองกับหลักการสําคัญๆ ในภาครัฐ โดยไมจําเปนตอง

ปฏิบัติตามระเบียบราชการทุกประการอยางเชนสวนราชการ

สามารถกําหนด โครงสราง อัตรากําลัง และรูปแบบการบริหารงานภายในได



คุณลักษณะขององคการคุณลักษณะขององคการมหาชนมหาชน  
((ที่จัดตั้งตามที่จัดตั้งตาม  พพ..รร..บบ.. องคการมหาชนองคการมหาชน  25422542  และและ  พพ..รร..ฎฎ.).)

มีการพัฒนาระบบการบริหารงาน สรางวัฒนธรรมการทํางานสมัยใหม และ
วัฒนธรรมการทํางานกึ่งธุรกิจเอกชน

จัดระบบบรหิารงานบุคคลตามที่คณะกรรมการกําหนด และใหความสําคัญ
กับการบริหารงานบุคคลที่เปนการจางงานตามสัญญาจาง (contract 
employment) มากกวาการจางงานประจํา ไมอยูใต พ.ร.บ. แรงงานและ
ประกันสังคม

ใหความสําคัญตอการบริหารงานที่สุจริตโปรงใส สรางเปนองคกรแหงสุจริต
ธรรม (organizational integrity)

มีระบบการรายงาน ถูกประเมินผล และพรอมถูกตรวจสอบตามกลไกภาครัฐ



การจัดโครงสรางองคการมหาชนการจัดโครงสรางองคการมหาชน

ตามเจตนารมณแหงตามเจตนารมณแหง

พระราชบัญญัติองคการมหาชนพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พพ..ศศ.. 2542 2542 และและ

หลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม



โครงสรางความสัมพันธในการบริหารขององคการมหาชนโครงสรางความสัมพันธในการบริหารขององคการมหาชน

รัฐมนตรีรักษาการและกระทรวง
ประชาชน/ผูรับบริการ

คณะกรรมการ

CEO
ผูอํานวยการบริหาร

พนักงานในองคกร

Audit 
Committee องคกรกํากับ

ดูแลภายนอก

ค.ร.ม.



บทบาทคณะรัฐมนตรีบทบาทคณะรัฐมนตรี
รับผดิชอบจดักลไกที่เหมาะสมในการดําเนินงานตามนโยบายและจัดบริการรับผดิชอบจดักลไกที่เหมาะสมในการดําเนินงานตามนโยบายและจัดบริการ

สาธารณะสําหรับประชาชนสาธารณะสําหรับประชาชน

ตั้งและยุบเลิกองคการมหาชนตามความเหมาะสมตั้งและยุบเลิกองคการมหาชนตามความเหมาะสม

กําหนดหลักเกณฑกําหนดหลักเกณฑ  เงื่อนไขเงื่อนไข  กติกากติกา  หลักการหลักการ  และแนวทางกํากับและแนวทางกํากับผลงานตามผลงานตาม

นโยบายนโยบาย

สงเสริมและกํากับใหมีการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองสงเสริมและกํากับใหมีการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่ดี

ก.พ.ร. มีบทบาท หนาที่ในการเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ กติกา การพิจารณา

กลั่นกรอง ใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือยุบเลิกองคการมหาชน และกํากับติดตาม

ผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอ ค.ร.ม.



บทบาทของรัฐมนตรีรักษาการบทบาทของรัฐมนตรีรักษาการ

รับผดิชอบตอผลงานและบริการสาธารณะตอประชาชนรับผดิชอบตอผลงานและบริการสาธารณะตอประชาชน

เลือกและแตงตั้งผูที่มีคุณภาพและมีคุณสมบัติเหมาะสมเปนเลือกและแตงตั้งผูที่มีคุณภาพและมีคุณสมบัติเหมาะสมเปน

คณะกรรมการหรือถอดถอนผูที่ไมเหมาะสมออกจากตําแหนงคณะกรรมการหรือถอดถอนผูที่ไมเหมาะสมออกจากตําแหนง

กํากับทิศทางและกําหนดนโยบายใหองคการมหาชนดําเนินการตามกํากับทิศทางและกําหนดนโยบายใหองคการมหาชนดําเนินการตาม

กฎหมายและขอตกลงกฎหมายและขอตกลง

ตรวจสอบขอมูลผลการดําเนินงานและหาขอมูลเพิ่มตรวจสอบขอมูลผลการดําเนินงานและหาขอมูลเพิ่ม

สงเสริมและกํากับใหมีการสงเสริมและกํากับใหมีการปฏิบัติตามกรอบธรรมาภิบาลหรือปฏิบัติตามกรอบธรรมาภิบาลหรือ

หลักการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีหลักการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี



คณะกรรมการบริหารคณะกรรมการบริหาร  (Board of Director)(Board of Director)

กําหนดนโยบายกําหนดนโยบาย   ยุทธศาสตรยุทธศาสตร  และและแนวทางการดําเนนิงานและภารกิจแนวทางการดําเนนิงานและภารกิจ

กํากับใหมีการดําเนนิงานกํากับใหมีการดําเนนิงานตามนโยบายฯตามนโยบายฯ

ตดัสนิใจในการดําเนนิธุรกรรมตดัสนิใจในการดําเนนิธุรกรรมหรือภารกิจตามกรอบกฎหมายอยางหรือภารกิจตามกรอบกฎหมายอยาง

ถูกตองเหมาะสมถูกตองเหมาะสม  และเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลและเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล

แตงตัง้ผูบริหารแตงตัง้ผูบริหาร  กํากับตดิตามกํากับตดิตาม  ประเมนิผลและประเมนิผลและตรวจสอบการทํางานตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารของฝายบริหาร  

รับผิดชอบตอรัฐมนตรีรักษาการรับผิดชอบตอรัฐมนตรีรักษาการ  ประชาชนผูรับบริการประชาชนผูรับบริการ  หนวยงานที่หนวยงานที่

เกี่ยวของเกี่ยวของ  และสาธารณชนและสาธารณชน

เปดเผยขอมูลและสรางความโปรงใสในการดําเนนิงานเปดเผยขอมูลและสรางความโปรงใสในการดําเนนิงาน



คณะกรรมการบริหารคณะกรรมการบริหาร  (Board of Director)(Board of Director)

วางแนวทางและพัฒนาระบบการบริหารงานที่เหมาะสมวางแนวทางและพัฒนาระบบการบริหารงานที่เหมาะสม

จัดโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแลจัดโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแล  โดยอยางนอยควรมีการโดยอยางนอยควรมีการ

จัดตั้งคณะอนุกรรมการทีส่ําคัญๆจัดตั้งคณะอนุกรรมการทีส่ําคัญๆ  เชนเชน  คณะอนุกรรมการดานยุทธศาสตรคณะอนุกรรมการดานยุทธศาสตร

และการกํากับติดตามผลงานและการกํากับติดตามผลงาน  คณะอนุกรรมการดานการบริหารงานคณะอนุกรรมการดานการบริหารงาน

บุคคลบุคคล  และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  เปนตนเปนตน



คณะอนุกรรมการคณะอนุกรรมการตรวจสอบตรวจสอบ  (Audit Committee)(Audit Committee)
เปนกรรมการอิสระเปนกรรมการอิสระ  โดยมากเปนบุคคลจากภายนอกอยางนอยโดยมากเปนบุคคลจากภายนอกอยางนอย  3 3 คนทําคนทํา

หนาที่ตรวจสอบบัญชีการใชจายเงินหนาที่ตรวจสอบบัญชีการใชจายเงิน  และการบริหารงานและการบริหารงาน

มีความรูดานการเงินและการตรวจสอบมีความรูดานการเงินและการตรวจสอบ

รายงานรายงานโดยตรงตอประธานกรรมการโดยตรงตอประธานกรรมการ

สิ่งที่ควรดําเนินการสิ่งที่ควรดําเนินการ

ฝายบริหารควรอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของฝายบริหารควรอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจสอบ  โดยมีเจาหนาที่เฉพาะที่ชวยเก็บรวบรวมขอมลูโดยมีเจาหนาที่เฉพาะที่ชวยเก็บรวบรวมขอมลู

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่รายงานผลการประกอบการและการคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่รายงานผลการประกอบการและการ

บริหารงานใหประธานบริหารงานใหประธาน  และอํานวยความสะดวกในการจัดทําเอกสารเผยแพรและอํานวยความสะดวกในการจัดทําเอกสารเผยแพร

ตอสาธารณชนตอสาธารณชน



ฝายบริหารฝายบริหาร  (Chief Executive Officer, CEO)(Chief Executive Officer, CEO)

บุคคลหรือกลุมบุคคลผูทําหนาที่บริหารงานในองคกรบุคคลหรือกลุมบุคคลผูทําหนาที่บริหารงานในองคกร

เปนนกับริหารมืออาชีพเปนนกับริหารมืออาชีพ  ตองมีตองมีความรูความสามารถความรูความสามารถ

หนาที่ความรับผิดชอบหนาที่ความรับผิดชอบ

1.1. บริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการบริหาร

2.2. รับผิดชอบตอผลงานขององคกรโดยรวมรับผิดชอบตอผลงานขององคกรโดยรวม

3.3. จดัระบบและสรางบรรยากาศการทํางานที่สุจริตโปรงใสจดัระบบและสรางบรรยากาศการทํางานที่สุจริตโปรงใส

4.4. พัฒนากิจการและองคกรใหยั่งยืนพัฒนากิจการและองคกรใหยั่งยืน



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการฯความสัมพันธระหวางคณะกรรมการฯ  และฝายบริหารและฝายบริหาร

Audit 
Committee

คณะกรรมการ

CEO

สรรหาและ

แตงตั้ง

สรรหาและ

แตงตั้ง

(2) กําหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร 

(Business Plan)

(4) ตรวจสอบดูแล

(1) เสนอแนวทางแผนงาน

(3) นําสูการปฏิบัติ

หนวยชวย

ตรวจสอบ





หนวยงานหนวยงานของรัฐรูปแบบอืน่ๆของรัฐรูปแบบอืน่ๆ

ทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตามนโยบายสําคัญที่ตองกทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตามนโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยางารความเปนกลางอยาง

เครงครัดเครงครัด  ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจปราศจากแทรกแซงจากอํานาจ  ทางการเมืองทางการเมือง  เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางเพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยาง

แทจริงแทจริง  โดยโดยไมบิดเบือนใชไมบิดเบือนใชในการกํากับตลาดเงนิและตลาดทุนในการกํากับตลาดเงนิและตลาดทุน  

จัดตั้งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ  เนือ่งจากลักษณะงานตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของเนือ่งจากลักษณะงานตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของ

รัฐในการบังคับฝายเดียวรัฐในการบังคับฝายเดียว  

มีสถานะเปนนติิบุคคลมีสถานะเปนนติิบุคคล  

ไดรับเงนิอุดหนุนไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาลจากรัฐบาล

มีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่บริหารงานภายใตการควบคุมดูแลมีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่บริหารงานภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการของคณะกรรมการ

รายงานผลตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภารายงานผลตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา  

คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับการบริหารคณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับการบริหาร  

องคการของรฐัที่เปนอิสระ (Independent administrative organization)

หลักการ

ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สนง.ก.ล.ต. สนง.กทช.



หนวยงานจัดตั้งโดยกฎหมายสวนใหญคือพระราชบัญญัติหนวยงานจัดตั้งโดยกฎหมายสวนใหญคือพระราชบัญญัติ  เนื่องจากตองการอาํนาจรัฐในการบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชนเนื่องจากตองการอาํนาจรัฐในการบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชน

หรือประชาชนหรือประชาชน  ในการสมทบเงินเขากองทุนในการสมทบเงินเขากองทุน  

จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ  เพื่อดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชนเพื่อดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชน  หรือกลุมเปาหมายเฉพาะหรือกลุมเปาหมายเฉพาะ  หรือเพื่อหรือเพื่อ

การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะดานเฉพาะดาน

มีสถานะเปนนิติบุคคลมีสถานะเปนนิติบุคคล

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  และเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆและเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆ  

รูปแบบหนวยงานที่ใชในการบริหารกองทุนรูปแบบหนวยงานที่ใชในการบริหารกองทุน  มีมี  33  รูปแบบรูปแบบ  คือคือ  

รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ  เชนเชน  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ  เชนเชน  กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

สวนราชการสวนราชการ  เชนเชน  กองทุนออยและน้ําตาลทรายกองทุนออยและน้ําตาลทราย

หลักการ

หนวยงานหนวยงานของรัฐรูปแบบอืน่ๆของรัฐรูปแบบอืน่ๆ

กองทนุที่เปนนิติบุคคล : เครือ่งมือทางเศรษฐกิจของรฐั


