
ภาพรวมขององคการมหาชนภาพรวมขององคการมหาชน::
จุดกําเนิดของการจัดตั้งจุดกําเนิดของการจัดตั้ง  วัตถุประสงควัตถุประสงค  และและ

คุณลักษณะองคกรคุณลักษณะองคกร

อรพินทอรพินท  สพโชคชัยสพโชคชัย

กรรมการกรรมการ  กก..พพ..รร..

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ



กําหนดหลกัเกณฑการพิจารณาการกําหนดหลกัเกณฑการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐเปนหนวยงานของรัฐ  และและ

หลกัการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐหลกัการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากบัของฝายบริหารในกํากบัของฝายบริหาร  

ออกเปนออกเปน  44  ประเภทประเภท  คือคือ  

มติคณะรฐัมนตรีมติคณะรฐัมนตรี  เมื่อวันที่เมื่อวันที่  33  เมษายนเมษายน  25502550

ค.ร.ม.

สวนราชการ

กระทรวง/กรม

องคการมหาชน/

หนวยงานในกํากับ

รัฐวิสาหกิจ

หนวยงาน

รูปแบบอื่นๆ

• สวนราชการ 

• รัฐวิสาหกิจ 

• องคการมหาชน และ

• หนวยงานของรัฐรูปแบบอื่นๆ 

เชนเชน  ธนาคารแหงประเทศไทยธนาคารแหงประเทศไทย  สาํนักงานกองทุนออยและน้าํตาลสาํนักงานกองทุนออยและน้าํตาล  เปนตนเปนตน



สวนราชการสวนราชการ

1.1. เปนเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครองทางปกครอง ( (administrative public administrative public 

services)services)  ซึ่งเปนภารกิจซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐหลักของรัฐ  ไดแกไดแก  การใหบรกิารสาธารณะการใหบรกิารสาธารณะ  เชนเชน  การการรักษาความรักษาความ

สงบเรียบรอยสงบเรียบรอย  การปองกันประเทศการปองกันประเทศ  การออกกฎระเบียบการออกกฎระเบียบ  การกํากับดูแลตามกฎหมายการกํากับดูแลตามกฎหมาย  การการ

กําหนดนโยบายกําหนดนโยบาย  และการสงเสริมตางๆและการสงเสริมตางๆ

2.2. ใหบริการใหบริการเปนการทั่วไปเปนการทั่วไป  และไมมุงกําไรและไมมุงกําไร

3.       3.       กรมเปนนิติบุคคลกรมเปนนิติบุคคล  เนนกฎระเบียบเนนกฎระเบียบ

44.. ความสัมพันธกับรัฐความสัมพันธกับรัฐ::

11)) รัฐจัดตั้งรัฐจัดตั้ง  

22)) รัฐปกครองบังคับบัญชารัฐปกครองบังคับบัญชา

33)) ใชงบประมาณแผนดินใชงบประมาณแผนดิน

44)) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนนิกิจกรรมดําเนนิกิจกรรม

55)) บุคลากรบุคลากรมีสถานะเปนขาราชการมีสถานะเปนขาราชการ  ลูกจางลูกจาง  หรือเจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ซึ่งเปนบุคลากรซึ่งเปนบุคลากรภาครัฐภาครัฐ

66)) รัฐตองรบัผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงานรัฐตองรบัผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน

หลกัการ



รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ

1.1. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกเปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมรรม    
((industrial and commercial public services) industrial and commercial public services) ซึ่งผลิตและซึ่งผลิตและ

จําหนายสินคาหรือบรกิารจําหนายสินคาหรือบรกิาร  

2.2. มีวัตถุประสงคเพื่อมีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหารายไดและควรมีกําไรการแสวงหารายไดและควรมีกําไร  แบงปนคืนกําไรคืนใหเจาของแบงปนคืนกําไรคืนใหเจาของ

3.3. เปนนิติบุคคลเปนนิติบุคคล

1. 1. รัฐจัดตั้งรัฐจัดตั้ง

2. 2. ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ

3. 3. รัฐมีอํานาจรัฐมีอํานาจบริหารจัดการบริหารจัดการ  การกําหนดทิศทางการกําหนดทิศทาง  นโยบายนโยบาย  
4. 4. การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐการลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ

5. 5. บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรฐัวิสาหกิจบุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรฐัวิสาหกิจ

6. 6. วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลักวิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก  แตใชสัญญาแตใชสัญญา  ไมใชกฎระเบียบของทางราชการไมใชกฎระเบียบของทางราชการ  
((ยกเวนที่ตองใชอํานาจพิเศษของรัฐยกเวนที่ตองใชอํานาจพิเศษของรัฐ  เชนเชน  เวนคืนเวนคืน  ปกเสาพาดสายปกเสาพาดสาย  ตองมีพระราชบญัญัติตองมีพระราชบญัญัติ

รองรับรองรับ))

หลกัการ



องคการมหาชนองคการมหาชน

1.1. เปนเปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรมหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม ( (social and social and 

cultural public services)cultural public services)  เชนเชน  การศึกษาการศึกษา  การวิจัยการวิจัย  การฝกอบรมการฝกอบรม  การทํานุบํารุงการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมศิลปวัฒนธรรม  การพัฒนาและสงเสริมการกีฬาการพัฒนาและสงเสริมการกีฬา  การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรการพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและเทคโนโลยี  การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การบริการทางการบริการทาง

สาธารณสุขและการแพทยสาธารณสุขและการแพทย  การสังคมสงเคราะหการสังคมสงเคราะห  นนัทนาการนนัทนาการ  สวนสัตวสวนสัตว    การอํานวยการการอํานวยการ

บริการแกประชาชนบริการแกประชาชน  หรอืการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอืน่ใดหรอืการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอืน่ใด  ซึ่งไมเหมาะที่ซึ่งไมเหมาะที่

จะใชวิธีการของราชการในการบรหิารจะใชวิธีการของราชการในการบรหิาร

2.2. ไมไมมีวัตถุประสงคในมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรเปนหลักการแสวงหากําไรเปนหลัก  แตสามารถหารายไดและไมตองสงคืนแตสามารถหารายไดและไมตองสงคืน

กระทรวงการคลังกระทรวงการคลัง

3.3. เปนเปนนิติบุคคลนิติบุคคล

หลกัการ



องคการมหาชนองคการมหาชน

44.. ความสมัพันธความสมัพันธกับรัฐกับรัฐ

11)) รัฐจดัตั้งรัฐจดัตั้ง

22)) เงินอุดหนุนเงินอุดหนุนจากรัฐจากรัฐ  รายงานผลงานตอรัฐมนตรีกํากับและรัฐสภารายงานผลงานตอรัฐมนตรีกํากับและรัฐสภา

3)3) รฐัมีอํานาจบรหิารจัดการรฐัมีอํานาจบรหิารจัดการ  

4)4) การลงทุนตองขอความเหน็ชอบจากรัฐการลงทุนตองขอความเหน็ชอบจากรัฐ

5)5) บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐของรัฐ

6)     6)     รับผิดชอบสงมอบผลงานตอสาธารณะรับผิดชอบสงมอบผลงานตอสาธารณะ

6)6) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลักวิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก  แตใชสัญญาแตใชสัญญา  ไมใชกฎระเบียบของไมใชกฎระเบียบของ

ทางราชการทางราชการ  ((ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ  

รวมทั้งรวมทั้ง  กรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัยกรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัย))

หลกัการ



ที่มาขององคการมหาชนที่มาขององคการมหาชน  จําแนกตามกฎหมายจัดตั้งจําแนกตามกฎหมายจัดตั้ง

1.1. องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามองคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติองคการมหาชนองคการมหาชน  พพ..ศศ.. 25422542

2.2. องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  

((หนวยงานในกํากับหนวยงานในกํากับ))



เจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐเจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ

ประเภทองคการมหาชนประเภทองคการมหาชน

ลดภาระทางนิติบัญญัติ และแกไขปญหาใหสามารถจัดตั้งองคกรในภาครัฐ โดย
ไมตองกําหนดเปน พ.ร.บ. และสรางความคลองตัวสําหรับการปรับโครงสรางใน
ภาคราชการ

เพิ่มทางเลือกในการจัดตั้งองคกรภาครัฐในกํากับของฝายบริหาร โดยไมตองตั้ง
เปนรัฐวิสาหกิจดังในอดีต

มีกลไกการดําเนินงานและการใหบริการสาธารณะที่จําเปนบางประเภท ที่ไม
เหมาะสมหรือสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลโดยกลไก
ราชการปกติ

เปดโอกาสใหรัฐบาลสามารถดําเนินภารกิจสําคัญเชิงนโยบาย ภารกิจพิเศษ การ
สรางนวัตกรรม หรือใหบริการสาธารณะจําเปน ที่เปนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งยัง
ไมมีสวนราชการหนวยงานภาครัฐดําเนินการอยู



เจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐเจตนารมณในการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ

ประเภทองคการมหาชนประเภทองคการมหาชน
สรางองคกรภาครัฐที่มีรูปแบบการบริหารงานที่คลองตัว เนนประสิทธิภาพ

มีวิธีการบริหารงานที่หลากหลาย สรางสรรค และยืดหยุนตามลักษณะของภารกิจ

มีโอกาสในการระดมบุคลากรทีม่ีความสามารถสูงใหเขามาทํางานในภาครัฐ ทั้งใน

สวนของการชวยกําหนดทิศทาง การบริหารงาน และการใชความรูระดับสูงหรือ

ความชาํนาญพิเศษ โดยใหคาตอบแทนที่เหมาะสม เปนองคกรสามารถหมุนเวียน

บุคลากรไดงายและคลองตัวกวาสวนราชการ

สามารถจัดสรรงบประมาณอุดหนุนที่เหมาะสม 

สรางองคกรภาครัฐและระบบการบริหารงาน ที่สามารถวัดผลการดําเนินงานที่

เปนรูปธรรม



คุณลักษณะขององคการคุณลักษณะขององคการมหาชนมหาชน  
((ที่จัดตั้งตามที่จัดตั้งตาม  พพ..รร..บบ.. องคการมหาชนองคการมหาชน  25422542  และและ  พพ..รร..ฎฎ.).)

เปนองคกรที่มีการบริหารงานที่เนนผลสัมฤทธิแ์ละหลักธรรมาภิบาล

มีระบบความพรอมรบัผดิชอบ (accountability) โดยมีรัฐมนตรีเปนผูกํากับ

ผลงาน กําหนดนโยบาย และมีคณะกรรมการบริหาร และผูบริหารที่อยูใน

ตําแหนง 4 ป รบัผิดชอบสงมอบผลงาน

มีความยืดหยุนเชิงโครงสราง และสามารถยุบเลิกเปลี่ยนแปลงไดตามความ

เหมาะสม

มีกระบวนการและโครงสรางการบริหารงานที่เปดใหผูที่เกี่ยวของ 

(stakeholders) สามารถเขามามีสวนรวมได โดยเฉพาะการเขารวมเปน

กรรมการบริหาร  



คุณลักษณะขององคการคุณลักษณะขององคการมหาชนมหาชน  
((ที่จัดตั้งตามที่จัดตั้งตาม  พพ..รร..บบ.. องคการมหาชนองคการมหาชน  25422542  และและ  พพ..รร..ฎฎ.).)

ไดรับงบประมาณประจําปจากรัฐและตองรายงานผลงานตอสาธารณชน

ใหบริการสาธารณะหรือปฏิบัติงานในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

มีความอิสระในการบริหาร (autonomous) โดยคณะกรรมการและผูบริหาร

สามารถกําหนดรูปแบบการบริหารงานที่เหมาะสม เปนไปตามหลัก

ธรรมาภิบาล หรือ สอดคลองกับหลักการสําคัญๆ ในภาครัฐ โดยไมจําเปนตอง

ปฏิบัติตามระเบียบราชการทุกประการอยางเชนสวนราชการ

สามารถกําหนด โครงสราง อัตรากําลัง และรูปแบบการบริหารงานภายในได



คุณลักษณะขององคการคุณลักษณะขององคการมหาชนมหาชน  
((ที่จัดตั้งตามที่จัดตั้งตาม  พพ..รร..บบ.. องคการมหาชนองคการมหาชน  25422542  และและ  พพ..รร..ฎฎ.).)

มีการพัฒนาระบบการบริหารงาน สรางวัฒนธรรมการทํางานสมัยใหม และ
วัฒนธรรมการทํางานกึ่งธุรกิจเอกชน

จัดระบบบรหิารงานบุคคลตามที่คณะกรรมการกําหนด และใหความสําคัญ
กับการบริหารงานบุคคลที่เปนการจางงานตามสัญญาจาง (contract 
employment) มากกวาการจางงานประจํา ไมอยูใต พ.ร.บ. แรงงานและ
ประกันสังคม

ใหความสําคัญตอการบริหารงานที่สุจริตโปรงใส สรางเปนองคกรแหงสุจริต
ธรรม (organizational integrity)

มีระบบการรายงาน ถูกประเมินผล และพรอมถูกตรวจสอบตามกลไกภาครัฐ



การจัดโครงสรางองคการมหาชนการจัดโครงสรางองคการมหาชน

ตามเจตนารมณแหงตามเจตนารมณแหง

พระราชบัญญัติองคการมหาชนพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พพ..ศศ.. 2542 2542 และและ

หลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม



โครงสรางความสัมพันธในการบริหารขององคการมหาชนโครงสรางความสัมพันธในการบริหารขององคการมหาชน

รัฐมนตรีรักษาการและกระทรวง
ประชาชน/ผูรับบริการ

คณะกรรมการ

CEO
ผูอํานวยการบริหาร

พนักงานในองคกร

Audit 
Committee องคกรกํากับ

ดูแลภายนอก

ค.ร.ม.



บทบาทคณะรัฐมนตรีบทบาทคณะรัฐมนตรี
รับผดิชอบจดักลไกที่เหมาะสมในการดําเนินงานตามนโยบายและจัดบริการรับผดิชอบจดักลไกที่เหมาะสมในการดําเนินงานตามนโยบายและจัดบริการ

สาธารณะสําหรับประชาชนสาธารณะสําหรับประชาชน

ตั้งและยุบเลิกองคการมหาชนตามความเหมาะสมตั้งและยุบเลิกองคการมหาชนตามความเหมาะสม

กําหนดหลักเกณฑกําหนดหลักเกณฑ  เงื่อนไขเงื่อนไข  กติกากติกา  หลักการหลักการ  และแนวทางกํากับและแนวทางกํากับผลงานตามผลงานตาม

นโยบายนโยบาย

สงเสริมและกํากับใหมีการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองสงเสริมและกํากับใหมีการปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่ดี

ก.พ.ร. มีบทบาท หนาที่ในการเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ กติกา การพิจารณา

กลั่นกรอง ใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือยุบเลิกองคการมหาชน และกํากับติดตาม

ผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอ ค.ร.ม.



บทบาทของรัฐมนตรีรักษาการบทบาทของรัฐมนตรีรักษาการ

รับผดิชอบตอผลงานและบริการสาธารณะตอประชาชนรับผดิชอบตอผลงานและบริการสาธารณะตอประชาชน

เลือกและแตงตั้งผูที่มีคุณภาพและมีคุณสมบัติเหมาะสมเปนเลือกและแตงตั้งผูที่มีคุณภาพและมีคุณสมบัติเหมาะสมเปน

คณะกรรมการหรือถอดถอนผูที่ไมเหมาะสมออกจากตําแหนงคณะกรรมการหรือถอดถอนผูที่ไมเหมาะสมออกจากตําแหนง

กํากับทิศทางและกําหนดนโยบายใหองคการมหาชนดําเนินการตามกํากับทิศทางและกําหนดนโยบายใหองคการมหาชนดําเนินการตาม

กฎหมายและขอตกลงกฎหมายและขอตกลง

ตรวจสอบขอมูลผลการดําเนินงานและหาขอมูลเพิ่มตรวจสอบขอมูลผลการดําเนินงานและหาขอมูลเพิ่ม

สงเสริมและกํากับใหมีการสงเสริมและกํากับใหมีการปฏิบัติตามกรอบธรรมาภิบาลหรือปฏิบัติตามกรอบธรรมาภิบาลหรือ

หลักการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีหลักการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี



คณะกรรมการบริหารคณะกรรมการบริหาร  (Board of Director)(Board of Director)

กําหนดนโยบายกําหนดนโยบาย   ยุทธศาสตรยุทธศาสตร  และและแนวทางการดําเนนิงานและภารกิจแนวทางการดําเนนิงานและภารกิจ

กํากับใหมีการดําเนนิงานกํากับใหมีการดําเนนิงานตามนโยบายฯตามนโยบายฯ

ตดัสนิใจในการดําเนนิธุรกรรมตดัสนิใจในการดําเนนิธุรกรรมหรือภารกิจตามกรอบกฎหมายอยางหรือภารกิจตามกรอบกฎหมายอยาง

ถูกตองเหมาะสมถูกตองเหมาะสม  และเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลและเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล

แตงตัง้ผูบริหารแตงตัง้ผูบริหาร  กํากับตดิตามกํากับตดิตาม  ประเมนิผลและประเมนิผลและตรวจสอบการทํางานตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารของฝายบริหาร  

รับผิดชอบตอรัฐมนตรีรักษาการรับผิดชอบตอรัฐมนตรีรักษาการ  ประชาชนผูรับบริการประชาชนผูรับบริการ  หนวยงานที่หนวยงานที่

เกี่ยวของเกี่ยวของ  และสาธารณชนและสาธารณชน

เปดเผยขอมูลและสรางความโปรงใสในการดําเนนิงานเปดเผยขอมูลและสรางความโปรงใสในการดําเนนิงาน



คณะกรรมการบริหารคณะกรรมการบริหาร  (Board of Director)(Board of Director)

วางแนวทางและพัฒนาระบบการบริหารงานที่เหมาะสมวางแนวทางและพัฒนาระบบการบริหารงานที่เหมาะสม

จัดโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแลจัดโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแล  โดยอยางนอยควรมีการโดยอยางนอยควรมีการ

จัดตั้งคณะอนุกรรมการทีส่ําคัญๆจัดตั้งคณะอนุกรรมการทีส่ําคัญๆ  เชนเชน  คณะอนุกรรมการดานยุทธศาสตรคณะอนุกรรมการดานยุทธศาสตร

และการกํากับติดตามผลงานและการกํากับติดตามผลงาน  คณะอนุกรรมการดานการบริหารงานคณะอนุกรรมการดานการบริหารงาน

บุคคลบุคคล  และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  เปนตนเปนตน



คณะอนุกรรมการคณะอนุกรรมการตรวจสอบตรวจสอบ  (Audit Committee)(Audit Committee)
เปนกรรมการอิสระเปนกรรมการอิสระ  โดยมากเปนบุคคลจากภายนอกอยางนอยโดยมากเปนบุคคลจากภายนอกอยางนอย  3 3 คนทําคนทํา

หนาที่ตรวจสอบบัญชีการใชจายเงินหนาที่ตรวจสอบบัญชีการใชจายเงิน  และการบริหารงานและการบริหารงาน

มีความรูดานการเงินและการตรวจสอบมีความรูดานการเงินและการตรวจสอบ

รายงานรายงานโดยตรงตอประธานกรรมการโดยตรงตอประธานกรรมการ

สิ่งที่ควรดําเนินการสิ่งที่ควรดําเนินการ

ฝายบริหารควรอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของฝายบริหารควรอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจสอบ  โดยมีเจาหนาที่เฉพาะที่ชวยเก็บรวบรวมขอมลูโดยมีเจาหนาที่เฉพาะที่ชวยเก็บรวบรวมขอมลู

คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่รายงานผลการประกอบการและการคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาที่รายงานผลการประกอบการและการ

บริหารงานใหประธานบริหารงานใหประธาน  และอํานวยความสะดวกในการจัดทําเอกสารเผยแพรและอํานวยความสะดวกในการจัดทําเอกสารเผยแพร

ตอสาธารณชนตอสาธารณชน



ฝายบริหารฝายบริหาร  (Chief Executive Officer, CEO)(Chief Executive Officer, CEO)

บุคคลหรือกลุมบุคคลผูทําหนาที่บริหารงานในองคกรบุคคลหรือกลุมบุคคลผูทําหนาที่บริหารงานในองคกร

เปนนกับริหารมืออาชีพเปนนกับริหารมืออาชีพ  ตองมีตองมีความรูความสามารถความรูความสามารถ

หนาที่ความรับผิดชอบหนาที่ความรับผิดชอบ

1.1. บริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการบริหาร

2.2. รับผิดชอบตอผลงานขององคกรโดยรวมรับผิดชอบตอผลงานขององคกรโดยรวม

3.3. จดัระบบและสรางบรรยากาศการทํางานที่สุจริตโปรงใสจดัระบบและสรางบรรยากาศการทํางานที่สุจริตโปรงใส

4.4. พัฒนากิจการและองคกรใหยั่งยืนพัฒนากิจการและองคกรใหยั่งยืน



ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการฯความสัมพันธระหวางคณะกรรมการฯ  และฝายบริหารและฝายบริหาร

Audit 
Committee

คณะกรรมการ

CEO

สรรหาและ

แตงตั้ง

สรรหาและ

แตงตั้ง

(2) กําหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร 

(Business Plan)

(4) ตรวจสอบดูแล

(1) เสนอแนวทางแผนงาน

(3) นําสูการปฏิบัติ

หนวยชวย

ตรวจสอบ





หนวยงานหนวยงานของรัฐรูปแบบอืน่ๆของรัฐรูปแบบอืน่ๆ

ทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตามนโยบายสําคัญที่ตองกทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตามนโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยางารความเปนกลางอยาง

เครงครัดเครงครัด  ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจปราศจากแทรกแซงจากอํานาจ  ทางการเมืองทางการเมือง  เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางเพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยาง

แทจริงแทจริง  โดยโดยไมบิดเบือนใชไมบิดเบือนใชในการกํากับตลาดเงนิและตลาดทุนในการกํากับตลาดเงนิและตลาดทุน  

จัดตั้งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติเฉพาะโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ  เนือ่งจากลักษณะงานตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของเนือ่งจากลักษณะงานตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของ

รัฐในการบังคับฝายเดียวรัฐในการบังคับฝายเดียว  

มีสถานะเปนนติิบุคคลมีสถานะเปนนติิบุคคล  

ไดรับเงนิอุดหนุนไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาลจากรัฐบาล

มีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่บริหารงานภายใตการควบคุมดูแลมีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่บริหารงานภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการของคณะกรรมการ

รายงานผลตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภารายงานผลตอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา  

คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับการบริหารคณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับการบริหาร  

องคการของรฐัที่เปนอิสระ (Independent administrative organization)

หลักการ

ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สนง.ก.ล.ต. สนง.กทช.



หนวยงานจัดตั้งโดยกฎหมายสวนใหญคือพระราชบัญญัติหนวยงานจัดตั้งโดยกฎหมายสวนใหญคือพระราชบัญญัติ  เนื่องจากตองการอาํนาจรัฐในการบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชนเนื่องจากตองการอาํนาจรัฐในการบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชน

หรือประชาชนหรือประชาชน  ในการสมทบเงินเขากองทุนในการสมทบเงินเขากองทุน  

จัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ  เพื่อดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชนเพื่อดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชน  หรือกลุมเปาหมายเฉพาะหรือกลุมเปาหมายเฉพาะ  หรือเพื่อหรือเพื่อ

การแกไขปญหาทางเศรษฐกิจการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะดานเฉพาะดาน

มีสถานะเปนนิติบุคคลมีสถานะเปนนิติบุคคล

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  และเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆและเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆ  

รูปแบบหนวยงานที่ใชในการบริหารกองทุนรูปแบบหนวยงานที่ใชในการบริหารกองทุน  มีมี  33  รูปแบบรูปแบบ  คือคือ  

รัฐวิสาหกิจรัฐวิสาหกิจ  เชนเชน  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ  เชนเชน  กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

สวนราชการสวนราชการ  เชนเชน  กองทุนออยและน้ําตาลทรายกองทุนออยและน้ําตาลทราย

หลักการ

หนวยงานหนวยงานของรัฐรูปแบบอืน่ๆของรัฐรูปแบบอืน่ๆ

กองทนุที่เปนนิติบุคคล : เครือ่งมือทางเศรษฐกิจของรฐั


