
แนวทางการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

โครงการตามมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็ก

ของรัฐบาลทั่วประเทศ

ดร. ดวงตา  ตันโช

ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ
5 กุมภาพันธ 2559



มติ ครม. วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2559 ขยายระยะเวลาการกอหน้ีรายจายลงทุนไปจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม 2559

มติ ครม. วันท่ี  29  ธันวาคม  2558 ขยายระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณตามมาตรการฯ
3.1 รายจายลงทุนปงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ท่ีมีวงเงินไมเกิน 2ลานบาท ท่ีไม
สามารถกอหนี้และเบิกจายไดทันภายใน
ไตรมาสท่ี 1 ใหสามารถกอหนี้ไดจนถึง
สิ้นเดือนมกราคม 2559 และเบิกจาย
งบประมาณใหแลวเสร็จภายในเดือน

กุมภาพันธ 2559

3.2 โครงการตามมาตรการฯ ท่ีใชจาย
จากงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ท่ีไมสามารถกอหนี้ฯ ไดทันภายในวันท่ี 

31 ธันวาคม 2558 เห็นสมควรให
ยกเลิกโครงการ หากมีความจําเปน
เรงดวน ใหเสนอขอรับงบกลางตอไป

3.3 รายจายลงทุนท่ีมีวงเงินตั้งแต 
2 – 500 ลานบาท ท่ีไมสามารถ
กอหนี้ไดทันภายในไตรมาสท่ี 1

ใหสามารถกอหนี้ไดจนถึงส้ินเดือน
มกราคม 2559

3.4 หากไมสามารถดําเนินการได
ตามขอ 3.1 เห็นสมควรใหยกเลิก
โครงการและสงคืนงบประมาณ
เพ่ือนําไปใชในโครงการสําคัญ

เรงดวนตามนโยบายรัฐบาลตอไป

มติ ครม. วันท่ี  1 กันยายน  2558 เห็นชอบมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ  
วัตถุประสงค: กระตุนใหเกิดการจางงานและ
สงเสริมใหมีการลงทุนท้ังในสวนกลางและ

ตางจังหวัด  เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนผู
มีรายไดนอยท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจให

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

อนุมัติใหใชจายจากงบกลาง  รายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  ปงบประมาณ  พ.ศ. 
2558 (วงเงินประมาณ 24,000 ลานบาท) และ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2559
(วงเงินประมาณ 16,000 ลานบาท) เปนวงเงินรวมไม

เกิน  40,000 ลานบาท 

มอบหมายใหสํานักงบประมาณจัดทําระบบ
การตรวจสอบ  ติดตามและรายงานผลการ

เบิกจายใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน  
รวมท้ังรายงานผลสําเร็จของโครงการตอ
คณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม  2559

มตคิณะรัฐมนตรี

2
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Time Line การดําเนินงานตามมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ

ก.ย. 58 ต.ค. 58 พ.ย. 58 ธ.ค. 58 ม.ค. 59 ก.พ. 59

คณ
ะรั
ฐม

น
ตรี

มติ ครม. วันที่ 1 กันยายน  2558 เห็นชอบมาตรการกระตุนการ
ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหเกิดการจางงานและสงเสริมใหมีการลงทนุ
ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด  เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนผูมี
รายไดนอยที่ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพชีวิตที่ดข้ึีน 

มต ิครม. (22, 30 ก.ย. และ 13 ต.ค. 
58) อนุมตัจิดัสรรเงนิงบกลาง ปี พ.ศ. 
2558 ในสว่นวงเงนิ 24,000 ลา้นบาท

มติ ครม. วันท่ี  29
ธันวาคม  2558
ขยายระยะเวลาการ
เบิกจายงบประมาณ
ตามมาตรการกระตุน
การลงทุนขนาดเล็ก
ของรัฐบาล

ส
าํน
กัง
บ
ป
ระ
มา
ณ

ห
น่
วย
งา
น

อนุมัติและจัดสรรงบประมาณ (งบกลาง ป 2558 และงบประมาณป พ.ศ. 2559)

จัดทํารายงาน

ผลสําเร็จ เสนอ ครม. 

ระบบการตรวจสอบ  ติดตามและรายงานผลการเบิกจาย 

การเก็บขอมูล
ภาคสนาม 

ขอรับจัดสรรงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และงบประมาณป พ.ศ. 2559

บันทึกขอมูลในระบบการตรวจสอบ  ติดตามและรายงานผลการเบิกจาย 

ดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

มติ ครม. วันท่ี  2
กุมภาพันธ 2559
ขยายระยะเวลา
การกอหนี้รายจาย
ลงทุนออกไปจนถึง
ส้ินเดือนมีนาคม 
2559
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• โครงการ/

รายการ

• งบประมาณ

• หน่วยงาน

INPUT

• กระบวนการ

จดัสรรและ

โอน

งบประมาณ

• กระบวนการ

จดัซือ้จดัจ้าง

• กระบวนการ

ดําเนินงาน

PROCESS
• ผลงานท่ีเสร็จ

• งานสําเร็จ

ตาม

เปา้หมาย

OUTPUTS

• กระตุ้น

เศรษฐกิจ

• ตอบสนอง

ความต้องการ

ประชาชน

OUTCOMES
• เศรษฐกิจ

เติบโต

• ประชาชนได้

ประโยชน์จาก

บริการภาครัฐ

อย่างต่อเน่ือง

IMPACT

ระบบรายงานผลตามมาตรการกระตุน้การลงทุน

ขนาดเลก็ของรฐับาลทัว่ประเทศ

การเกบ็ข้อมลูภาคสนาม

- แบบสอบถามหน่วยงานในพืน้ที ่/ ผูร้บัจา้ง / ประชาชน 

- การสมัภาษณ์ในพืน้ที่

- การสงัเกต

- การสมัมนาระดมความคดิเหน็ (Focus Group)

- แบบสอบถามหน่วยงานสว่นกลาง

4
4



web 
application 

ศนูย์
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

รปูแบบการรายงานตดิตาม
• ผลการดําเนนิงาน 
• ผลการจัดซือ้จัดจา้ง 
• ผลการเบกิจา่ยงบประมาณ

แบบสอบถาม
• แบบสอบถามเพือ่ประเมนิผล
การดําเนนิโครงการของ
หน่วยงานในมติพิืน้ที่

• แบบสอบถามเพือ่ประเมนิ
ผลลพัธข์องการดําเนนิ
โครงการในมติพิืน้ที่

• ทางตรง / ทางออ้ม

Focus Group
• จัดประชมุสมัมนาระดมความ
คดิเห็นกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่สอบถามปัญหาและอปุสรรค
ในการดําเนนิงานตามมาตรการฯ
• แบบสอบถามหน่วยงาน
สว่นกลาง

สํานัก
งบประมาณ

• รายงานการเบกิจ่าย
งบประมาณ

• ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดําเนนิงาน

• ทกุสองสปัดาห์
• ทกุเดอืน

สุม่ตวัอยา่ง
โครงการ/รายการ 

(๔ ภาค ภาคละ ๒ 
จังหวัด)

คณะรัฐมนตรี โครงการสิน้สดุ
กมุภาพันธ ์๒๕๕๙

รายงานผลสําเร็จของ
การดําเนนิงานตาม
มาตรการกระตุน้การ
ลงทนุขนาดเล็กของ
รัฐบาลทั่วประเทศ

สุม่ตวัอยา่ง 2 ลกัษณะ
• ก่อหน้ีตํ่ากวา่ รอ้ยละ 50
• ก่อหน้ีเกนิกวา่ รอ้ยละ 80
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แหลงเงินงบประมาณ จํานวน

รายการ 

จัดสรร เบิกจาย ทําสัญญา(PO+เบิกจาย) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รวมทั้งสิ้น  

(วงเงิน 40,000 ลานบาท) 

115,141 39,784 23,631 69.20 31,981 80.39 

งบประมาณ ป พ.ศ. 2559 

(วงเงิน 16,000 ลานบาท) 

59,697 16,927 6,020 44.87 10,341 61.09 

งบประมาณ ป พ.ศ. 2558 

(วงเงิน 24,000 ลานบาท) 

55,444 22,857 17,611 87.22 21,640 94.68 
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การเก็บขอมูลภาคสนาม

สํานักงบประมาณไดดําเนินการสํารวจเก็บขอมูลภาคสนามของโครงการตามมาตรการกระตุนการลงทุน

ขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ โดยการลงพ้ืนที่ 4 ภาค รวม 8 จังหวัด ไดแก 

-ภาคเหนือ คือ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม

-ภาคกลาง คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปทุมธานี

-ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดอุดรธานี

-ภาคใต คือ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎรธานี

ในการลงพ้ืนที่ เปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม โดยที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ และเจาหนาที่ 

สงป. เก็บขอมูลรวมกัน มีการบันทึกขอมูลลงในระบบ ผานเว็บไซด www.thaibbsurvey.com จัดเก็บได

ทั้งหมด 10,125 ชุด จากโครงการทั้งส้ิน 1,580 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.37 ของโครงการทั้งหมด ดังนี้

แบบสํารวจผูรับผิดชอบโครงการ (หนวยงานผูดําเนินโครงการในพ้ืนที่) จํานวน 1,580 โครงการ

แบบสํารวจผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการทางตรง (ผูที่ไดรับเงิน คาจาง การขายวัสดุ/บริการ

จากการดําเนินโครงการ) จํานวน 2,959 ชุด

แบบสํารวจผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการทางออม (ประชาชนผูที่ใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย

กับโครงการ แตไมไดเปนผูที่รับคาตอบแทนจากการดําเนินโครงการ) จํานวน 5,586 ชุด 8

http://www.thaibbsurvey.com/


กลุมตัวอยางการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลภาคสนาม
ระหวางวันท่ี 4 – 16 มกราคม 2559

ลําดับ จังหวัด S 1 S 2 S 3 รวมทั�งสิ�น
1 เชียงราย 2 2 0 3 3 9 7 0 4 1 , 2 6 3

2 เชียงใหม่ 2 2 4 3 2 6 5 5 9 1 , 1 0 9

3 ฉะเชิงเทรา 1 7 9 3 0 0 4 9 0 9 6 9

4 ปทุมธานี 1 7 4 5 0 1 5 2 9 1 , 2 0 4

5 สกลนคร 2 3 6 5 8 0 1 , 4 3 9 2 , 2 5 5

6 อุดรธานี 2 0 8 2 0 3 5 7 2 9 8 3

7 ภูเก็ต 1 6 5 1 6 1 5 9 0 9 1 6

8 สุราษฎร์ธานี 1 7 4 5 4 9 7 0 3 1 , 4 2 6

1 , 5 8 0 2 , 9 5 9 5 , 5 8 6 1 0 , 1 2 5รวม

9
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ประเด็นสําคัญที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลภาคสนาม

งบประมาณ พ.ศ. 2558 (วงเงิน 24,000 ลานบาท)

• หนวยงานที่ไดรับงบประมาณหลายหนวยงาน สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตาม

แผนที่กําหนดไว สามารถดําเนินการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายงบประมาณได

• ผูประกอบการรายยอยของจังหวัดมีศักยภาพทีพ่รอมดําเนินการ และสามารถจาง

แรงงานในพื้นที่ในการดําเนินการเปนสวนใหญ ทําใหโครงการสวนใหญสามารถ

ดําเนินการแลวเสร็จตามที่มาตรการฯ กําหนดไว

• ประชาชนในพื้นที่มีความพึงพอใจและตองการใหรฐับาลจัดสรรงบประมาณใน

ลักษณะดังกลาวตามมาตรการฯ อีก เนื่องจากคอนขางตรงตามความตองการของคน

ในพื้นที่ 

• ประชาชนในพื้นที่ไดรับประโยชนจากผลผลิตที่ไดดําเนินการ แรงงานในพื้นที่ไดรับ

คาจาง รวมทั้งไดผูรับจางรายยอยในพื้นทีไ่ดมีโอกาสรับงานเพิ่มขึ้น
10



งบประมาณ พ.ศ. 2559 (วงเงิน 16,000 ลานบาท)

• หนวยงานที่ไดรับงบประมาณหลายหนวยงานดําเนินการกอหน้ีผูกผัน

เรียบรอยแลว และคาดวาจะเบิกจายแลวเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ 2559

• โครงการที่เปนการจัดซื้อครุภัณฑ จะดําเนินการไดรวดเร็ว ถามีการเตรียม

ความพรอม เตรียม TOR ไวเรียบรอย แตถาเปนครุภัณฑที่สวนกลางจัดสรร

ใหแตละพ้ืนที่ บางพ้ืนที่ไมมีความชํานาญในเรื่องน้ันๆ จะใชเวลาในการ

จัดทํา TOR นาน และทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางลาชา

ประเด็นสําคัญที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลภาคสนาม
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ขอคนพบเบ้ืองตน

ขอจํากัดของ
หนวยงานในการ

ดําเนินงาน

• หนวยงานมีระยะเวลาดําเนินงานจํากัด ตองเรงดําเนินการหลายสัญญาพรอมๆ กัน บาง
แหงมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอ

• บางโครงการไมมีผูมายื่นเสนอราคา เพราะวงเงินต่ํา หรือเปนโครงการท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี
หางไกล การขนยายเครื่องจักรไมสะดวก 

• โครงการสวนใหญเปนโครงการท่ีหนวยงานราชการเสนอ ประชาชนขาดการมีสวนรวม 
• หนวยงานสวนกลางโอนงบประมาณไปใหหนวยงานเจาของโครงการในพ้ืนท่ีลาชา
• บางหนวยงานไมมีชางหรือวิศวกรท่ีจะออกแบบหรือกําหนดราคาเอง ทําใหใชเวลาใน

การจัดทําราคากลาง 
• หนวยงานของกรมการปกครองในพ้ืนท่ี (อําเภอ) ตองดําเนินงานตามมาตรการสงเสริม

ความเปนอยูของประชาชนฯ (ตําบลละ 5 ลานบาท) ทําใหภาระงานของบุคลากรใน
พ้ืนท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน

ขอจํากัดดานผู
รับจาง

• เนื่องจากงบประมาณของแตละรายการไมเกิน 1 ลานบาท การตกลงราคา หรือสอบ
ราคา มีผูประกอบการท่ีเขารวมสวนใหญเปนผูประกอบการในพ้ืนท่ี ท่ีมีความคุนเคยกับ
ผูประกอบการกันเอง (ไมเกิดการแขงขันมาก)

• ผูประกอบการรายยอยในพ้ืนท่ี (ผูรับเหมา) ท่ีไดรับผิดชอบโครงการจํานวนมากตอง
ดําเนินงานพรอมๆ กัน ทําใหผลงานอาจขาดความสมบูรณ หรือไมสามารถดําเนินงานให
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดของโครงการ

• ขาดแคลนแรงงานดําเนินงานในชวงเก็บเก่ียว และชวงวันหยุดตามเทศกาล
• ในบางลักษณะงาน มีผูประกอบการนอกพ้ืนท่ีเขามาแขงขัน ทําใหมีการแขงขันคอนขาง

สูง และมีการใชแรงงานนอกพ้ืนท่ี (รวมถึงแรงงานตางดาว) และจัดซ้ือวัสดุนอกพ้ืนท่ี ซ่ึง
อาจจะไมตรงจุดประสงคของมาตรการฯ

ขอจํากัดดาน
พ้ืนท่ีดําเนินงาน

• การดําเนินการโครงการกอสรางในชวงฤดูฝน โดยเฉพาะภาคใต ทําใหมีปญหาในเรื่อง
สภาพภูมิอากาศท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการ 

• การกอสราง/ซอมแซมผิวทางตองชะลอการดําเนินงานในชวงวันหยุด หรือเทศกาลตางๆ 
เชน รับปริญญาในพ้ืนท่ี เพ่ือมิใหกระทบตอการจราจร

• พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ ภูเขา ทะเล หรือเขาถึงไดลําบาก ควรพิจารณา
ราคาคางานของโครงการโดยคํานึงถึงปจจัยดังกลาวดวย เนื่องจากคาวัสดุ คาแรงงาน 
และคาดําเนินการจะสูงกวาปกติ 12
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ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการดําเนินงาน

ระยะเวลา

หน่วยงาน

การจดัซือ้จดั
จ้าง

สถานที่
ดาํเนินการ

ประชาชน

การตดิตามผล
การดาํเนินงาน

•ระยะเวลาเสนอโครงการ

•ระยะเวลาจัดสรรและโอน

งบประมาณ

•ระยะเวลาดําเนินงาน

•การดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง

•รูปแบบวิธีจัดซ้ือจัดจาง

•การแขงขันของผูรับจาง

•การบริหารสัญญา•ภูมิประเทศและภูมิศาสตร

•การใชประโยชนของพ้ืนท่ี

•ความสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชน

•การมีสวนรวมของประชาชน

•การติดตามโดยหนวยงานตางๆ

•ระบบงานตางๆ

•ขอเสนอแนะในการติดตาม

ประเมินผล

•การคัดเลือกโครงการ

•ศักยภาพของหนวยงาน

•การใหความสําคัญของผูบริหาร

หากบริหารจัดการปจจัยเหลานี้ใหดี จะมี

ผลทางบวกตอความสําเร็จของการดําเนิน

มาตรการฯ

13
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Thank  you
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