
แนวทางการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธ์ิ

โครงการตามมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็ก

ของรัฐบาลทั่วประเทศ

ดร. ดวงตา  ตันโช

ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ
5 กุมภาพันธ 2559



มติ ครม. วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2559 ขยายระยะเวลาการกอหน้ีรายจายลงทุนไปจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม 2559

มติ ครม. วันท่ี  29  ธันวาคม  2558 ขยายระยะเวลาการเบิกจายงบประมาณตามมาตรการฯ
3.1 รายจายลงทุนปงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ท่ีมีวงเงินไมเกิน 2ลานบาท ท่ีไม
สามารถกอหนี้และเบิกจายไดทันภายใน
ไตรมาสท่ี 1 ใหสามารถกอหนี้ไดจนถึง
สิ้นเดือนมกราคม 2559 และเบิกจาย
งบประมาณใหแลวเสร็จภายในเดือน

กุมภาพันธ 2559

3.2 โครงการตามมาตรการฯ ท่ีใชจาย
จากงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ท่ีไมสามารถกอหนี้ฯ ไดทันภายในวันท่ี 

31 ธันวาคม 2558 เห็นสมควรให
ยกเลิกโครงการ หากมีความจําเปน
เรงดวน ใหเสนอขอรับงบกลางตอไป

3.3 รายจายลงทุนท่ีมีวงเงินตั้งแต 
2 – 500 ลานบาท ท่ีไมสามารถ
กอหนี้ไดทันภายในไตรมาสท่ี 1

ใหสามารถกอหนี้ไดจนถึงส้ินเดือน
มกราคม 2559

3.4 หากไมสามารถดําเนินการได
ตามขอ 3.1 เห็นสมควรใหยกเลิก
โครงการและสงคืนงบประมาณ
เพ่ือนําไปใชในโครงการสําคัญ

เรงดวนตามนโยบายรัฐบาลตอไป

มติ ครม. วันท่ี  1 กันยายน  2558 เห็นชอบมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ  
วัตถุประสงค: กระตุนใหเกิดการจางงานและ
สงเสริมใหมีการลงทุนท้ังในสวนกลางและ

ตางจังหวัด  เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนผู
มีรายไดนอยท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจให

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

อนุมัติใหใชจายจากงบกลาง  รายการเงินสํารองจาย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  ปงบประมาณ  พ.ศ. 
2558 (วงเงินประมาณ 24,000 ลานบาท) และ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2559
(วงเงินประมาณ 16,000 ลานบาท) เปนวงเงินรวมไม

เกิน  40,000 ลานบาท 

มอบหมายใหสํานักงบประมาณจัดทําระบบ
การตรวจสอบ  ติดตามและรายงานผลการ

เบิกจายใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน  
รวมท้ังรายงานผลสําเร็จของโครงการตอ
คณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม  2559

มตคิณะรัฐมนตรี

2
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Time Line การดําเนินงานตามมาตรการกระตุนการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ

ก.ย. 58 ต.ค. 58 พ.ย. 58 ธ.ค. 58 ม.ค. 59 ก.พ. 59

คณ
ะรั
ฐม

น
ตรี

มติ ครม. วันที่ 1 กันยายน  2558 เห็นชอบมาตรการกระตุนการ
ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ  
มีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนใหเกิดการจางงานและสงเสริมใหมีการลงทนุ
ทั้งในสวนกลางและตางจังหวัด  เพ่ือเปนการชวยเหลือประชาชนผูมี
รายไดนอยที่ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพชีวิตที่ดข้ึีน 

มต ิครม. (22, 30 ก.ย. และ 13 ต.ค. 
58) อนุมตัจิดัสรรเงนิงบกลาง ปี พ.ศ. 
2558 ในสว่นวงเงนิ 24,000 ลา้นบาท

มติ ครม. วันท่ี  29
ธันวาคม  2558
ขยายระยะเวลาการ
เบิกจายงบประมาณ
ตามมาตรการกระตุน
การลงทุนขนาดเล็ก
ของรัฐบาล

ส
าํน
กัง
บ
ป
ระ
มา
ณ

ห
น่
วย
งา
น

อนุมัติและจัดสรรงบประมาณ (งบกลาง ป 2558 และงบประมาณป พ.ศ. 2559)

จัดทํารายงาน

ผลสําเร็จ เสนอ ครม. 

ระบบการตรวจสอบ  ติดตามและรายงานผลการเบิกจาย 

การเก็บขอมูล
ภาคสนาม 

ขอรับจัดสรรงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 และงบประมาณป พ.ศ. 2559

บันทึกขอมูลในระบบการตรวจสอบ  ติดตามและรายงานผลการเบิกจาย 

ดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

มติ ครม. วันท่ี  2
กุมภาพันธ 2559
ขยายระยะเวลา
การกอหนี้รายจาย
ลงทุนออกไปจนถึง
ส้ินเดือนมีนาคม 
2559
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• โครงการ/

รายการ

• งบประมาณ

• หน่วยงาน

INPUT

• กระบวนการ

จดัสรรและ

โอน

งบประมาณ

• กระบวนการ

จดัซือ้จดัจ้าง

• กระบวนการ

ดําเนินงาน

PROCESS
• ผลงานท่ีเสร็จ

• งานสําเร็จ

ตาม

เปา้หมาย

OUTPUTS

• กระตุ้น

เศรษฐกิจ

• ตอบสนอง

ความต้องการ

ประชาชน

OUTCOMES
• เศรษฐกิจ

เติบโต

• ประชาชนได้

ประโยชน์จาก

บริการภาครัฐ

อย่างต่อเน่ือง

IMPACT

ระบบรายงานผลตามมาตรการกระตุน้การลงทุน

ขนาดเลก็ของรฐับาลทัว่ประเทศ

การเกบ็ข้อมลูภาคสนาม

- แบบสอบถามหน่วยงานในพืน้ที ่/ ผูร้บัจา้ง / ประชาชน 

- การสมัภาษณ์ในพืน้ที่

- การสงัเกต

- การสมัมนาระดมความคดิเหน็ (Focus Group)

- แบบสอบถามหน่วยงานสว่นกลาง

4
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web 
application 

ศนูย์
เทคโนโลยี
สารสนเทศ

รปูแบบการรายงานตดิตาม
• ผลการดําเนนิงาน 
• ผลการจัดซือ้จัดจา้ง 
• ผลการเบกิจา่ยงบประมาณ

แบบสอบถาม
• แบบสอบถามเพือ่ประเมนิผล
การดําเนนิโครงการของ
หน่วยงานในมติพิืน้ที่

• แบบสอบถามเพือ่ประเมนิ
ผลลพัธข์องการดําเนนิ
โครงการในมติพิืน้ที่

• ทางตรง / ทางออ้ม

Focus Group
• จัดประชมุสมัมนาระดมความ
คดิเห็นกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่สอบถามปัญหาและอปุสรรค
ในการดําเนนิงานตามมาตรการฯ
• แบบสอบถามหน่วยงาน
สว่นกลาง

สํานัก
งบประมาณ

• รายงานการเบกิจ่าย
งบประมาณ

• ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดําเนนิงาน

• ทกุสองสปัดาห์
• ทกุเดอืน

สุม่ตวัอยา่ง
โครงการ/รายการ 

(๔ ภาค ภาคละ ๒ 
จังหวัด)

คณะรัฐมนตรี โครงการสิน้สดุ
กมุภาพันธ ์๒๕๕๙

รายงานผลสําเร็จของ
การดําเนนิงานตาม
มาตรการกระตุน้การ
ลงทนุขนาดเล็กของ
รัฐบาลทั่วประเทศ

สุม่ตวัอยา่ง 2 ลกัษณะ
• ก่อหน้ีตํ่ากวา่ รอ้ยละ 50
• ก่อหน้ีเกนิกวา่ รอ้ยละ 80
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แหลงเงินงบประมาณ จํานวน

รายการ 

จัดสรร เบิกจาย ทําสัญญา(PO+เบิกจาย) 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รวมทั้งสิ้น  

(วงเงิน 40,000 ลานบาท) 

115,141 39,784 23,631 69.20 31,981 80.39 

งบประมาณ ป พ.ศ. 2559 

(วงเงิน 16,000 ลานบาท) 

59,697 16,927 6,020 44.87 10,341 61.09 

งบประมาณ ป พ.ศ. 2558 

(วงเงิน 24,000 ลานบาท) 

55,444 22,857 17,611 87.22 21,640 94.68 
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การเก็บขอมูลภาคสนาม

สํานักงบประมาณไดดําเนินการสํารวจเก็บขอมูลภาคสนามของโครงการตามมาตรการกระตุนการลงทุน

ขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ โดยการลงพ้ืนที่ 4 ภาค รวม 8 จังหวัด ไดแก 

-ภาคเหนือ คือ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม

-ภาคกลาง คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดปทุมธานี

-ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดอุดรธานี

-ภาคใต คือ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎรธานี

ในการลงพ้ืนที่ เปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม โดยที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ และเจาหนาที่ 

สงป. เก็บขอมูลรวมกัน มีการบันทึกขอมูลลงในระบบ ผานเว็บไซด www.thaibbsurvey.com จัดเก็บได

ทั้งหมด 10,125 ชุด จากโครงการทั้งส้ิน 1,580 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.37 ของโครงการทั้งหมด ดังนี้

แบบสํารวจผูรับผิดชอบโครงการ (หนวยงานผูดําเนินโครงการในพ้ืนที่) จํานวน 1,580 โครงการ

แบบสํารวจผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการทางตรง (ผูที่ไดรับเงิน คาจาง การขายวัสดุ/บริการ

จากการดําเนินโครงการ) จํานวน 2,959 ชุด

แบบสํารวจผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการทางออม (ประชาชนผูที่ใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย

กับโครงการ แตไมไดเปนผูที่รับคาตอบแทนจากการดําเนินโครงการ) จํานวน 5,586 ชุด 8

http://www.thaibbsurvey.com/


กลุมตัวอยางการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลภาคสนาม
ระหวางวันท่ี 4 – 16 มกราคม 2559

ลําดับ จังหวัด S 1 S 2 S 3 รวมทั�งสิ�น
1 เชียงราย 2 2 0 3 3 9 7 0 4 1 , 2 6 3

2 เชียงใหม่ 2 2 4 3 2 6 5 5 9 1 , 1 0 9

3 ฉะเชิงเทรา 1 7 9 3 0 0 4 9 0 9 6 9

4 ปทุมธานี 1 7 4 5 0 1 5 2 9 1 , 2 0 4

5 สกลนคร 2 3 6 5 8 0 1 , 4 3 9 2 , 2 5 5

6 อุดรธานี 2 0 8 2 0 3 5 7 2 9 8 3

7 ภูเก็ต 1 6 5 1 6 1 5 9 0 9 1 6

8 สุราษฎร์ธานี 1 7 4 5 4 9 7 0 3 1 , 4 2 6

1 , 5 8 0 2 , 9 5 9 5 , 5 8 6 1 0 , 1 2 5รวม

9
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ประเด็นสําคัญที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลภาคสนาม

งบประมาณ พ.ศ. 2558 (วงเงิน 24,000 ลานบาท)

• หนวยงานที่ไดรับงบประมาณหลายหนวยงาน สามารถดําเนินการไดแลวเสร็จตาม

แผนที่กําหนดไว สามารถดําเนินการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายงบประมาณได

• ผูประกอบการรายยอยของจังหวัดมีศักยภาพทีพ่รอมดําเนินการ และสามารถจาง

แรงงานในพื้นที่ในการดําเนินการเปนสวนใหญ ทําใหโครงการสวนใหญสามารถ

ดําเนินการแลวเสร็จตามที่มาตรการฯ กําหนดไว

• ประชาชนในพื้นที่มีความพึงพอใจและตองการใหรฐับาลจัดสรรงบประมาณใน

ลักษณะดังกลาวตามมาตรการฯ อีก เนื่องจากคอนขางตรงตามความตองการของคน

ในพื้นที่ 

• ประชาชนในพื้นที่ไดรับประโยชนจากผลผลิตที่ไดดําเนินการ แรงงานในพื้นที่ไดรับ

คาจาง รวมทั้งไดผูรับจางรายยอยในพื้นทีไ่ดมีโอกาสรับงานเพิ่มขึ้น
10



งบประมาณ พ.ศ. 2559 (วงเงิน 16,000 ลานบาท)

• หนวยงานที่ไดรับงบประมาณหลายหนวยงานดําเนินการกอหน้ีผูกผัน

เรียบรอยแลว และคาดวาจะเบิกจายแลวเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ 2559

• โครงการที่เปนการจัดซื้อครุภัณฑ จะดําเนินการไดรวดเร็ว ถามีการเตรียม

ความพรอม เตรียม TOR ไวเรียบรอย แตถาเปนครุภัณฑที่สวนกลางจัดสรร

ใหแตละพ้ืนที่ บางพ้ืนที่ไมมีความชํานาญในเรื่องน้ันๆ จะใชเวลาในการ

จัดทํา TOR นาน และทําใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางลาชา

ประเด็นสําคัญที่ไดจากการจัดเก็บขอมูลภาคสนาม
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ขอคนพบเบ้ืองตน

ขอจํากัดของ
หนวยงานในการ

ดําเนินงาน

• หนวยงานมีระยะเวลาดําเนินงานจํากัด ตองเรงดําเนินการหลายสัญญาพรอมๆ กัน บาง
แหงมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอ

• บางโครงการไมมีผูมายื่นเสนอราคา เพราะวงเงินต่ํา หรือเปนโครงการท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี
หางไกล การขนยายเครื่องจักรไมสะดวก 

• โครงการสวนใหญเปนโครงการท่ีหนวยงานราชการเสนอ ประชาชนขาดการมีสวนรวม 
• หนวยงานสวนกลางโอนงบประมาณไปใหหนวยงานเจาของโครงการในพ้ืนท่ีลาชา
• บางหนวยงานไมมีชางหรือวิศวกรท่ีจะออกแบบหรือกําหนดราคาเอง ทําใหใชเวลาใน

การจัดทําราคากลาง 
• หนวยงานของกรมการปกครองในพ้ืนท่ี (อําเภอ) ตองดําเนินงานตามมาตรการสงเสริม

ความเปนอยูของประชาชนฯ (ตําบลละ 5 ลานบาท) ทําใหภาระงานของบุคลากรใน
พ้ืนท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน

ขอจํากัดดานผู
รับจาง

• เนื่องจากงบประมาณของแตละรายการไมเกิน 1 ลานบาท การตกลงราคา หรือสอบ
ราคา มีผูประกอบการท่ีเขารวมสวนใหญเปนผูประกอบการในพ้ืนท่ี ท่ีมีความคุนเคยกับ
ผูประกอบการกันเอง (ไมเกิดการแขงขันมาก)

• ผูประกอบการรายยอยในพ้ืนท่ี (ผูรับเหมา) ท่ีไดรับผิดชอบโครงการจํานวนมากตอง
ดําเนินงานพรอมๆ กัน ทําใหผลงานอาจขาดความสมบูรณ หรือไมสามารถดําเนินงานให
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกําหนดของโครงการ

• ขาดแคลนแรงงานดําเนินงานในชวงเก็บเก่ียว และชวงวันหยุดตามเทศกาล
• ในบางลักษณะงาน มีผูประกอบการนอกพ้ืนท่ีเขามาแขงขัน ทําใหมีการแขงขันคอนขาง

สูง และมีการใชแรงงานนอกพ้ืนท่ี (รวมถึงแรงงานตางดาว) และจัดซ้ือวัสดุนอกพ้ืนท่ี ซ่ึง
อาจจะไมตรงจุดประสงคของมาตรการฯ

ขอจํากัดดาน
พ้ืนท่ีดําเนินงาน

• การดําเนินการโครงการกอสรางในชวงฤดูฝน โดยเฉพาะภาคใต ทําใหมีปญหาในเรื่อง
สภาพภูมิอากาศท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินการ 

• การกอสราง/ซอมแซมผิวทางตองชะลอการดําเนินงานในชวงวันหยุด หรือเทศกาลตางๆ 
เชน รับปริญญาในพ้ืนท่ี เพ่ือมิใหกระทบตอการจราจร

• พ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ ภูเขา ทะเล หรือเขาถึงไดลําบาก ควรพิจารณา
ราคาคางานของโครงการโดยคํานึงถึงปจจัยดังกลาวดวย เนื่องจากคาวัสดุ คาแรงงาน 
และคาดําเนินการจะสูงกวาปกติ 12
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ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการดําเนินงาน

ระยะเวลา

หน่วยงาน

การจดัซือ้จดั
จ้าง

สถานที่
ดาํเนินการ

ประชาชน

การตดิตามผล
การดาํเนินงาน

•ระยะเวลาเสนอโครงการ

•ระยะเวลาจัดสรรและโอน

งบประมาณ

•ระยะเวลาดําเนินงาน

•การดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง

•รูปแบบวิธีจัดซ้ือจัดจาง

•การแขงขันของผูรับจาง

•การบริหารสัญญา•ภูมิประเทศและภูมิศาสตร

•การใชประโยชนของพ้ืนท่ี

•ความสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชน

•การมีสวนรวมของประชาชน

•การติดตามโดยหนวยงานตางๆ

•ระบบงานตางๆ

•ขอเสนอแนะในการติดตาม

ประเมินผล

•การคัดเลือกโครงการ

•ศักยภาพของหนวยงาน

•การใหความสําคัญของผูบริหาร

หากบริหารจัดการปจจัยเหลานี้ใหดี จะมี

ผลทางบวกตอความสําเร็จของการดําเนิน

มาตรการฯ
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Thank  you
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