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โอกาสในการปฎิรปู
1

ท่ามกลางความขดัแย้ง คือ โอกาสในการปฏิรปู ท่ีจะเราจะเปล่ียนแปลง
และยกระดบัประเทศไทยขึน้ไปอีกขัน้ ซ่ึงจะมีนัยอย่างย่ิงกบัภาคเอกชน 



หวัข้อการน าเสนอ
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I บริบทของการปฏิรปู

II เป้าหมายของการปฏิรปู

III บางส่วนของข้อเสนอการปฏิรปูเศรษฐกิจ

IV แนวทางการด าเนินการในช่วงต่อไป



ผลพวงจากกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ
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Economic 
Processes

- Growth

- Stability

- Competitiveness

- Inequality

- Others: environment etc. 



เศรษฐกิจไทยโดยรวม ประสบความส าเรจ็ในระดบัหน่ึง
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Real GDP(PPP) per capita คดิเป็นรอ้ยละเทยีบกบัสหรฐัฯ
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แต่ถ้าเทียบกบัอีกหลายประเทศ เรายงัไปได้ช้ากว่า
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ขีดความสามารถในการแข่งขนั
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ในเชิงกระจายรายได้ – โดยรวมไม่เปล่ียนมากเทียบกบั 23 ปีท่ีแล้ว
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แต่ถ้าดชู่องว่างระหว่างรายได้ ห่างกนัเพ่ิมขึน้มาก
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แนวทางการแก้ไข มองจากผลลงไปหาสาเหตท่ีุซ่อนอยู่ 
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ผล

เหตุ

ไทยแข่งกบัคนอ่ืนไม่ได้ดี
ไทยเสียแชมป์ในตลาดข้าวของโลก
คนจีน แซงคนไทยไปแล้วในเชิงรายได้
ไทยไม่ติดอนัดบั 1 ใน 15 ประเทศท่ีน่าลงทนุ
ก าหนดวิสยัทศัน์แล้ว แต่ไม่มีอะไรเกิดขึน้

????



Reform Framework : Adam Kahane
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1. Event

2. Pattern

3. Structural causes



II เป้าหมายของการปฏิรปู



กรอบแนวคิดเรือ่งเป้าหมายของการปฏิรปู
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• แก้ไขจดุบกพร่องท่ีเรามีอยู่ในปัจจบุนั

• วางรากฐานใหม่ เพ่ือให้สามารถขึน้ไปได้อีกขัน้

• เตรียมการส าหรบัส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาใหญ่ หรือ
เป็น Bottleneck ส าคญัในอนาคต

เป้าหมาย
การปฏิรปู 



แก้ไขจดุท่ีบกพรอ่ง

 เสาดี

 เสามีปัญหา

 เสาท่ีต้องสร้างเพ่ิม



วาง Foundation หรอืรากฐานใหม่เพ่ิมเติม
14



ส่ิงท่ีดีอยู่แล้ว และบางตวัอย่างของปัญหาท่ีเราต้องแก้ไข
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 ปัญหาด้านคน

 ปัญหาด้านนวตักรรม

 ปัญหาการขาดผูเ้ล่น

ขาด Entrepreneurs

และ Start up

 ปัญหาความเล่ือมล า้

 การแทรกแซงตลาด

ส่ิงท่ีต้องแก้ไขเพ่ิมเติมส่ิงท่ีดีอยู่แล้ว

 ภาคเอกชน

 สถาบนัการเงิน

 วินัยการเงิน

 ปัญหาการ Planning 

and Executions

 ปัญหาวินัยทางการคลงั

 ปัญหาภาคราชการ

อ่อนแอ

 ปัญหาทจุริตคอรร์ปัชัน่

 ปัญหาการเมือง



ข้อเสนอท่ีควรหลีกเล่ียง  ในการปฏิรปู

ส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียง

 Business as usual

 Wish lists ขอลดภาษี

ขอสร้างถนน

ขอสิทธิประโยชน์เพ่ิม



คณุลกัษณะของข้อเสนอการปฏิรปูท่ีดี

คณุลกัษณะท่ีดี

 มุ่งแก้ไขปัญหาท่ี Structural causes

 เป็นโครงสร้างใหม่ เป็น Game changers ท่ีช่วย

วางรากฐานน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในช่วงต่อไป

หรือจะช่วยปลด lock ส่ิงท่ีจะเป็นอปุสรรคส าคญัในอนาคต

 เป็นไปได้ – เป็น “จินตนาการใหม่” ท่ียอมรบัได้



Structural causes ท่ีต้องแก้ไข
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ผล

เหตุ

ไทยแข่งกบัคนอ่ืนไม่ได้ดี
ไทยเสียแชมป์ในตลาดข้าวของโลก
คนจีน แซงคนไทยไปแล้วในเชิงรายได้
ไทยไม่ติดอนัดบั 1 ใน 15 ประเทศท่ีน่าลงทนุ
ก าหนดวิสยัทศัน์แล้ว แต่ไม่มีอะไรเกิดขึน้

ขาดโครงสร้างท่ีจะเอ้ือให้เกิด effective execution
ขาดโครงสร้างท่ีจะพฒันาคนให้ตรงกบัท่ีตลาดต้องการ
ขาดโครงสร้างท่ีจะสนับสนุนเรื่องนวตักรรมและ start up
ขาดโครงสร้างท่ีจะช่วยลดความเล่ือมล า้
ขาดโครงสร้างท่ีจะช่วยลดปัญหาการทจุริตคอรร์ปัชัน่
มีโครงสร้างทางการเมืองท่ีมีความไม่แน่นอนสงู
มีโครงสร้างการบริหาร focus เร่ืองระยะสัน้เกินไป

เราพฒันามา
ได้ดีระดบัหน่ึง
แต่ยงัท าให้ดี
ได้มากกว่าน้ี



III บางส่วนของข้อเสนอการปฏิรปูเศรษฐกิจ
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4 ด้านใหญ่ของข้อเสนอการปฏิรปู

I.  Better Execution and Planning Capability

II.  Better Utilization of Resources – คน นวตักรรม Startup

IV. Better Institutions and Infrastructure

III. Better Framework/Cooperation to Reduce Inequality 
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Bird eye view ของกรอบการปฏิรปู
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ตวัอย่างข้อเสนอ (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพของ Execution

 ยทุธศาสตรช์าติ

 เรียกร้องให้รฐับาลชดุต่อๆ ไป จดัตัง้ Delivery Unit

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการในทกุด้าน

 ร่วมมือกบัสภาพฒัน์ โดยเอกชน

- ท างานร่วมกบัสภาพฒัน์อย่างใกล้ชิดในการ

วางแผนในอตุสาหกรรมด้านต่างๆ 

- สนับสนุนเร่ืองการพฒันาบคุลากรของสภาพฒัน์

 การปฏิรปูระบบราชการและยกระดบัรายได้ของข้าราชการ

สร้าง (Virtual) 
Think Tank 

ของภาคเอกชน
มาร่วมท างานด้วย

ข้อเสนอร่วม
ภาคเอกชน

+
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ตวัอย่างข้อเสนอ (2) คน นวตักรรม และ Startup

 การปฏิรปูเร่ืองการศึกษา

- Corporate University

- การน าระบบวิทยาลยัอาชีวะศึกษาของเยอรมนัมาใช้อย่างกว้างขวาง

- การ reallocate งบ CSR มาช่วยพฒันาความรู้ให้นักเรียนระดบัต่างๆ

- การช่วยให้ทนุส่งเสริมโรงเรียนในชนบท

 ปฏิรปูเร่ืองนวตักรรม - จดัตัง้สถาบนัวิจยัร่วมของภาครฐัและเอกชน

และมหาวิทยาลยั – Fraunhofer etc.

- การช่วยกนัสนับสนุนเร่ืองนวตักรรม (การประกวดแข่งขนัต่างๆ)
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คน นวตักรรม และ Startup (ต่อ)

 การพฒันาระบบท่ีจะสนับสนุนให้มี Start up

 ยกเครื่อง บสย. โดยอาจจะใช้ระบบของเกาหลี และญ่ีปุ่ นเร่ือง

การเกบ็ภาษีมาเพ่ือช่วย guarantee สินเช่ือ ซ่ึงจะช่วยสร้าง 

Entrepreneurs และ SME ใหม่ๆ 
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กระบวนการศึกษา/วิจยั/ การสรา้ง Entrepreneur ของไทย

ศีกษาขัน้พืน้ฐาน

มหาวิทยาลยั

อาชีวะศึกษา

R&D

Corporate university

วิทยาลยัอาชีวะ

Content ส าหรบันักเรียน Fraunhofer-like
Institute/system

บสย +
MAI

Startup
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ตวัอย่างข้อเสนอ (3) การช่วยลดความเล่ือมล า้

 การจดัตัง้หน่วยงานกลางเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่ือมล า้

 ประชารฐั - ภาคเอกชนช่วยสร้างโอกาสให้ชมุชน

- เพ่ิม productivity ด้วยโครงการต่างๆ / 1 ไร่ 1 แสน / Contract farming

- การเพ่ิมการเข้าถึงระบบการเงินและการออมของประชาชนผา่น 

Mobile Payment etc. 

- การช่วยให้ความรู้ทางการเงิน
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การช่วยลดความเล่ือมล า้ (ต่อ)

 การยกระดบักองทนุหมู่บ้าน / SFIs => สถาบนัการเงินชมุชน

 การจดัตัง้ธนาคารท่ีดิน 

 กฏหมายการเข้าถึงทรพัยากรของชมุชน

 การสร้างกองทนุการออมแห่งชาติ

 การช่วย ธกส. พฒันาเร่ือง Weather insurance และการยกเคร่ือง 

AFET เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียงด้านราคา

สินค้าเกษตร

 ยกเลิกการแทรกแซงราคา และหาแนวทางอ่ืนเพ่ือช่วยเกษตรกร
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ตวัอย่างข้อเสนอ (4) Better Institutions and Infrastructures

 พรบ. พฒันารฐัวิสาหกิจ

 พรบ. การแข่งขนัทางการค้า

 พรบ. Digital

 การพฒันากรอบการลงทนุแบบ PPP และ Infrastructure Fund

 การพฒันาระบบท่ีจะช่วยเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงกฏหมาย 

กฏระเบียบส าคญั ในด้านต่างๆ ให้รวดเรว็ขึน้
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ตวัอย่างข้อเสนอ (4) Better Institutions and Infrastructures

 การปฏิรปูกระทรวง ทบวง กรม

 การตัง้ Thai Parliamentary Budget Office

 การสร้าง BOI ภาค Outbound / Jetro etc.

 กฏระเบียบ Code of Conduct ต่างๆ



ผลพวงจากกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ
30

Economic 
Activities

- Growth

- Stability

- Competitiveness

- Inequality

- Others: environment etc. 

New parts

New processes   

New institutions
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ภาพรวมของข้อเสนอ – เพ่ิมการปฏิรปูตนเอง / ท าเอง

ภาคเอกชน/
ประชาสงัคม

ภาครฐั

ปฏิรปูตนเอง/ท าเอง Reform Proposals



IV แนวทางการด าเนินงานในช่วงต่อไป



33กลยทุธใ์นการด าเนินการ
Multiple round of focused implementation

ส่ิงท่ีจะปฏิรปู


