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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 

 
 

2. กรมควบคุมโรค 

 กรมควบคุมโรค สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา
วิชาการเพื่อการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา 
รวมทั้งการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี เพื่อการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม 
วินิจฉัย และรักษาโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี   
จากการปองกันการควบคุมโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพ   
 กรมควบคุมโรค มีนโยบาย/ทิศทางตามแผนยุทธศาสตร กรมควบคุมโรค 
พ.ศ. 2554 – 2558 ที่ ใหความสําคัญกับการมีส วนรวมของประชาชน             
ในการบริหารราชการ โดยกําหนดไวในยุทธศาสตรที่ 1 : การสรางความรวมมือ
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1. เกิดจํานวนคนตนแบบเลิกเหลาตลอดชีวิต 17 คน 
2. ลดค า ใช จ า ย ใน ง านบุญประ เพ ณี ง านศพ  1,500,000 - 

3,000,000 บาท/ป (คาใชจายคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 15,000 
- 30,000 บาท/งาน) และไมมีการทะเลาะวิวาทในงาน 

3. ไมมีอุบัติเหตุจากการเมาสุราแลวขับในชุมชน จากเดิมปละ 8 ราย 
4. ลดจํานวนผูติดสุราเรื้อรังไดรอยละ 75 
5. รานจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไมมีการละเมิดกฎหมายและ

ธรรมนูญสุขภาพชุมชน 
สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 

 

 

3. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม มีภารกิจเก่ียวกับการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทาง
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และมีจิตสํานึกรับผิดชอบและหวงแหนทรัพยากรประมงในทองถิ่น
ตนเอง 

3. เกิดภาคีเครือขายชุมชนประมง เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู 
การแจงขอมูลขาวสาร ในดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 

4.  ลดความขัดแยงเร่ืองการทําการประมงในชุมชน 
5.  ชาวประมงมีความรูเกี่ยวกับวงจรชีวิตของสัตวน้ํา  สงผลใหการทํา

ประมงที่ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 ลดลง 
 

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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ไดตัวละ 225 บาท (เนื้อไกสด 1 ตัว มีน้ําหนักเฉลี่ย 1.5 กิโลกรัมๆ ละ 
150 บาท) คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจ 225 ลานบาท 

3. สามารถนํา by product มาใชประโยชนได เชน มูลไก นํามาทําปุย
อินทรีย เปนตน 

4. สรางคุณคาไกประดูหางดํา เชียงใหม  ให เปนของดีพื้นเมือง         
เกิดการเรียนรูในระดับชุมชนและตางชุมชน เปนผลใหชุมชนเกิด     
ความสามัคคี ปรองดอง สงผลใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 

 

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 

 
 
7. กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีภารกิจเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินในพื้นที่เกษตรกรรม การสํารวจและ
จําแนกดิน การกําหนดบริเวณการใชที่ดิน การควบคุมการใชที่ดินบริเวณที่มี           
การใชหรือทําใหเกิดการปนเปอนของสารเคมีหรือวัตถุอื่นใด การอนุรักษดินและน้ํา 
การปรับปรุงบํารุงดิน การผลิตแผนที่และทําสํามะโนที่ดิน การใหบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน ขอมูลดิน และการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน  

กรมพัฒนาที่ดิน มีวิสัยทัศน คือ “พัฒนาที่ดินใหสมบูรณ เพิ่มพูนผลผลิต 
ในทิศทางการใชประโยชนอยางยั่งยืน บนพื้นฐานการมีสวนรวม” และแผน
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8. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีภารกิจ เกี่ยวกับ     
การปองกัน การปราบปราม และควบคุมคดีพิเศษที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และความปลอดภัย โดยดําเนินการเฝาระวังสืบสวน สอบสวน
หาขอเท็จจริง และดําเนินคดีเพื่อปกปองและรักษารายไดของรัฐ ปองกัน 
ปราบปรามขบวนการทุจริตและสรางผลกระทบใหกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
 กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ไดกําหนดวิสัยทัศน “ เปนองคกรชั้นนํา       
ดานการสืบสวนสอบสวนที่มีมาตรฐานในระดับสากล และไดรับความเชื่อมั่น     
ในการบังคับใชกฎหมายดวยความเปนธรรม” โดยอาศัยการสรางเครือขาย   
ความรวมมือเพื่อเพิ่มศักยภาพการบูรณาการ การสืบสวนคดีพิ เศษเปน
ยุทธศาสตรในการดําเนินการ และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารราชการ เชน การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับเร่ืองสิทธิในการครอบครองที่ดิน แชรลูกโซ 
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1. การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยลงโทษผูกระทํา
ความผิด จํานวน 10 คดี 

2. เรียกคืนที่ดินของรัฐ 500 ไร มูลคาความเสียหาย 1,000 ลานบาท 
3.  ประชาชนตรวจสอบ ส.ค.1 จากจํานวนทั้งหมด 972 แปลง สามารถ

ตรวจสอบได 729 แปลง ตรวจสอบไมได 163 แปลง (เอกสารอยูกับ
นายทุน)  

4.  ศูนยเรียนรูการอํานวยความยุติธรรมแบบมีสวนรวม อําเภอเกาะยาว 
จังหวัดพังงา 2 แหง 

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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5) การรับผูพนโทษหรือผูถูกคุมประพฤติกลับสูชุมชน (Reintegration) 
เพื่อใหบุคคลนั้นสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชน/สังคมไดปกติตามความเหมาะสม
และไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีกซึ่งเปนสวนหนึ่งของกระบวนการคืนคนดีสู
สังคม 

 
 จากบทบาท 5 ดานของศูนยยุติธรรมชุมชน สป. กระทรวงยุติธรรม                      

มีบทบาทหนาที่ในการกํากับ (Regulator) ในการจัดตั้งศูนยยุติธรรมชุมชนให
เปนไปตามกรอบนโยบายและสงเสริมสนับสนุน (Facilitator) เพื่อใหเกิด
เครือขายความรวมมือจากภาคีที่เกี่ยวของทั้ งภาครัฐและภาคประชาชนในการ
บริหารจัดการงานยุติธรรมชุมชนใหครอบคลุมทุกพื้นที่  และสงเสริมใหมีวิทยากร
ตัวคูณพัฒนายุติธรรมชุมชนระดับจังหวัด เพื่อใหเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก การบริหารงานยุติธรรมชุมชน ซึ่งเปนการสรางกระบวนการ
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สําคัญในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง
ของประเทศตอไป 

6.  ในป พ.ศ. 2558 ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลนํารอง ตําบลหนองโก 
อําเภอกระนวน จังหวัดขอนแกน ระงับขอพิพาท 5 กรณี เปนที่
ยอมรับของทั้ง 2 ฝาย และเมื่อพิจารณาจากสถิติจํานวนคดี ที่เขาสู
ศาลมีจํานวนลดนอยลง จากจํานวน 1,785 คดี ในป พ.ศ. 2556 
เปน 1,748 คดี ในป พ.ศ. 2557 และ 879 คดี ในป พ.ศ. 2558 

 
สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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5. การคัดกรองประเมินสุขภาพ อสม. จํานวน 14,300 คน ภายหลัง
การปรับพฤติกรรม พบวา สามารถลดกลุมเสี่ยงเปนเบาหวาน มาอยู
ในกลุมปกติได จํานวน 594 คน 
 

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 

 

 

 
 
 
 
 



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

115



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

116



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

117



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

118



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

119



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

120



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

121



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

122



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

123



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

124



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

125



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

126



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

127

สรุปบทเรียนการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม 
ในการบริหารราชการ ประจําป พ.ศ. 2559 

 

116 
 

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 

 

 

 

13. จังหวัดยะลา 
 จังหวัดยะลา มีสัยทัศน คือ “ยะลานาอยู เชิดชสูันตสิุข รุกทันอาเซียน”  
โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด ดังนี้ 
 จั งหวัดยะลา ใหความสําคัญกับการมีส วนรวมของประชาชน                     
ในการบริหารราชการดังปรากฏในประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางยะลาสันติสุข    
กลยุทธที่ 3 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ โดยไดนําหลักการ
การบริหารราชการที่นําผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆ ของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูลการปฏิบัติงาน 
การรวมแสดงทัศนะความคิดเห็น การรวมเสนอปญหาและความตองการของ
ชุมชนและทองถิ่น การรวมคิด แนวทางการแกไขปญหา การรวมในกระบวนการ
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7. ครัวเรือนสามารถลดคาใชจายในการใชพลังงานประมาณ รอยละ 
10 (บัญชีครัวเรือนและบัญชีสรุปคาใชจายครัวเรือน) เนื่องจาก
เครือขายมีการใชพลังงานทดแทน ในป พ.ศ. 2558 จํานวน 122 ครัวเรือน 

8. ประชาชนมีจิตสํานึก ความรูและเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟู พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดอยางยั่งยืน  สงผลใหเกิดธนาคารตนไมในป 
พ.ศ. 2558 จํานวน 1 แหง 

9. หมูบ านตนแบบดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของหมูบาน
อยางเขมแข็ง โดยสามารถสรางพื้นที่สีเขียวในหมูบานเพิ่มขึ้น    
ลดการพึ่งพาสารเคมี สามารถแกปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชน การจัดการขยะมูลฝอย
อยางถูกสุขลักษณะและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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หมวด
รายได้ดี

๒.ธรรมนูญ
ชุมชน ๔ ดี

๓.แผน ๔ ดี

๔.กองทุน

๕.กําลังคน
ขับเคลื�อนแผน

ชุมชน ๔ ดี
๖.บวร ๔ ดี

๗.กรรมการ
หมู่บ้าน4ดี

๑.ฐานข้อมูล
หมู่บ้าน4ดี

๘.การจัดการ
ความรู้

หมู่บ้าน ๔ ดี
วิถีพอเพียง

หมวดคนดี

คก.
ส่งเสริมคน

ดีวิถี
พอเพียง

การจัดหา
งบประมาณ

แกนนํา
คนดีวิถี
พอเพียง

คนดี สุขภาพดี สิ�งแวดล้อม
ดี

รายได้

หมวด
สุขภาพดี

หมวด
สิ�งแวดล้อมดี

คก.
สร้างเสริม

สุขภาพดีวิถี
พอเพียง

คก.สร้าง
รายได้ดีวิถี
พอเพียง 

การจัดหา
งบประมาณ

การจัดหา
งบประมาณ

การจัดหา
งบประมาณ

แกนนํา
สุขภาพดี 

วิถีพอเพียง

แกนนํา
สิ�งแวดล้อม

ดีวิถี
พอเพียง

แกนนํา
เศรษฐกิจ
พอเพียง

กลุ่มออมสัจจะ
ทรัพย์ เกษตร

อินทรีย์

หมอครอบครัว
อสม. Care 

giver

กลุ่มอนุรักษ์
สิ�งแวดล้อม

แกนนํา
หมู่บ้านศีล5

คก.พัฒนา
สิ�งแวดล้อมให้
เอื �อต่อการเป็น
คนดี สุขภาพดี 

รายได้ดี

กลไกสมชัชาสขุภาพ+ธรรมนูญสขุภาพ
นโยบายสาธารณะเพื�อสขุภาวะแบบมีส่วนร่วม

ท้องที�(ผู้ ใหญ่บ้าน-กํานัน) ท้องถิ�น(อบต.+เทศบาล)

ยทุธศาสตร์จังหวดัสระแก้ว

ภาควิชาการ

ภาคประชา
สังคมภาครัฐ

กสสค.:แกนนําสร้างสุขครัวเรือน 4ดี วิถีพอเพยีง

ประชาชนเป็นศนูย์กลาง สร้างสขุแบบองคร์วม

- หมู่บ้าน 4 ด ีวิถีพอเพียง
- วัด 4ด ีวิถีพอเพียง
- โรงเรียน 4ด ีวิถีพอเพียง

พื �นที�เป็นฐาน บูรณาการทกุภาคส่วน
ยึด 3 หลกั  8 มาตรฐาน

คณะทํางาน(แบบประชารัฐ)สนับสนุนการพฒันาพื �นที�ตําบล ๔ ดี วิถีพอเพียง ระดบัจังหวดั อําเภอ ตําบล

4.  ดานชีวิตครอบครัวอบอุน พบวาลดลง ดชันีความกาวหนาคนอยูใน
อันดับที่ 41, 27และ 48 ของประเทศ ตามลาํดับ 

5.  ดานรายไดดี จากดัชนีความกาวหนาคน พบวามีแนวโนมดีขึ้น อยูใน
อันดับ 61, 71 และ 49 ของประเทศ ในป พ.ศ. 2552 , 2557, 
2558 ตามลําดับ  

6.  ดานสิ่งแวดลอมดี พบวามีแนวโนมดีขึ้น ดูจากดัชนีดานที่อยูอาศัย
และสภาพแวดลอมอยูในอันดับ 66, 45 และ 48 ของประเทศ ในป 
พ.ศ. 2552, 2557, 2558 ตามลําดับ  

 
แผนภาพ/รูปแบบ (Model) ที่หนวยงานไดสังเคราะหขึ้นจากการดําเนินงาน
โครงการ 
 

 
    

 

 

 
 
 
 

 

SaKaeo Happiness Model 
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ลุมน้ําวัง เปนลุมน้ําในลําดับที่ 7 จากจํานวนลุมน้ําทั้งหมด 25 ลุมน้ําของ
ประเทศ มีพื้นที่ประมาณ  10,793.57 ตารางกิ โลเมตร  หรือ 6,746,250 ไร   
เปนแควที่มีขนาดเล็กและสั้นที่สุดของแมน้ําเจาพระยา  มีความยาวตามลําน้ํา
ประมาณ  460 กิ โลเมตร  เกิดจากเทือกเขาผีปนน้ํ า  บริ เวณดอยหลวง   
บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ลุมน้ําตอนบน มีเทือกเขาผีปนน้ํา
ลอมรอบ สภาพเปนเนินเขามีพื้นที่ราบนอย  ตอนกลางของลุมน้ําเปนที่ราบ 
สลับเนินเขาในเขตตัวเมืองจังหวัดลําปาง สวนตอนลางเปนพื้นที่คอนขางราบ  
และไหลไปบรรจบกับแมน้ําปงตอนทายเขื่อนภูมิพล  ประมาณ 30 กิโลเมตร  
ที่บานปากวัง ตําบลตากออก อําเภอบานตาก จังหวัดตาก ลุมน้ําวังมีพื้นที่
ครอบคลุม 2 จังหวัด คือจังหวัดลําปาง (ยกเวน อําเภองาว ตําบลแมมอก  
ตําบลเวียงมอก อําเภอเถิน) และจังหวัดตาก (อําเภอสามเงา และอําเภอ 
บานตาก) ประกอบดวยลุมน้ํา 7 ลุมน้ํา  ไดแก ลุมแมน้ําวังตอนบน ลุมแมน้ําสอย  
ลุมน้ําแมตุย  ลุมแมน้ําวังตอนกลาง ลุมแมน้ําต๋ํา ลุมน้ําแมจาง และลุมแมน้ําวัง
ตอนลาง  โดยครอบคลุมพื้นที่ 10,793.57 ตารางกิโลเมตร ความยาวของแมน้ํา
วัง ประมาณ 460 กิโลเมตร แสดงดังภาพ 
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กรมฯ โดยสวนประสานงานและบริหารจัดการลุมน้ํา สํานักงาน

ทรัพยากรน้ําภาค 1  สรางเครือขายการรวมกลุมยอยในลุมน้ําสาขา โดยเร่ิมจาก
สรางการรวมกลุม และสรางกลไกในการบริหารจัดการเครือขายลุมน้ํา   
โดยคัดเลือกคณะกรรมการจาก 7 ลุมน้ําสาขา เพื่อเปนแกนนําเชื่อมโยง 7 ลุมน้ําสาขา 
ใหทํางานประสานกัน โดยใชชื่อวา คณะทํางานขับเคลื่อนผูบริหารจัดการ
เครือขายลุมน้ําวัง (แกนหมุน) ซึ่งมีบทบาทหลัก (Key Actor) การขับเคลื่อน
การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา 7 สาขา เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา
อยางยั่งยืน 
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ในระยะเริ่มตน กรมฯ มีบทบาทเปนผูจัดการเครือขาย (Network 
Manager) โดยสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมเครือขาย และเชื่อมโยงเครือขายเขาไว
ดวยกัน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู  รวมไปถึงการมีสวนรวมบูรณาการกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ในการเพิ่มศักยภาพของผูนําในกลุมเครือขาย และมีการสราง
ความรูความเขาใจในเรื่องของการวางแผนโครงการ และถายทอดเทคโนโลยี   
เชน การนําขอมูลไปใชประโยชน (GIS) การกําหนดรูปแบบและวิธีการดําเนินงาน 
โดยระบุตั้งแตวิธีการดําเนินการแกไขปญหา การสรางเครือขายการรวมกลุมยอย
ในลุมน้ําสาขา การสรางกลไกการบริหารจัดการเครือขายลุมน้ํา การสรางผูนํา   
ในลุมน้ําสาขาโดยคัดเลือกจากกลุมผูนํา และการเพิ่มศักยภาพผูนําในกลุมเครือขาย 
และเมื่อเครือขายแกนหมุนมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
เครือขายไดแลว กรมฯ ปรับบทบาทเปนผูสงเสริม สนับสนุน และอํานวย 
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สรุปรูปแบบ (Model) ที่ไดจากการดําเนินงาน 
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ภาพกิจกรรม 
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เกษตรและสหกรณ หลักสูตรนักบริหารสงเสริมการเกษตร (นสก.) เปนตน  
โดยการอบรมในหลักสูตรดังกลาว มีสาระของเนื้อหาเก่ียวกับการบริหารราชการ 
แบบมีสวนรวม และไดจัดทําคูมือเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เชน คูมือ
การดําเนินงานโครงการสงเสริมการเกษตร คูมือปฏิบัติงาน Smart Officer และ 
Smart Farmer เปนตน  

 
 

 
  



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

162



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

163



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

164



สรุปบทเรียนการดำเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการ ประจำปี พ.ศ. 2559

165

สรุปบทเรียนการดําเนินการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม 
ในการบริหารราชการ ประจําป พ.ศ. 2559 

 

43 
 

 
โครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชนเพื่อบรรเทาปญหา

ภัยแลง: กรณีการจัดการแหลงน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนในพื้นที่ตําบลเมืองจัง 
อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน เปนโครงการที่สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 
เขามามีบทบาทตัดสินใจในการแกปญหาภัยแลงของชุมชนเอง โดยเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรของกรมสงเสริมการเกษตร เปนผูสงเสริม สนับสนุน และ
กระตุน รวมทั้งอํานวยความสะดวก (Facilitator) ใหชาวบานรวมคิด รวมจัดทํา
แผนชุมชน และรวมตัดสินใจ โดยนําหลักการสําคัญ คือใหชุมชนเปนผูคิด  
ลงมือทํา และรวมบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความยั่งยืน เปนภาคีในการดําเนิน
กิจกรรมรวมกับหนวยงานภาครัฐ  ในการขับเคลื่อนการดําเนินโครงการดังกลาว
ในพื้นที่ กรมฯ ใชแนวคิดการจัดการแบบ DSL+M ซึ่งเปนแนวคิดในการบริหาร
จัดการรวมกันโดยคนในทองถิ่น ที่คนพบปญหาจากความตองการของตนเอง 
(Demand) ในการปลูกขาว ขาวโพด ฯลฯ ทําใหเกิดการลุกล้ําปาไม สงผลให 
ปาไม แหลงน้ํา (Supply) ลดลง ในขณะที่พื้นที่มีระบบกักเก็บน้ํา (Logistics)  
แตไมสามารถนํามาใชได จึงเปนที่มาของการบริหารจัดการที่คนในชุมชน 
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3. สรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ที่มีองคกร/ภาคีเครือขาย 
ประกอบดวย สํานักงานเกษตรจังหวัดนาน  สํานักงานเกษตรอําเภอ
ภูเพียง องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง กองพันทหารมาที่  10  
คายสุริยพงษ จังหวัดนาน  มูลนิธิฮักเมืองนาน  ศูนยการเรียนรูโจโก 
ประชาชนหมูที่ 2 หมูที่ 5 และหมูที่ 10 ในการรวมคิด รวมตัดสินใจ 
เพื่อปรึกษาหารือ และหาขอสรุปกิจกรรม/โครงการรวมกัน โดยเกิด
ขอตกลงรวมกันในการดําเนินโครงการปรับปรุงและซอมแซมคลอง
สงน้ํา (กาลักน้ํา) บานเมืองจัง หมูที่ 5 ซึ่งนําไปสูความรวมแรงรวมใจ
ของคนในชุมชน  และนวั ตกรรมที่ เ กิ ดจากภูมิ ปญญาของ 
คนในทองถิ่น เพื่อแกไขปญหาภัยแลงของชุมชนอยางยั่งยืน  
แสดงดังภาพ 

 
ภาพแสดง : การดําเนินโครงการซอมแซมและปรับปรุงคลองสงน้ํา (กาลักน้าํ) 

ภายใตโครงการสรางรายไดและพัฒนาการเกษตรแกชุมชนเพื่อบรรเทาปญหาภยัแลง 
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ปจจัยความสําเร็จของโครงการ 
1.  การใชทางเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการบริหารจัดการน้ํา  
2.  ชุมชนสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ทําใหเกิดความเปนเจาของ 

เกิดความรักและหวงแหน เกิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 
ทองที่ ภาครัฐและภาคเอกชน รวมคิด รวมตัดสิน รวมทํา รวมใช
ประโยชน 

3.  มีทีมพี่เลี้ยงจากสวนราชการและทองถิ่นตางๆ เชน นายชาง อบต. 
ศบกต. และชุดปฏิบัติการมวลชน มณฑลทหารบกที่ 38 ใหขอมูล 
คําปรึกษา ติดตามและกํากับวิธีสรางความมั่นใจกับชุมชน 

4.  ผูนําทองถิ่นและผูนําชุมชนมีความสามัคคีและมีความเขมแข็ง 
 
สรุปรูปแบบ (Model) ที่ใชในการดําเนินงาน 
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2. ผลผลิตขาวเฉลี่ยตอไรเพิ่มขึ้นจากเดิม 480 กิโลกรัม/ไร เพิ่มเปน 
666 กิโลกรัม/ไร ผลผลิตเพิ่มขึ้น 186 กิโลกรัม/ไร สามารถสราง
รายไดเพิ่มขึ้นประมาณ 2,232 บาท/ไร (ราคาผลผลิตขาวเฉลี่ย 
12 บาท/กิโลกรัม) 

3. เปนแหล งอาหารและเพิ่ มรายได ใหกับประชาชนในพื้ นที่ 
จากการทําปศุสัตวและการประมงขนาดเล็ก  

4. พื้นที่ปาไมของชุมชนเพิ่มขึ้นจํานวน 108 ไร และไดรับการดูแล 
โดยชุมชน หลังจากที่ไดดําเนินโครงการซอมแซมและปรับปรุงคลอง
สงน้ําบานเมืองจังและโครงการนาแลกปา  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
5. เกิดนวัตกรรมในการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสมในพื้นที่  
6. เกิดการพัฒนาตอยอดโครงการ เชน 

-  โครงการน้ําแลกปา โดยมีภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ทองถิ่นและ
เอกชน รวมวางแผนกับชุมชนเพื่อฟนคืนปา  
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-  โครงการบอพวง ถังกักเก็บน้ําและระบบทอสงน้ําเพื่อการเกษตร 
โดยกอสรางบอพวง และทอสงน้ําความยาว 8 กิโลเมตร และ 
ถังกักเก็บน้ํา 

-  โครงการคืนปานาน โดยรวมกันระหวางภาคสวนตาง  ๆ 
ในการจัดกิจกรรมการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาฯ 
พ ระบ ร มร า ชิ นี น า ถ  เ นื่ อ ง ใ น โ อกาสมห าม งค ล เ ฉลิ ม 
พระชนมพรรษา 83 พรรษา ในวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2558  

 
7. เกิดการมีสวนรวมของชุมชน ชุมชนสามารถดําเนินการไดดวย

ตนเอง ทําใหเกิดความเปนเจาของ เกิดความรักและหวงแหน 
เกิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ทองที่ ภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมคิด รวมตัดสิน รวมทํา รวมใชประโยชน 
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2.1  กลุมปามรดกโลกดงพญาเย็น – เขาใหญ  
อุทยานแหงชาติ เขาใหญ  ตั้ งอยู ในเขตจังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัดปราจีนบุรี   จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระบุรี  มี เนื้อที่ทั้ งหมด 
1,353,471.53 ไร ไดรับการประกาศเปนอุทยานแหงชาติเมื่อวันที่  18 กันยายน 
พ.ศ. 2505 นับเปนอุทยานแหงชาติแหงแรกของประเทศไทยที่มีการจัดการแบบ
อุทยานแหงชาติ อีกทั้ง ยังไดรับสมญานามวาเปนอุทยานมรดกของกลุมประเทศ
อาเซียน เปนที่ยอมรับทั่วไปวาเปนอุทยานที่สําคัญของโลก ซึ่งไดรับประกาศ 
ขึ้นทะ เบียน เปนมรดกโลกทางธรรมชาติภายใตชื่ อ “กลุมปามรดกโลก 
ดงพญาเย็น - เขาใหญ” กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กําหนดให
อุทยานแหงชาติเขาใหญเปนพื้นที่อนุรักษที่มีพันธกิจโดยมุงเปาหมาย 3 ประการ 
คือ ประการที่ 1 เพื่อคุมครองดูแลทรัพยากรปาไม สัตวปา และพื้นที่ธรรมชาติ             
ที่มีความโดดเดน รวมทั้งทรัพยากรที่หาไดยากในพื้นที่ เชน พืช สัตว ทิวทัศน 
ที่สวยงามมิใหเสื่อมสภาพหรือถูกบุกรุกทําลาย ประการที่ 2 เพื่อใหเปนสถานที่
สําหรับการศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งเปนศูนยการเรียนรูทางธรรมชาติสําหรับผูที่สนใจทั่วไป 
และประการที่  3 เพื่อบริการดานการทองเที่ยวและกิจกรรมนันทนาการ  
เพื่อการพักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป 
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ภาพกิจกรรม  

 
 

2.2  กลุมปาตะวันออก (เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅไน) 
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅไน ตั้งอยูในพื้นที่ปา รอยตอ 

5 จังหวัด ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสระแกว จังหวัด
ระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดชลบุรี ทิศเหนืออยูในทองที่อําเภอทาตะเกียบ  
อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา และอําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว  
ทิศใตอยูในทองที่อําเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง และอําเภอแกงหางแมว จังหวัด
จันทบุรี  ทางตอนใตของเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅไน ติดตอกับอุทยาน
แ ห ง ช า ติ เ ข า สิ บ ห า ชั้ น  แ ล ะ อุ ท ย า น แ ห ง ช า ติ เ ข า ช ะ เ ม า  -  เ ข า ว ง  
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ทิศตะวันออกอยูในทองที่อําเภอวังน้ําเย็น และกิ่งอําเภอวังสมบูรณ จังหวัด
สระแกว ติดกับเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว ทิศตะวันตกอยูในทองที่อําเภอ
ทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา และอําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี พื้นที่เขตรักษา
พันธุสัตวปาเขาอางฤๅไน มีเนื้อที่ทั้งหมด 674,352 ไร คิดเปน 1,079 ตารางกิโลเมตร 

 
 ปญหาใหญของเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅไน คือ มีกลุมคนอพยพ
มาบุกเบิกตั้งรกราก และจับจองที่ดินทํากิน และปลูกสรางบานเรือนในบริเวณ 
ปาเสื่อมโทรมในเขตบานนาอีสาน หมูที่ 16 ตําบลทากระดาน อําเภอสนามชัยเขต 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีการทําการเกษตรดวยระบบการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
เชน ขาวโพด  มันสําปะหลัง ปอ และขาว เปนตน และโดยที่เขตรักษาพันธุสัตวปา
อางฤๅในมีชางปาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ประสบปญหาชางปาออกนอกพื้นที่ 
ทําใหพืชผลทางการเกษตรของชาวบานไดรับความเสียหาย เจาหนาที่ 
และชาวบานลมตายนับสิบราย ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับชุมชนมีสูงมาก 
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4.  มีคูมือสําหรับเจาหนาที่และชุมชนใชในการตอนชางกลับเขา 
สูเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤๅไน โดยเจาหนาที่ที่ออกตระเวน 
ใหความรูแกชุมชนรอบพื้นที่ จากการปฏิบัติตามคูมือทําใหเจาหนาที่
และชาวบานรอดชีวิตจากการเผชิญหนากับชางปา และสามารถ
ผลักดันชางปากลับพื้นที่อยางปลอดภัย 

5.  ไมมีขอพิพาท หรือปญหาชางปาสรางความเสียหาย ในพื้นที่ชุมชน 
 

ภาพกิจกรรม 
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2.3  กลุมปาแกงกระจาน (อุทยานแหงชาติกุยบุรี) 
กลุมปาแกงกระจาน เปนผืนปาขนาดใหญที่ตั้งอยูในแนวเทือกเขา

ตะนาวศรีมีพื้นที่ครอบคลุม 3 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี และ 
จั งหวัดประจวบคี รีขันธ  ประกอบไปด วยพื้นที่ อุทยานแห งชาติ  4 แห ง  
และเขตรักษาพันธุสัตวปา อีก 1 แหง คือ อุทยานแหงชาติแกงกระจาน อุทยาน
แหงชาติกุยบุรี อุทยานแหงชาติเฉลิมพระเกียรติไทยประจัน และ เขตรักษา 
พันธุสัตวปาแมน้ําภาชี ซึ่งมีพื้นที่รวมกันทั้งหมดกวา 290,000 ไร เปนกลุมปาที่
ใกลชิดกับกลุมปาตะวันตก แตปญหาใหญ มีทั้งที่คลายคลึงกันและแตกตางกัน  
สิ่งที่คลายคลึงกันก็คือ ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับชางปาที่ออกหากิน
นอกพื้นที่ สรางความเสียหายใหกับพืชผลของเกษตรกร หรือสรางอันตรายใหกับ
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ที่ชางปาออกหากิน 
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4. จํานวนชางปาตายจากความขัดแยงระหวางคนกับชางปาลดลง 
รอยละ 63.64 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาในรอบ 10 ป โดย 
ในป พ.ศ. 2549 – ปจจุบัน มีชางตาย 4 ตัว ขณะที่ป พ.ศ. 2540 – 
2548 มีชางตาย 11 ตัว 

5. การยอมรับจากองคกรระดับสากล โดยโปรแกรมการอนุรักษแรด
และชางปาเอเชียของ WWF International ใหการยอมรับอุทยาน
แหงชาติกุยบุรีวาเปนพื้นที่ทีดีที่สุดหนึ่งในสองแหงของทวีปเอเชีย 
ในเรื่องการจัดการเพื่ออนุรักษชางปาและแกปญหาความขัดแยง
ระหวางคนกับชางปา และในป พ.ศ. 2558 คณะกรรมการมรดกโลก
ชื่นชมความพยายามของอุทยานแหงชาติกุยบุรีในการจัดการ 
อยางมีสวนรวมเพื่อแกปญหาความขัดแยงระหวางคนกับชางปา 
และการตอตานชางปา 

ภาพกิจกรรม 
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