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แผนยทุธศาสตรก์ารค้ากลุ่มจงัหวดั 
พ.ศ. 2560-2564
กระทรวงพาณิชย์



วิสยัทศัน์
“เศรษฐกิจการค้ากลุ่มจงัหวดัก้าวหน้าด้วยด้วยนวตักรรม และเช่ือมโยงการค้าท้องถ่ินสู่ตลาดโลก”
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แผนยุทธศาสตร์การค้ากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2560-2564 กระทรวงพาณิชย์

1. พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับเศรษฐกิจการค้าของกลุ่มจังหวัด โดยใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม ผสมผสานกับภูมิปัญญาและศักยภาพ
ของท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมการกระจายผลประโยชน์ทางการค้าในท้องถิ่นให้เป็นธรรมและทั่วถงึ
3. เช่ือมโยงเศรษฐกิจการค้าภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มจังหวัด ตลอดจนอาเซียนและเวทีโลก
4. พัฒนาระบบงาน องค์กรและบุคลากรสู่ความเป็นเลิศและมีความโปร่งใส

พนัธกิจ

1. เศรษฐกิจการค้าของกลุ่มจังหวัดมีความเจริญเติบโตในอัตราสงูและยั่งยืน
2. ผู้ผลิต ผู้ค้าและผู้บริโภคในกลุ่มจังหวัดได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการค้าของท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมและทั่วถงึ
3. ผู้ผลิต ผู้ค้าและผู้บริโภคสามารถเข้าถึงตลาดทีไ่ดม้าตรฐานและสนิค้าที่มคีุณภาพและราคาที่เหมาะสม
4. องค์กรและบุคลากรของกระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภาคมีศักยภาพสงู

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

1. เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของกลุม่จังหวัด (Competitiveness)
2. สร้างโอกาสและความเป็นธรรมทางการค้าในกลุ่มจังหวัด (Commercial Opportunity)
3. ส่งเสริมการค้าสู่ตลาดอาเซียน ตลาดโลก และตลาดดจิิทัล (Connectivity)
4. เพ่ิมสมรรถนะในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนการค้ากลุม่จังหวัด (Capability) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (4C Strategies)



กลางตอนบน 1
คลัสเตอร์อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เมืองนวัตกรรมด้านอาหาร             

แหล่งองค์ความรู้ด้านการศึกษานวัตกรรมและโลจสิติกส์

กลางตอนบน 2
ฐานการผลิตอาหารเพ่ือสุขภาพ

กลางตอนกลาง
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมสีเขียว การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และประตูสู่อาเซียนและโลก

กลางตอนล่าง 1
ศูนย์กลางการค้าและการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์แห่งภาค

ตะวันตก
กลางตอนล่าง 2

ศูนย์กลางการค้าสินค้าประมงแปรรูป สินค้าเกษตร                  
และการท่องเท่ียวนานาชาติ

ตะวันออก
ศูนย์กลางผลไม้ออแกนิค อุตสาหกรรมไฮเทคและอุตสาหกรรมสะอาด 

และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

เหนือตอนบน 1
ศูนย์กลางเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเมืองนวัตกรรมเกษตร

และอาหารสุขภาพภาคเหนือ

เหนือตอนบน 2
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตอนเหนือ และประตสูู่อนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงและอาเซียน+3 

เหนือตอนล่าง 1
ศูนย์กลางการค้าและบริการสี่แยกอินโดจีน

และประตูสู่เมียนมา

เหนือตอนล่าง 2
ศูนย์กลางธุรกิจข้าวและท่องเที่ยวมรดกโลก

ใต้ฝ่ังอ่าวไทย
ศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตรภาคใต้ (ยางพารา ปาล์มน ้ามัน ผลไม้)

ใต้ฝ่ังอันดามัน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านวิทยาการอาหาร

และศูนย์กลางการท่องเท่ียวที่มีคุณภาพระดับโลก

ใต้ชายแดน
เมืองนวัตกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรภาคใต้และ

ประตูสู่อาเซียนตอนใต้ (ยางพารา อาหารฮาลาล ประมง)

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1
ศูนย์กลางการค้าของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงและประตูสู่อาเซียนตะวันออกและจีน

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2
ศูนย์กลางสินค้าเกษตรและปศุสัตว์ และการท่องเท่ียวที่เป็นมิตร            

กับสิ่งแวดล้อมแห่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง
เมืองนวัตกรรมเกษตรและอาหารภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

และโลจิสติกส์
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1

เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์อารยธรรมขอมและกีฬา 
ศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2
ศูนย์กลางข้าวหอมมะลิโลก และประตูสู่อาเซียนตะวันออก

หนองคาย
บงึกาฬ

ต าแหน่งเชิงยทุธศาสตรท์างการค้า (Trade Strategic Position)
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ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์

1. เสริมสร้างขีด
ความสามารถใน
การแข่งขนัทาง
การค้าของกลุ่ม
จงัหวดั
(Competitiveness)

เศรษฐกิจการค้าของ
กลุ่มจงัหวดัมีความ
เจริญเติบโตในอตัรา
สงูและยัง่ยืน

1.1 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในกลุ่ม
จงัหวดัเติบโตในอตัราสงู

1.2 จ านวนการจดทะเบียนนิติบคุคล
สงูขึน้

1.3 รายได้และนักท่องเท่ียวในกลุ่ม
จงัหวดัสงูขึน้

1.4 จ านวนการรบัจดทะเบียน
ทรพัยสิ์นทางปัญญาเพ่ิมขึน้

1.1 การเสริมสร้างขีด
ความสามารถทางการแข่งขนั
และเพ่ิมศกัยภาพ
ผูป้ระกอบการของกลุ่มจงัหวดั

1.2 การสร้างภาพลกัษณ์ของกลุ่ม
จงัหวดัและสินค้าและบริการ
เชิงยทุธศาสตรข์องกลุ่ม
จงัหวดั

2. สร้างโอกาสและ
ความเป็นธรรมทาง
การค้าในกลุ่ม
จงัหวดั
(Commercial 
Opportunity)

ผูผ้ลิต ผูค้้าและ
ผูบ้ริโภคในกลุ่ม
จงัหวดัได้รบั
ประโยชน์จากการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจการค้าของ
ท้องถ่ินอย่างเป็น
ธรรมและทัว่ถึง

2.1 อตัราเงินเฟ้อในพืน้ท่ีอยู่ในกรอบ
ท่ีเหมาะสม

2.2 สดัส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมของ
ผูป้ระกอบการ SMEs ในกลุ่ม
จงัหวดัสงูขึน้

2.3 ระดบัความพึงพอใจของ
ผูร้บับริการของส านักงาน
พาณิชยจ์งัหวดั

2.1 การสร้างโอกาสทางการค้า
ให้กบัผูป้ระกอบการรายย่อย

2.2 การเช่ือมโยงผูป้ระกอบการราย
ย่อยและเกษตรกรกบัห่วงโซ่
คณุค่าของสินค้าและบริการ
ตามต าแหน่งยทุธศาสตรก์ลุ่ม
จงัหวดั

2.3 การพฒันาผูบ้ริโภคและ
เครือข่ายความร่วมมอืการ
สร้างความเป็นธรรมทาง
การค้าในกลุ่มจงัหวดั 4
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ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์
3. ส่งเสริมการค้าสู่
ตลาดอาเซียน 
ตลาดโลก และ
ตลาดดิจิทลั
(Connectivity)

ผูผ้ลิต ผูค้้าและ
ผูบ้ริโภคสามารถ
เข้าถึงตลาดท่ีได้
มาตรฐานและสินค้าท่ี
มีคณุภาพและราคาท่ี
เหมาะสม

3.1 มลูค่าการค้าปลีกค้าส่งในภมิูภาค
เพ่ิมขึน้

3.2 ร้อยละของมลูค่าสินค้าเกษตรท่ี
เช่ือมโยงผา่นช่องทางการตลาดท่ี
ส่งเสริม

3.3 มลูค่าการค้าชายแดนในพืน้ท่ี
เป้าหมายเพ่ิมขึน้

3.4 จ านวนผูป้ระกอบการท่ีสามารถ
สร้างรายได้และขยายช่องทาง
การตลาดผา่น e-Commerce

3.1 การส่งเสริมและเช่ือมโยงธรุกิจ
การค้าภายในกลุ่มจงัหวดั      
(In-In) 

3.2 การส่งเสริม เช่ือมโยงธรุกิจและ
พฒันาช่องทางการค้ากบัตลาด
ภายนอก (In-Out, Out-In, Out-
Out)

4. เพ่ิมสมรรถนะใน
การบริหารจดัการ
และขบัเคลื่อน
การค้ากลุ่มจงัหวดั
(Capability) 

องคก์รและบคุลากร
ของกระทรวงพาณิชย์
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในส่วน
ภมิูภาคมีศกัยภาพสงู

4.1 จ านวนบคุลากรท่ีได้รบัการ
พฒันาศกัยภาพผา่นเกณฑ์
มาตรฐาน

4.2 ระดบัความพึงพอใจของส่วน
ราชการและองคก์รภาคเอกชนท่ี
เก่ียวข้องในพืน้ท่ี

4.1 การเพ่ิมสมรรถนะการ
ขบัเคล่ือนการค้าของกลุ่ม
จงัหวดั

4.2 การสร้างเครือข่ายการ
ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรก์ารค้า
กลุ่มจงัหวดั
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สรุปข้อคดิเห็นทีส่ ำคญัจำกเวทปีระชำพจิำรณ์

• บทบาทของ สป. ต้องเน้นการบูรณาการขับเคล่ือนงาน เห็นด้วยกับการเป็น “วาทยกรวงวงออร์เคสตรา” ซึ่งต้องมีทักษะท้ังด้าน
การประสานงาน/บูรณาการ แต่ก็จะต้องมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (เช่น เรื่องพื้นท่ี เรื่องกลไกงบประมาณ เร่ืองการเชื่อมโยง
อุปสงค์จากต่างประเทศและจากพื้นท่ี เป็นต้น) เพ่ือสร้างความเชื่อถือให้กับองค์กรอื่นๆ ซึ่งหากท าได้ดีและบทบาทชัดตามท่ีท่ี
ปรึกษาน าเสนอก็จะช่วยเป็นต้นแบบให้กับส านักงานปลัดของกระทรวงอื่นๆ ด้วย

• ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ควรท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการค้าให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด ในขณะเดียวกันควรเชื่อมโยง
กับหน่วยงานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซึ่งส่วนใหญ่เป็น Supply-Driven โดยควรลงไปเข้าร่วมถึงระดับอ าเภอและชุมชน  (เช่นร่วม
ท างานกับ เกษตรอ าเภอ พัฒนาชุมขน เป็นต้น) และผลักดันการใช้ Demand-Driven อย่างเต็มที่ โดยทยอยเปลี่ยนผ่านจาก
Supply Driven เป็น Demand Driven ให้ได้อย่างสมบูรณ์ในระยะยาว

• ควรให้ความส าคัญกับบุคลากรขององค์กร โดยเฉพาะ Career Path โดยตัวอย่างท่ีดีคือกระทรวงการต่างประเทศ และททท. ท่ีมี
การเตรียมสร้างคนให้เป็นผู้น าและผู้บริหารได้ดี 

• KPI บางตัวท าได้เอง บางตัวท าร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งในรายงานควรระบุหน่วยงานหลักหน่วยงานรองให้ชัดเจน และมีค่า
เป้าหมายเบ้ืองต้นที่สอคดล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

• เห็นด้วยกับการให้ความส าคัญของงาน Functional Based ไปพร้อมกับ Agenda Based และ Area Based โดยงาน Area 
Based มีลักษณะแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะในแต่ละพื้นท่ี โดยมียุทธศาสตร์ใหญ่คลุม และถ้าเป็นไปได้อยากให้มีการ
จัดท ายุทธศาสตร์การค้าระดับจังหวัดในอนาคตด้วย

• เห็นด้วยกับบทบาทการดูแลกลุ่มผู้ประกอบการกับผู้บริโภค แต่ต้องหาสมดุลให้ดี

14



15

ขอขอบคุณส าหรับทุกความคิดเหน็ที่จะช่วยกันขับเคล่ือนและ
พัฒนาเศรษฐกิจการค้าของประเทศไทย


