




๒ 

 
 

๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น แบ่งออกเป็น ๖ แนวทางหลักและอ่ืน ๆ  ดังน้ี 

๑) การปลุกจิตสํานึกและสร้างความตระหนักรู้ (Awareness Building Approach) : 
มุ่งเน้นการสร้างจิตสํานึกและทัศนคติเชิงบวกในการสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งให้กับสังคมไทย 
ครอบคลุมทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควบคู่ไปกับการปลูกฝัง สร้างค่านิยม
ที่อยู่บนพ้ืนฐานความถูกต้อง โดยอาศัยกลไกของสังคมเป็นการลงโทษผู้กระทําผิดหรือทุจริตคอร์รัปช่ัน  

๒) การพัฒนาองค์การ (Organization Development Approach) : มุ่งเน้น
การพัฒนาองค์การทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นองค์การสีขาว มีการ
ดําเนินการป้องกันและลดความเสี่ยงที่เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน ตลอดจนวางระบบคัดกรอง

บุคคลเข้าสู่ตําแหน่งในระบบราชการท่ีคํานึงถึงความมีเหตุผลทางคุณธรรม (Moral Reasoning) หรือ

ความสามารถทางด้านจริยธรรม (Ethicability)  

๓) การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Approach) : มุ่งเน้นการ

สร้างความโปร่งใสในกระบวนการดําเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ ซึ่ง
ต้ังอยู่บนหลักการเปิดเผยและมีส่วนร่วม อันจะทําให้ภาคส่วนอ่ืนในสังคมได้เข้ามามีส่วนรับรู้ ตรวจสอบ 
หรือร่วมในกระบวนการใด ๆ เพ่ือให้กลไกการดําเนินการมีความถูกต้องชอบธรรม โปร่งใส และน่าเช่ือถือ 

๔) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย (Legal Approach) : มุ่งเน้นการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายให้เป็นเคร่ืองมือป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนยกระดับ

มาตรฐานกฎหมายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันของไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับ

นานาชาติ โดยเฉพาะพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านทุจริต (UNCAC) รวมถึง

การแก้ไขกฎหมายลําดับรองที่เอ้ือไปสู่พฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปช่ันในวงราชการ 

๕) การตรวจสอบ เฝ้าระวังเชิงรุก (Surveillance Approach) : มุ่งเน้นการวาง
กลไกการตรวจสอบและเฝ้าระวังในเชิงรุก ทั้งกลไกการเฝ้าระวังของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กลไกการ
ตรวจสอบตามกฎหมาย ตลอดจน การเช่ือมโยงและบูรณาการการรับแจ้งเบาะแสและเรื่องร้องเรียนให้

สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมถึงการวางระบบข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการต่อต้าน

การทุจริตประพฤติมิชอบ 

๖) การปราบปรามที่จริงจังและการลงโทษที่เข้มงวด (Suppression Approach) : 
มุ่งเน้นการดําเนินการปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง รวมถึงการกําหนดมาตรการในการลงโทษที่เข้มงวด

และรุนแรงขึ้น เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดความต่ืนตัว และเกรงกลัวต่อการประพฤติที่มิชอบ  

๗) อ่ืน ๆ เช่น การร่วมมือทางวิชาการกับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศ 
และอ่ืน ๆ เก่ียวกับการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น 

 
๒.๒.๒ แผนงาน... 

 



๓ 

 
 

๒.๒.๒ แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น เป็นการดําเนินการ

ในระยะแรกที่คาดว่าจะก่อให้เกิดผลสําเร็จเร็วและก่อให้เกิดผลต่อเน่ืองในระยะต่อไป โดยมุ่งเน้นการดําเนินงาน
ภายใต้ ๔ แนวทาง ดังน้ี 

๑) การปลุกจิตสํานึกและสร้างความตระหนักรู้ โดยมีการดําเนินงาน ดังน้ี 
- การสร้างข้าราชการไทยหัวใจสีขาว : เป็นการรณรงค์สร้างความต่ืนตัว และ

สร้างต้นแบบการเป็นข้าราชการที่ดี ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดยการค้นหาข้าราชการและประชาชนท่ี

เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม เพ่ือจุดประกายให้สังคมได้รับรู้ รับทราบ ถึงคุณค่าที่เกิดจากการกระทําความดี 
รวมท้ังการวางหลักสูตรอบรมและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  

- การมอบรางวัลเพื่อเชิดชูเกียรติและกําหนดบัญชีรายชื่อข้าราชการที่มี
ความซื่อสัตย์สุจริต หรือมีผลงานในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน : เป็นการดําเนินการด้านบวกในการกระตุ้น

จิตสํานึกของคน (ข้าราชการ) และสร้างความรับรู้ในทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดค่านิยมการยกย่องเชิดชูคนดี 
โดยการกําหนดให้มีการมอบรางวัลเพ่ือเชิดชูเกียรติข้าราชการที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีผลงานประจักษ์ชัดแจ้ง

ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน รวมถึง การกําหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของการประเมินเลื่อนขั้น หรือ

แต่งต้ังในตําแหน่งที่สูงขึ้น 
- การติดเคร่ืองหมายสัญลักษณ์แสดงการอาสาต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน : 

เป็นการสร้างความต่ืนตัวและปลุกจิตสํานึกข้าราชการในระดับปฏิบัติการให้บริการประชาชน รวมทั้งสร้าง

ความละอายต่อการประพฤติมิชอบในหน้าที่ และการรับอามิสสินจ้างอันมิชอบ โดยการจัดทําตรา

สัญลักษณ์ที่แสดงถึงการประกาศตนไม่ทุจริตคอร์รัปช่ันทุกรูปแบบ และกําหนดให้ข้าราชการท่ีอาสาติดตรา

สัญลักษณ์ติดช่ือแสดงตนเมื่อให้บริการประชาชน รวมทั้งจัดทําป้ายสัญลักษณ์ในการประกาศเจตนารมณ์ที่

จะไม่รับสินบนหรือคอร์รัปช่ันทุกรูปแบบ ตลอดจนจัดให้มีช่องทางการร้องเรียนหากพบการทุจริต

คอร์รัปช่ันติดต้ังในศูนย์บริการประชาชนทุกแห่งของรัฐ 

๒) การพัฒนาองค์การ โดยมีการดําเนินงาน ดังน้ี 
- การสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ (Clean Initiative Program) : 

เป็นการส่งเสริมให้ส่วนราชการริเริ่มจัดทําข้อเสนอข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความโปร่งใส

ในการปฏิบัติราชการของตนเอง โดยมุ่งเน้นพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการหลักที่มีความเส่ียงสูงต่อการเกิด

การทุจริตคอร์รัปช่ัน ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (Action Learning) ซึ่งเป็นกระบวนการที่

มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาที่เกิดจากความเต็มใจและยอมรับร่วมกันจากผู้ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานเอง 
อันจะเป็นการขับเคล่ือนผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการอย่าง

แท้จริงและย่ังยืน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒) 
 
 

 

- การจัดต้ัง... 
 
 



๔ 

 
 

- การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น : เป็นการจัดต้ัง

กลไกเพื่อทําหน้าที่ในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
โดยมีสถานะเป็นส่วนราชการตามนัยของมาตรา ๓๑ วรรคสองแห่งกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
รายงานขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการ รวมท้ังทํางานเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกับสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

๓) การตรวจสอบ เฝ้าระวังเชิงรุก โดยมีการดําเนินงาน ดังน้ี 
- การจัดต้ังศูนย์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน (Anti-Corruption War Room) : 

เป็นศูนย์ปฏิบัติการในการบูรณาการด้านการตรวจสอบ รับแจ้งเบาะแสและเรื่องร้องเรียน ป้องกัน และ
ปราบปราม อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจร ณ จุดเดียว ( One-Stop Service) รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงข้อมูล

สารสนเทศและรายงานการดําเนินงานไปยังศูนย์บัญชาการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ได้ 

๔) การปราบปรามที่จริงจังและการลงโทษที่เข้มงวด โดยมีการดําเนินงาน ดังน้ี 
-  การประกาศลงโทษผู้กระทําผิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน : เป็นการดําเนินคดี

กับผู้ที่กระทําการทุจริตในภาครัฐและประกาศลงโทษให้สาธารณชนได้รับรู้ เพ่ือสร้างความต่ืนตัวและเกรงกลัว

ต่อการกระทําการทุจริต ควบคู่ไปกับการให้โอกาสกับผู้ที่ต้องการกลับตัวอย่างแท้จริง  

๒.๓ เพ่ือเป็นการประกาศยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล

ตามข้อ ๒.๒ นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชั่น” ในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ณ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  
๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยเชิญคณะรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บริหาร

การเปลี่ยนแปลงระดับกรมและจังหวัด ตลอดจนผู้แทนจากภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคท้องถิ่น 
เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ดังกล่าว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๓) 

๓. เหตุผลความจําเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 

นโยบายการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นเรื่องที่

นายกรัฐมนตรีให้ความสําคัญและเห็นควรให้รายงานความก้าวหน้าของการดําเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีเป็น

ประจําทุกเดือน จึงมีความจําเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๔ (๑๒) แห่งพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๔. ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ ดังน้ี  

๔.๑ ยุทธศาสตร์และแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ตามข้อ ๒.๒ 

๔.๒ กําหนดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน” ตามข้อ ๒.๓ 
 

๕. ประเด็น... 





 

 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล 

ในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 
 

เอกสารแนบ ๑ 



 

 
 

สารบญั 

 

 หนา 

๑. ที่มา  ๑ 

๒. ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น  ๓ 

๒.๑ วัตถุประสงค ๓ 

๒.๒ แนวทาง ๓ 

๓. แผนงานเชิงรุกของรัฐบาล  ๗ 

๓.๑ ดานการปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู  ๗ 

๓.๒ ดานการพัฒนาองคการ  ๙ 

๓.๓ ดานการตรวจสอบ เฝาระวังเชิงรุก ๑๐ 

๓.๔ ดานการปราบปรามที่จริงจังและการลงโทษที่เขมงวด ๑๑ 

๔. ปฏิทินการดําเนินการตามแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล ๑๒ 

 

 

 

 



 

๑ 

 

๑. ท่ีมา 

ผลการศึกษาขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 

Economic Co-Operation and Development: OECD) องคการสหประชาชาติ (United Nation: UN) 

แสดงใหเห็นถึงปญหาของการทุจริตคอรรัปช่ันที่กรอนทําลายความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 

สรุปไดดังน้ี ๑) เพ่ิมภาระตนทุนในการประกอบธุรกิจ ๒) ทําใหสูญเสียและใชทรัพยากรสาธารณะอยางไมมี

ประสิทธิภาพ ๓) เกิดผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําทางสังคม ลดโอกาสประชาชนผูยากไรในการไดรับบริการ

สาธารณะ และ ๔) บ่ันทอนความเช่ือถือไววางใจในภาครัฐ (Trust in Government)  

สําหรับประเทศไทยปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันถือวาเปนปญหาสําคัญที่สั่งสมมาเปนเวลานาน 

ไมเพียงแตทําใหภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากเทาน้ัน แตพฤติกรรมการใชอํานาจรัฐในการ

แสวงหาประโยชนอันมิชอบตาง ๆ ยังสงผลเสียหายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม การบริหารราชการ

แผนดิน และอาจนําไปสูความลมเหลวในการพัฒนาประเทศในที่สุด โดยแนวโนมของดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ

คอรรัปช่ัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศในชวง ๑๗ ปที่ผานมา ซึ่งจัดทําโดยองคกร

เพ่ือความโปรงใสสากล (Transparency International: TI) ไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณการทุจริตคอรรัปชั่น

ของประเทศไทยที่ยังคงไมดีขึ้น โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ันของประเทศ

ไทยอยูในชวง ๓.๓ – ๓.๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ ซึ่งตํ่ากวาประเทศสิงคโปรและมาเลเซียที่อยูในภูมิภาค

เดียวกัน และมีแนวโนมที่จะลดลงเรื่อย ๆ 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันในภาครัฐ และกําหนดเปนนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาลที่ตองเรงดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ในขอ ๑.๓ ปองกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลักความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลที่เปนสากลเพื่อให

การใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประเทศโดยรวม 

ดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการ

บังคับใชบทบัญญัติเร่ืองการหามกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนใหครอบคลุมผูใชอํานาจรัฐใน

ตําแหนงสําคัญและตําแหนงระดับสูงอยางทั่วถึง เขมงวดในการในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของ

บุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม 

ในการประชุมเชิงปฏิบัติการติดตามการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน เมื่อวันพุธที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) รับผิดชอบในการรณรงคสรางความต่ืนตัวในการตอตานการ

ทุจริตคอรรัปช่ัน และสํานักงาน ก.พ.ร. รับผิดชอบในการพัฒนาระบบราชการไทยใหเกิดความโปรงใส เพ่ือให

ภาพลักษณการคอรรัปช่ันของประเทศดีขึ้นและเปนที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจน สรางความเช่ือมั่น

ไววางใจในการบริหารราชการแผนดินตอไป 



 

๒ 

 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) และสํานักงาน ก.พ.ร. 

ไดประชุมคณะทํางานเพ่ือบูรณาการเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

อันประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม โดย 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

โดยไดเสนอแนะยุทธศาสตรและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน อันจะนําไปสู

การแกไขปญหาและยกระดับการตอตานคอรรัปช่ันของประเทศไทยใหอยูในระดับมาตรฐานสากล ตลอดจน

สรางภาพลักษณที่ดีและความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 

ตอมา นายกรัฐมนตรีในการประชุมเชิงปฏิบัติการเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕ เห็นชอบ

ยุทธศาสตร แนวทาง และแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันตามที่เสนอ และได

เสนอใหคณะรัฐมนตรีทราบในการประชุมเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 



 

๓ 

 

๒. ยุทธศาสตรของรัฐบาลในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น  

ยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน เปนผลมาจากการศึกษารวบรวมแนวทางในการ

ดําเนินการของตางประเทศซึ่งเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล (International Best Practices) 

ไดแก Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), United Nations (UN) 

และ G๒๐ Anti – Corruption Working Group และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรการและการ

ดําเนินการตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ตลอดจน การดําเนินงานของภาคเอกชนและกลุมเครือขาย ทั้งน้ี เพ่ือบูรณาการกําหนดเปนยุทธศาสตรของ

รัฐบาลที่สามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม และเปนการยกระดับใหสามารถเทียบเคียงมาตรฐานและเปน

ที่ยอมรับในระดับสากลได 

 

๒.๑ วัตถุประสงค 

๑. ยกระดับการตอตานคอรรัปช่ันของประเทศไทยใหอยูในระดับมาตรฐานสากล 

๒. สรางภาพลักษณที่ดีและความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน 

 

๒.๒ แนวทาง 

ยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ประกอบดวยแนวทางสําคัญๆ รวม ๖ ดาน ดังน้ี 

๑. การปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู (Awareness Building Approach) 

๒. การพัฒนาองคการ (Organization Development Approach) 

๓. การเปดใหประชาชนมีสวนรวม (Participatory Approach) 

๔. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย (Legal Approach) 

๕. การตรวจสอบ เฝาระวังเชิงรุก (Surveillance Approach) 

๖. การปราบปรามที่จริงจัง และการลงโทษที่เขมงวด (Suppression Approach) 

 

๒.๒.๑ การปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู (Awareness Building Approach) 

เปนแนวทางที่มุงเนนการสรางจิตสํานึกและทัศนคติเชิงบวกในการสรางภูมิคุมกันและความ

เขมแข็งใหกับสังคมไทย ครอบคลุมทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ควบคูไป

กับการปลูกฝง สรางคานิยมที่อยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง โดยอาศัยกลไกของสังคมเปนการลงโทษผูกระทําผิด

หรือทุจริตคอรรัปช่ัน ประกอบดวยมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

• การรณรงคประชาสัมพันธ และสรางขาราชการไทยหัวใจสีขาว 

• การมอบรางวัลเพ่ือเชิดชูเกียรติและกําหนดบัญชีรายช่ือขาราชการที่มีความซื่อสัตย

สุจริต หรือมีผลงานในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน (White List) 



 

๔ 

 

• การติดเครื่องหมายสัญลักษณแสดงการอาสาตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน  

• การพัฒนาและฝกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการปลูกฝงจิตสํานึก และสรางความรู

ในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

• การกําหนดใหมีการพัฒนาขาราชการในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมอยางนอย ๑ วันตอป 

และจัดใหมีที่ปรึกษาดานจริยธรรม (Ethics Counselor) เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําแกขาราชการ 

• การพัฒนาคูมือ “รูทันคอรรัปช่ัน ตัดวงจรทุจริต” เพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับนักธุรกิจ 

และประชาชน ใหสามารถรูทันรูปแบบการทุจริตตาง ๆ ของเจาหนาที่รัฐ และแนวทางในการปองกัน ตลอดจน

ชองทางการแจงเบาะแสและรองเรียน 

• การพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือปลูกฝงต้ังแตเด็กและเยาวชน 

 

๒.๒.๒ การพัฒนาองคการ (Organization Development Approach) 

เปนแนวทางที่มุงเนนการพัฒนาองคการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหเปนองคการสีขาว มีการดําเนินการปองกันและลดความเสี่ยงที่เปนชองทางใหเกิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ตลอดจนวางระบบคัดกรองบุคคลเขาสูตําแหนงในระบบราชการที่คํานึงถึงความมีเหตุผลทางคุณธรรม (Moral 

Reasoning) หรือความสามารถทางดานจริยธรรม (Ethicability) ประกอบดวยมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

• การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ (Clean Initiative Program)  

• การลดการใชอํานาจโดยดุลยพินิจของเจาหนาที่ โดยการปรับปรุงแกไขกฎหมาย และ

การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชในกระบวนการทํางาน  

• การทดสอบความสามารถทางดานคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเปนเง่ือนไขในการบรรจุ 

ขาราชการเขาใหม และการแตงต้ังเลื่อนตําแหนงผูบริหารระดับสูง 

• การสงเสริมพัฒนาองคกรทองถ่ินสีขาว และใหประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ รวมทั้งให

สิทธิประโยชนบางประการเพ่ือสรางแรงจูงใจแกทองถิ่นที่ผานการคัดกรองเปนองคกรทองถิ่นสีขาว 

• การสงเสริมพัฒนาองคกรเอกชนสีขาว (White Organization) โดยการคัดกรองและ

ประกาศรายช่ือ (Positive List) และใหประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ (Certificate of Corruption Free) แก

ธุรกิจเอกชนที่ต้ังมั่นอยูบนความซื่อตรง 

• การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันในแตละหนวยงานราชการ เพ่ือบูรณา

การและขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน และทํางานเปนเครือขายกับหนวยงาน

ตางๆ ที่เกี่ยวของ  
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๒.๒.๓ การเปดใหประชาชนมีสวนรวม (Participatory Approach) 

เปนแนวทางที่มุงเนนการสรางความโปรงใสในกระบวนการดําเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะ

การจัดซื้อจัดจางของทางราชการ ซึ่งต้ังอยูบนหลักการเปดเผยและมีสวนรวม อันจะทําใหภาคสวนอ่ืนในสังคม

ไดเขามามีสวนรับรู ตรวจสอบ หรือรวมในกระบวนการใด ๆ เพ่ือใหกลไกการดําเนินการมีความถูกตองชอบธรรม 

โปรงใส และนาเช่ือถือ ประกอบดวยมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

• การวางระบบการตรวจสอบจากภายนอก (Public Scrutiny) ในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

เพ่ือใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลฝายตาง ๆ และยินยอมใหผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก 

(Independent Inspector) ที่ผานการฝกอบรมและไดรับการรับรอง สามารถเขามาดําเนินการกํากับ 

สอดสองดูแล และสอบทานกระบวนการจัดซื้อจัดจางของทางราชการได 

• การกําหนดมาตรการสนับสนุนการสรางความโปรงใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของ

ทางราชการ เชน ระบบราคากลาง และการใหแตมตอแกบริษัทสีขาว เปนตน 

• การสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการใชอํานาจหรือการจัดสรร

ทรัพยากรของภาครัฐ เชน การออกใบอนุญาต การใหสัมปทาน ฯลฯ  เพ่ือใหเกิดความโปรงใส การยอมรับและ

นาเช่ือถือ 

• การพัฒนาระบบการแตงต้ัง / โยกยายที่โปรงใสและเปนธรรม  

 

๒.๒.๔ การปรับปรุงแกไขกฎหมาย (Legal Approach) 

เปนแนวทางที่มุงเนนการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเปนเครื่องมือปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตคอรรัปช่ันที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนยกระดับมาตรฐานกฎหมายดานการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตคอรรัปช่ันของไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะพันธกรณีภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานทุจริต (UNCAC) รวมถึงการแกไขกฎหมายลําดับรองที่เอ้ือไปสูพฤติกรรมการ

ทุจริตคอรัปช่ันในวงราชการ ประกอบดวยมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

• การแกไขกฎหมายตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานทุจริต (UNCAC) เชน พ.ร.บ. แกไขประมวลกฎหมายอาญา พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศใน

เรื่องทางอาญา พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ พ.ร.บ. ปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน 

• การแกไข พ.ร.บ. มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เพ่ือใหอายุความสะดุดลงกรณีผูตองหาหลบหนีหรือไมสามารถจับกุมตัวได จนกวาจะมีการจับกุมหรือไดตัว

ผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ รวมทั้ง ใหอํานาจยึดอายัดทรัพยสินจากการกระทําผิดและสามารถตรวจสอบ

ขอเท็จจริงกอนกระบวนการไตสวน  
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• การแกไขกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือลดกระบวนการในการใชดุลยพินิจใหเปน

ระบบมากขึ้น และเพ่ิมมาตรการลงโทษที่เด็ดขาด รวมทั้ง การกําหนดใหเจาหนาที่รัฐผูมีอํานาจแสดงบัญชี

ทรัพยสิน เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ร.บ. ปาไม พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร เปนตน 

• กําหนดมาตรการลงโทษสําหรับองคกรและ/หรือบุคคลในภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ

การทุจริตคอรรัปช่ัน 

 

๒.๒.๕ การตรวจสอบ เฝาระวังเชิงรุก (Surveillance Approach) 

เปนแนวทางที่มุงเนนการวางกลไกการตรวจสอบและเฝาระวังในเชิงรุก ทั้งกลไกการเฝาระวัง

ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน กลไกการตรวจสอบตามกฎหมาย ตลอดจน การเช่ือมโยงและบูรณาการการรับ

แจงเบาะแสและเรื่องรองเรียนใหสามารถแกไขปญหาไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด รวมถึงการวางระบบขอมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบดวยมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

• การจัดต้ังศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน (Anti-Corruption War Room) : เปนศูนย

ปฏิบัติการในการบูรณาการดานการตรวจสอบ รับแจงเบาะแสและเรื่องรองเรียน ปองกัน และปราบปราม 

ในรูปแบบอยางเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One - Stop Service) รวมทั้งสามารถการเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศและ

รายงานการดําเนินงานไปยังศูนยบัญชาการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ได 

• การสนับสนุนกลไกตาง ๆ เชน กลไกสุนัขเฝาบาน (Watchdog) ของภาคเอกชน 

ตลอดจนสรางใหเกิดความเช่ือมโยงกับการดําเนินการปราบปรามการทุจริตของภาครัฐอยางจริงจัง กลไกการ

ตรวจสอบภาคสื่อสารมวลชน (Media Training & Investigative Journalism) และกลไกการเฝาระวังซึ่งกัน

และกันเองของภาคเอกชน โดยอาศัยการดําเนินการของภาคเอกชนในการตอตานและกําหนดมาตรการเชิงลบ

ตอองคกรหรือบริษัทเอกชนที่เกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปช่ัน เปนตน 

• การพัฒนาระบบการคุมกันผูช้ีเบาะแสและพยาน (Whistleblowing) 

 

๒.๒.๖ การปราบปรามที่จริงจัง และการลงโทษที่เขมงวด (Suppression Approach) 

เปนแนวทางที่มุงเนนการดําเนินการปราบปรามการทุจริตอยางจริงจัง รวมถึงการกําหนด

มาตรการในการลงโทษที่เขมงวดและรุนแรงข้ึน เพ่ือใหทุกภาคสวนเกิดความต่ืนตัว และเกรงกลัวตอการ

ประพฤติที่มิชอบ ประกอบดวยมาตรการดําเนินการ ดังน้ี 

• การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงใน

การดําเนินการปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ันอยางจริงจัง 

• การแกกฎ ก.พ. เพ่ือใหการดําเนินการสอบสวนการทุจริตมีความรวดเร็ว รัดกุม 

• การกําหนดใหขาราชการที่เกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปช่ันไมสามารถเติบโตหรือ

กาวหนาได (Blacklist) 
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๓. แผนงานเชิงรุกของรัฐบาล 

เพ่ือใหยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันมีจุดเนนในการดําเนินการและสามารถไดรับการ

ถายทอดสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและมีความชัดเจน จึงไดมีการจัดลําดับความสําคัญและกําหนด

แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลขึ้น เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนและบังเกิดผลสําเร็จไดอยางรวดเร็วและเปนไปไดใน

ระยะเวลาอันสั้นกอน เมื่อทบทวนและประเมินผลแลวจึงจะขยายผลเพ่ือดําเนินการครอบคลุมตามยุทธศาสตร

ตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันในภาพรวมทั้งหมดตอไป 

แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลมีหลักการสําคัญ ๆ ดังน้ีคือ 

๑. เริ่มตนการดําเนินงานแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ันอยางจริงจังในสวนของภาคราชการกอน 

โดยเนนการปรับปรุงระบบและกระบวนการทํางาน มากกวาการมุงจับผิดเปนรายกรณี   

๒. เนนไปที่การสรางใหเกิดการยอมรับและแกไขปรับปรุงดวยตนเอง ไมใชเกิดจากการบังคับ

หรือสั่งการ แตจะกระตุนใหเกิดจิตสํานึกและความตองการที่จะแกไขปญหาจากภายในหนวยงานเปนหลัก 

๓. ไมเนนเรื่องของการปราบปรามลงโทษเพียงดานเดียว ซึ่งถือเปนปลายเหตุ แตจะดําเนินการ

แบบคูขนานไปกับการยกยองเชิดชูผูที่กระทําความดี รวมทั้งการใหโอกาสแกผูที่ตองการกลับตัว อยางไรก็ดี 

หากพบวามีการกระทําผิดจริงก็จะตองดําเนินการไปตามขั้นตอนของกฎหมายอยางเครงครัดและจริงจัง 

๔. การดําเนินการใด ๆ ของสวนราชการที่เปนการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ตองไมเปน

การสรางภาระ หรือทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง 

 

แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลมุงเนนการดําเนินงานภายใต ๔ แนวทาง ดังน้ี 

 

๓.๑ ดานการปลุกจิตสํานึกและสรางความตระหนักรู  

  ประกอบดวย ๓ มาตรการ ไดแก 

• การสรางขาราชการไทยหัวใจสีขาว  

  เปนการรณรงคสรางความต่ืนตัว และสรางตนแบบการเปนขาราชการที่ดี ตอตานการ

ทุจริตคอรรัปช่ัน โดยการคนหาขาราชการและคนดีที่เปนแบบอยางที่ดีของสังคม อันเปนการจุดประกายให

สังคมไดรับรู รับทราบ ถึงคุณคาของความดีที่เกิดจากการกระทําโดยขาราชการหรือคนดีจากทุกภูมิภาคของ

ประเทศ รวมทั้งการวางโปรแกรมอบรมและพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางขาราชการหัวใจสีขาว ทั้งน้ี จะมีการ

พิจาณาคัดเลือกจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่และระดับประเทศ เพ่ือคัดเลือกเปน

ขาราชการตนแบบหัวใจสีขาว 

 



 

๘ 

 

ผูรับผิดชอบ 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ: ดําเนินการในการรณรงค

สรางความต่ืนตัว ตระหนักรูแกขาราชการ และพนักงานของรัฐ และคนหาขาราชการหัวใจสีขาวตนแบบ เพ่ือ

เปนเครือขายในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันของภาครัฐ 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน: ดําเนินการในการพัฒนาหลักสูตรและ

วางหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือสรางขาราชการไทยหัวใจสีขาว 

• การมอบรางวัลเพื่อเชิดชูเกียรติ และกําหนดบัญชีรายชื่อขาราชการที่มีความ

ซื่อสัตยสุจริต หรือมีผลงานในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 

  เปนการดําเนินการดานบวกในการกระตุนจิตสํานึกของขาราชการและสรางความรับรู

ในทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดคานิยมการยกยองเชิดชูคนดี ซื่อสัตยสุจริต ในขณะเดียวกันเปนการสรางกระแส

ในทางกลับโดยการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) แกผูทุจริตคอรรัปช่ัน โดยการกําหนดใหมีการมอบ

รางวัลเพ่ือเชิดชูเกียรติขาราชการที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีผลงานประจักษชัดแจงในการตอตานการทุจริต

คอรรัปช่ัน รวมถึงจัดทําบัญชีรายช่ือขาราชการที่มีความซื่อสัตยสุจริต ตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน (White List) 

เพ่ือเปนสวนหน่ึงในการประเมินเลื่อนขั้น หรือแตงต้ังในตําแหนงที่สูงขึ้น 

ผูรับผิดชอบ 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี: ดําเนินการในการกําหนดรูปแบบรางวัลเชิดชูเกียรติในระดับรัฐบาล และวางหลักเกณฑในการ

คัดเลือกขาราชการ และดําเนินการคัดเลือกขาราชการที่มีผลงานตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันเชิงประจักษชัด

แจง รวมกับสวนราชการตาง ๆ 

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน: ดําเนินการในการกําหนดเกณฑการ

ประเมินเลื่อนขั้น และแตงต้ังขาราชการในตําแหนงที่สูงข้ึน โดยนําเกณฑดานการประเมินความซื่อสัตยสุจริต และ

การไดรับยกยองเชิดชูเกียรติในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน เขาเปนสวนหน่ึงของเกณฑการพิจารณา รวมถึง 

การกําหนดมาตรการกระตุนเพ่ือสรางแรงจูงใจใหแกขาราชการที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 

• การติดเครื่องหมายสัญลักษณแสดงการอาสาตอตานคอรรัปชั่น  

   เปนการสรางความต่ืนตัว และปลุกจิตสํานึกขาราชการผูใหบริการ รวมทั้งสรางความ

ละอายตอการประพฤติมิชอบในหนาที่ และรับอามิสสินจางอันไมชอบ โดย ๑) การจัดทําตราสัญลักษณที่แสดงถึง

การประกาศตนไมทุจริตคอรรัปช่ันทุกรูปแบบ และกําหนดใหขาราชการที่อาสาติดตราสัญลักษณพรอมช่ือแสดง

ตนเมื่อใหบริการประชาชน เพ่ือเปนการประกาศตนไมทุจริต ๒) การจัดทําปายสัญลักษณในการประกาศ

เจตนารมณที่จะไมรับสินบนหรือคอรรัปช่ันทุกรูปแบบ พรอมชองทางการรองเรียนหากพบการทุจริตคอรรัปช่ัน 

เพ่ือติดต้ังในศูนยบริการประชาชนทุกแหงของรัฐ 

 



 

๙ 

 

ผูรับผิดชอบ 

 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี: กําหนดรูปแบบตราสัญลักษณและปายประกาศ รวมทั้ง 

วางรูปแบบในการสรางความตระหนักรู และสงสัญญาณเพ่ือสรางกระแสการดําเนินการที่จริงจังออกไปสูสังคม 

 

๓.๒ ดานการพัฒนาองคการ  

  ประกอบดวย ๒ มาตรการไดแก 

• การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

  เปนการสงเสริมใหสวนราชการริเร่ิมจัดทําขอเสนอขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติราชการของตนเอง โดยมุงเนนพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการหลักที่มีความเสี่ยงสูง

ตอการเกิดการทุจริตคอรรัปช่ัน ผานกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Action Learning) ซึ่งเปน

กระบวนการที่มุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่เกิดจากความเต็มใจและยอมรับรวมกันจากผูปฏิบัติงานภายใน

หนวยงานเอง อันจะเปนการขับเคลื่อนผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติ

ราชการอยางแทจริงและย่ังยืน  

• การจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 

 เปนการจัดตั้งกลไกเพ่ือทําหนาที่ในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยมีสถานะเปนสวนราชการตามนัยของมาตรา ๓๑ วรรคสองแหงกฎหมาย

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน รายงานขึ้นตรงตอหัวหนาสวนราชการ รวมทั้งทํางานเปนเครือขายเช่ือมโยงกับ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

ผูรับผิดชอบ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมกับทุกสวนราชการและจังหวัด 

ดําเนินโครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ อันเปนสวนหนึ่งของแผนสงเสริมและพัฒนาธรร

มาภิบาลในภาคราชการเ พ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดีอยาง ย่ัง ยืนตามมติคณะรัฐมนตรี ใน 

การประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ และดําเนินการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันใน

แตละสวนราชการอยางเปนทางการ 

 

 

 

 



 

๑๐ 

 

๓.๓ ดานการตรวจสอบ เฝาระวังเชิงรุก  

  ประกอบดวยมาตรการดังน้ี 

• การจัดต้ังศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น (Anti-Corruption War Room)  

  เปนศูนยปฏิบัติการในการบูรณาการดานการตรวจสอบ รับแจงเบาะแสและเร่ือง

รองเรียน ปองกัน และปราบปราม อยางเบ็ดเสร็จครบวงจร ณ จุดเดียว ( One-Stop Service) รวมทั้งสามารถ

เช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศและรายงานการดําเนินงานไปยังศูนยบัญชาการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ได โดย

องคประกอบและหนาที่ของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน มีดังน้ี 

- เว็บไซต และชองทางการสื่อสารรับเร่ืองรองเรียนประเภทตาง ๆ รวมถึงสื่อทาง

สังคมออนไลน (Social Network) รวมทั้งเปนศูนยในการแจงขาวสาร และเผยแพรขอมูลการตอตานการ

ทุจริตคอรรัปช่ันตาง ๆ 

- ศูนยรับแจงเบาะแสและเรื่องรองเรียนการทุจริตคอรรัปช่ัน (White Line-Call Center) 

ซึ่งเปนสายดวนเลขสี่ตัว ใหบริการตลอด ๒๔ ช่ัวโมง และการเปดกลองขาวเพ่ือรับเบาะแสและเรื่องรองเรียน

ตามสถานที่ราชการ และบริเวณพ้ืนที่สาธารณะที่ประชาชนเขาถึงไดงาย 

- สํารวจความพึงพอใจประชาชน/ เอกชน หลังจากดําเนินการตามยุทธศาสตรตอตาน

การทุจริตคอรรัปช่ัน และประกาศผลสํารวจความพึงพอใจฯ ทุก ๒ – ๓ เดือน 

- ติดตามและรายงานสถานะความกาวหนาของการดําเนินมาตรการและผลลัพธ 

ภายใตแผนยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

- รายงานอันดับหนวยงานปลอดคอรรัปช่ัน ๕ หนวยงานแรก และอันดับหนวยงาน

คอรรัปช่ันสูง ๕ อันดับแรกจากผลโหวตของประชาชน ทุกเดือน 

- แสดงขอมูลสถิติตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น เชน 

การแสดงคะแนนอันดับคอรรัปช่ันรายองคการ (Scorecard) และฐานขอมูลแสดงสถานะคอรรัปช่ันตาง ๆ 

(Corruption Index Database) เปนตน 

ผูรับผิดชอบ 

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ: ดําเนินการ

จัดต้ังศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน และขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ: รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดําเนินการในสวนของการติดตามสถานะความกาวหนาและ

ผลลัพธของกิจกรรมตาง ๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน  

 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี: รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือเช่ือมโยงการรายงานผลขอมูลไปยังศูนยบัญชาการนายกรัฐมนตรี (PMOC) 

 



 

๑๑ 

 

๓.๔ ดานการปราบปรามที่จริงจังและการลงโทษที่เขมงวด 

  ประกอบดวยมาตรการดังน้ี 

• การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปชั่น 

  เปนการดําเนินคดีกับผูที่กระทําการทุจริตในภาครัฐและประกาศลงโทษใหสาธารณชน

ไดรับรู เพ่ือสรางความต่ืนตัวและเกรงกลัวตอการกระทําการทุจริต ควบคูไปกับการใหโอกาสกับผูที่ตองการกลับ

ตัวอยางแทจริง  

ผูรับผิดชอบ 

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ดําเนินการรวมกันในการปราบปราม และแถลงผล

การดําเนินการในการปราบปรามและลงโทษคดีการทุจริตคอรรัปช่ันตาง ๆ ทุกเดือน นับต้ังแตการประกาศ

ยุทธศาสตรและแผนงานเชิงรุกในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันของรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒ 

 

๔. ปฏิทินการดําเนินการตามแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล 

กําหนดเวลา การดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

--------------------------------------------------------- การดําเนนิการระยะที่ ๑ ------------------------------------------------- 

๑๑ พ.ค. 

๒๕๕๕ 

 ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐเพ่ือนํายุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันของรัฐบาลสูการ

ขับเคลื่อนปฏิบัติ  

ป.ป.ท. 

๑๘ พ.ค. 

๒๕๕๕ 

(Kick Off) 

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) กลาวรายงาน 

นายกรัฐมนตรี 

 นายกรัฐมนตรีประกาศยุทธศาสตรและแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตาน

ทุจริตคอรรัปช่ัน และมอบนโยบายแกสวนราชการในการพัฒนาองคการเพ่ือสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการ และผูวาราชการ

จังหวัด ลงนามในสัตยาบัน และติดเคร่ืองหมายสัญลักษณเพ่ือแสดงเจตนารมณการ

ไมทุจริตคอรรัปช่ัน (นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีถายภาพรวมกันบนเวที) 

 เปดศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน (Anti-Corruption War Room) 

 

 ประชุมเชิงปฏิบัติการของสวนราชการเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

ทีมประชาสัมพันธ 

 

ทีมประชาสัมพันธ/ 

ก.พ.ร. 

 

ทีมประชาสัมพันธ/ 

ก.พ.ร. 

 

ป.ป.ท./  

ทีมประชาสัมพันธ 

ก.พ.ร./  

ทีมประชาสัมพันธ 

มิ.ย. ๒๕๕๕  ออกสื่อประชาสัมพันธ ครั้งที่ ๑ (โปสเตอร/ สื่อสิ่งพิมพ/ สปอตวิทยุและโทรทัศน)  

 �สวนราชการและจังหวัดนําเสนอผลการวิเคราะหและแนวทางการแกไขปญหาการ

ทุจริตคอรรัปช่ันในเบ้ืองตน 

 สวนราชการและจังหวัดนําเสนอขอเสนอฉบับสมบูรณตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 สํารวจความพึงพอใจประชาชน/ เอกชน เพ่ือเปนฐานในการวัดประเมิน 

(จางทําสํารวจ) 

ทีมประชาสัมพันธ

ก.พ.ร. 

 

ก.พ.ร. 

ป.ป.ท. 

ก.ค. ๒๕๕๕  �สวนราชการและจังหวัดเซ็นสัญญารับมอบทุนสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาองคการ ก.พ.ร. 

 การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน  ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 แกกฎ ก.พ. ใหการสอบสวนลงโทษกรณีทุจริตแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน 

และกําหนดไมใหสวนราชการรับผูถูกลงโทษทุจริตกลับเขารับราชการ  

ก.พ. 

 



 

๑๓ 

 

กําหนดเวลา การดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

  จัดสัญจรสวนภูมิภาคเพ่ือตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ครั้งที่ ๑ 

- ชวงเชา  – ตัวแทนรัฐบาลประกาศเจตนารมณ สรางความต่ืนตัว  

 – อบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 

   - ชวงบาย  – จังหวัดในพ้ืนที่ที่ไดรับทุนในโครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

   นําเสนอความกาวหนาในการดําเนินการตาม 

ป.ป.ท. 

ป.ป.ท./ มท. 

ก.พ. 

 ก.พ.ร. 

------------------------------------------------------- การดําเนินการระยะที ่๒ ------------------------------------------------------- 

ส.ค. ๒๕๕๕  รายงานผลรอบ ๓ เดือน 

• สรุปผลจํานวนเรื่องรองเรียน/ ดําเนินการสําเร็จ 

• ประกาศผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน/ เอกชน ครั้งที่ ๑ 

ป.ป.ท./  

ทีมประชาสัมพันธ 

 การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(แถลงผลสถิติการดําเนินการของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน) 

ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 

ก.ย. ๒๕๕๕  จัดสัญจรสวนภูมิภาคเพ่ือตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ครัง้ที่ ๒  

- ชวงเชา  – ตัวแทนรัฐบาลประกาศเจตนารมณ สรางความต่ืนตัว  

 – อบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 

   - ชวงบาย – จังหวัดในพ้ืนที่ที่ไดรับทุนในโครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

 นําเสนอความกาวหนาในการดําเนินการตาม 

 รายงานผลสํารวจองคกรยอดดี/ ยอดแย จากความเห็นของประชาชน ครั้งที่ ๑ 

ป.ป.ท. 

ป.ป.ท./ มท. 

ก.พ. 

 ก.พ.ร. 

 

ป.ป.ท. 

ต.ค. ๒๕๕๕  สวนราชการและจังหวัดรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานและเผยแพรตอ

สาธารณชน 

 การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(แถลงผลสถิติการดําเนินการของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน) 

 จัดสัญจรสวนภูมิภาคเพ่ือตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ครัง้ที่ ๓ 

- ชวงเชา  – ตัวแทนรัฐบาลประกาศเจตนารมณ สรางความต่ืนตัว  

 – อบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 

   - ชวงบาย – จังหวัดในพ้ืนที่ที่ไดรับทุนในโครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

 นําเสนอความกาวหนาในการดําเนินการตาม 

 ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน/ เอกชน ครั้งที่ ๒ (จางทําสํารวจ) 

ก.พ.ร. 

 

ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 

ป.ป.ท. 

ป.ป.ท./ มท. 

ก.พ. 

 ก.พ.ร. 

 

ป.ป.ท. 



 

๑๔ 

 

กําหนดเวลา การดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

พ.ย. ๒๕๕๕  การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(แถลงผลสถิติการดําเนินการของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน) 

 เปดตัวการนํารองการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันใน

สวนราชการ 

ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 

ก.พ.ร. 

ธ.ค. ๒๕๕๕  นายกรัฐมนตรปีระกาศผลสําเร็จรอบ ๖ เดือน  ป.ป.ท./ ปปง./ 

DSI/ ก.พ./ ก.พ.ร. 

ม.ค. ๒๕๕๖  การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(แถลงผลสถิติการดําเนินการของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน) 

 ออกสื่อประชาสัมพันธ ครั้งที ่๒ (โปสเตอร/ สื่อสิ่งพิมพ/ สปอตวิทยุและโทรทัศน) 

ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 

ทีมประชาสัมพันธ 

ก.พ. ๒๕๕๖  ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน/ เอกชน ครั้งที่ ๓ (จางทําสํารวจ) ป.ป.ท. 

มี.ค. ๒๕๕๖  การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(แถลงผลสถิติการดําเนินการของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน) 

 จัดสัญจรสวนภูมิภาคเพ่ือตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ครัง้ที่ ๔ 

- ชวงเชา – ตัวแทนรัฐบาลประกาศเจตนารมณ สรางความต่ืนตัว  

  – อบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม 

   - ชวงบาย – จังหวัดในพ้ืนที่ที่ไดรับทุนในโครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

 นําเสนอความกาวหนาในการดําเนินการตาม 

 รายงานผลสํารวจองคกรยอดดี/ ยอดแย จากผลสํารวจของประชาชน ครั้งที่ ๒ 

ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 

ป.ป.ท. 

ป.ป.ท./ มท. 

ก.พ. 

 ก.พ.ร. 

 

ป.ป.ท. 

เม.ย. ๒๕๕๖  ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน/ เอกชน ครั้งที่ ๔ (จางทําสํารวจ) 

 สวนราชการและจังหวัดสรุปผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิและ

เผยแพรความสําเร็จตอสาธารณชน 

ป.ป.ท. 

ก.พ.ร. 

พ.ค. ๒๕๕๖  การประกาศลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตคอรรัปช่ัน 

(แถลงผลสถิติการดําเนินการของศูนยตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน) 

 แถลงผลงานครบรอบ ๑ ป 

 ประกาศและมอบรางวัลเชิดชูเกียรติแกองคกรดีเดน (รางวัลประจําป) 

ป.ป.ท./ ปปง./ DSI 

 

สลน. 

สลน. 

 

 



 

๑๕ 

 

ปฏิทินการดําเนินการตามแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล 

 

ภาพที่ ๑: ปฏิทินการดําเนินการตามแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล 



 

๑๖ 

 

 

 

ภาพที่ ๒: ปฏิทินการดําเนินการตามแผนงานเชิงรุกของรัฐบาล
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 เอกสารแนบ ๒ 

โครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

ภายใตแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ 

เพื่อการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยัง่ยืน และ 

แผนงานเชิงรกุตามยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นของรัฐบาล 

----------------------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล 

ปญหาเร่ืองการทุจริตคอรรัปช่ันในประเทศไทยถือวาเปนปญหาสําคัญในระดับประเทศที่สั่งสมมา

เปนเวลานาน ไมเพียงแตทําใหภาครัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมากเทาน้ัน แตพฤติกรรมการใช

อํานาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบเหลาน้ี ยังสงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบการบริหาร

ราชการ การปกครอง และอาจนําไปสูความลมเหลวในการพัฒนาประเทศในที่สุด  

ประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศที่กําลังพัฒนาตางหันหนาเขาหากันเพ่ือสรางความรวมมือใน

การหาวิธีปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน สะทอนใหเห็นไดจากความรวมมือของกลุมประเทศ G20 ที่

มารวมจัดทําขอตกลงเพ่ือตอตานปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน และความรวมมือขององคการระหวางประเทศ ไมวา

จะเปนองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-Operation 

and Development: OECD) องคการสหประชาชาติ (United Nation: UN) และอ่ืน ๆ ในการสนับสนุน

สงเสริมสภาพแวดลอม หรือบริบทที่เอ้ือตอการตอตานปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยกลยุทธสําคัญที่นานา

ประเทศใชในการขจัดปญหาทุจริตคอรรัปช่ันประกอบไปดวย การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับพฤติกรรม

คอรรัปช่ันใหมีบทลงโทษที่รุนแรงและเขมงวด การออกแบบกระบวนการการใหบริการสาธารณะของภาครัฐที่

โปรงใส มีสวนรวม ตรวจสอบได ยุติธรรม และเสมอภาคเทาเทียมกัน และที่สําคัญที่สุดกุญแจหลักที่จะนําไปสู

ความสําเร็จในครั้งน้ีขึ้นอยูกับ “ผูนํา” ที่มีวิสัยทัศน และเจตนารมณที่ชัดเจนในการตอตานปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน 

ดังที่ปรากฏใหเห็นชัดเจนในความสําเร็จของหลาย ๆ ประเทศในการตอตานทุจริตคอรรัปช่ัน 

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดเล็งเห็นความสําคัญในการแกไขปญหา

การทุจริตคอรรัปช่ันในภาครัฐ และกําหนดเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ขอ ๑.๓ ปองกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง ที่จะตองเรงดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

โดยการพัฒนาใหราชการเกิดความโปรงใส สรางความต่ืนตัวในการตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน ทั้งน้ี เพ่ือให

ภาพลักษณการคอรรัปช่ันของประเทศดีขึ้นและเปนที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจน สรางความเช่ือมั่น

ไววางใจในการบริหารราชการแผนดิน รวมทั้งยังไดมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

(นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล) และสํานักงาน ก.พ.ร. เปนเจาภาพบูรณาการในเรื่องดังกลาวน้ี 

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดทําขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือ

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน เพ่ือสนับสนุนหนวยงานภาคราชการใหสามารถบริหารราชการ

แผนดินรวมกับภาคสวนตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  



๒ 

๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ไดมีมติเห็นชอบขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางย่ังยืนดังกลาว และเห็นชอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกับสํานักงาน ก.พ.ร. 

ดําเนินการตามขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีอยางย่ังยืน 

โครงการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการน้ีถือเปนสวนหน่ึงของแผนการสงเสริมและ

พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน และแผนงานเชิงรุกตาม

ยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปช่ันของรัฐบาล โดยนํากระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Action 

Learning) มาประยุกตใชในการสงเสริมใหสวนราชการริเริ ่มขอเสนอในการสรางความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ (Clean Initiative Program) เพ่ือมุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่เกิดจากภายใน อันมาจากความ

เต็มใจและยอมรับจากผูปฏิบัติงานภายในหนวยงานเอง เพื่อเปนการผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ

เสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการอยางแทจริงและย่ังยืนตอไป 

๒. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือสงเสริมใหสวนราชการมีการพัฒนากระบวนการดําเนินงานใหมีความโปรงใส ปราศจาก

การทุจริตคอรรัปช่ัน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงไปตรงมา  

อันจะนําไปสูการสรางความเช่ือถือและไววางใจในการทํางานของภาคราชการ ตลอดจนยกระดับธรรมาภิบาล

ของประเทศตอไป 

๒. เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของผูบริหารในหนวยงานภาคราชการใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 

เพ่ือริเริ่มสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ และสามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิบัติให

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางย่ังยืนตอไป 

๓. วิธีการดําเนินงาน  

การดําเนินงานเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ใหความสําคัญตอการคิดริเริ่มของ

สวนราชการในการเสนอโครงการของตนเองในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ผาน

กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง โดยมุงเนนการสรางแรงผลักดันจากภายในและเกิดความเปนเจาของ

ในกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลง ซึ่งครอบคลุมตั้งแต (๑) การสรางความตระหนักรวมกันของผูนํา

สวนราชการเพ่ือใหเกิดความเขาใจและยอมรับ พรอมเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น (๒) การจัดทํา

ขอเสนอการพัฒนาธรรมาภิบาลของหนวยงาน โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรเพ่ือวิเคราะหและ

กําหนดทิศทาง เปาหมายและกลยุทธของการพัฒนาองคการอยางเปนระบบ (๓) การริเริ่มขอเสนอ 

(Initiatives) ในการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหเกิดความโปรงใสตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือให

ความเห็นชอบและสนับสนุน (๔) การแปลงขอเสนอสูการปฏิบัติจริง โดยการสรางความยอมรับและการ

เตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงใหบังเกิดผล (๕) การติดตามความกาวหนา



๓ 

และประเมินผลสําเร็จของการดําเนินการ และ (๖) การขยายผลการพัฒนาและนําขอมูลที่ไดจากการ

ประเมินผลไปกําหนดแนวทางในการขยายผลใหเปนไปอยางครอบคลุมทั่วทั้งองคการและบังเกิดความย่ังยืน

ตอไป ดังที่แสดงไวในภาพที่ ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๑ : กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (Action Learning) 

๔. ขั้นตอนการดําเนินงานสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

ในการริเริ่มขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการน้ัน สวนราชการ

และจังหวัดจะเขาสูกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงตามแนวทางการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนา

องคการอยางย่ังยืน โดยมีขั้นตอนการดําเนินการสรุปไดดังน้ี 

ขั้นตอนที่ ๑ สรางความตระหนักรวมกัน (๑ วัน) : เปนการเรียนรูในลักษณะการประชุมสัมมนา 

เพ่ือใหผูนําภาคราชการไดเกิดความตระหนักและเขาใจถึงความรุนแรงของปญหา เขาถึงปญหาและความตองการ

ของประชาชนผูรับบริการ รวมทั้งพัฒนาไปสูการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือแกไขปญหา โดยมีเน้ือหา

เกี่ยวกับ 

 ยุทธศาสตร แนวทาง และแผนงานของรัฐบาลในการตอตานปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน 

 ตัวอยางที่เปนเลิศในการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ันในระดับนานาชาติ 

 ตัวอยางในการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ันของหนวยงานราชการไทย 

 แนวทางการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการของ

หนวยงานราชการ 

 การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือสรางภูมิคุมกันตอตานการทุจริต

คอรรัปช่ัน 

 อ่ืน ๆ 



๔ 

ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนาขอเสนอการดําเนินการ (๓๐ วัน) : เมื่อผูนําสวนราชการมีความเขาใจตอ

แนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันแลว จะตองจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ โดยมีแนวทางการดําเนินงานแบงเปน ๒ สวน ดังน้ี 

๑) พัฒนาขอเสนอการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยการมีสวนรวมของทุกองคาพยพในองคการ ดังน้ี 

 วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญเพ่ือระบุกระบวนการที่มีความเสี่ยงในการทุจริตคอรรัปช่ัน 

และมีผลกระทบตอประชาชนสูง 

 วิเคราะหปจจัยสาเหตุอันนํามาซึ่งปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ในกระบวนการดําเนินงาน

ที่เลือกขึ้นมา 

 วางแนวทางในการสรางความโปรงใสหรือแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ันของกระบวนการ

ดังกลาว 

(โปรดดูหัวขอ ๕ คําแนะนําในการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใส

ในการปฏิบัติราชการ) 

๒) นําขอเสนอมารายงานตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหความเห็นชอบและสนับสนุน

ทรัพยากรในการขับเคลื่อนการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ซึ่งคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิดังกลาว

จะทําหนาที่วิเคราะหความเหมาะสมและเห็นชอบใหการสนับสนุนขอเสนอ รวมทั้งติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานเพ่ือสรุปผลเสนอตอคณะรัฐมนตรีตามลําดับ  

อน่ึง แตละสวนราชการจะตองนําเสนอผลการวิเคราะหและแนวทางการแกไขปญหาการทุจริต

คอรรัปช่ันในเบ้ืองตนซึ่งผานการเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจาสังกัดแลว มานําเสนอตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

เพ่ือรับขอสังเกตและขอเสนอแนะในการดําเนินงานกอนที่จะจัดทํารายละเอียดขอเสนอการดําเนินการฉบับ

สมบูรณมานําเสนอตอไป  

ในการน้ี สํานักงาน ก.พ.ร. จะจัดใหมีคณะที่ปรึกษาและ Help Desk เพ่ือใหคําแนะนําทางวิชาการ

แกสวนราชการและจังหวัดในการพัฒนาขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

ขั้นตอนที่ ๓ ลงนามสัตยาบันและเซ็นสัญญารับมอบทุน (๑ วัน) : หลังจากที่ขอเสนอของ

สวนราชการไดรับการเห็นชอบจากคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิแลว จะมีการเซ็นสัญญารับมอบทุนและลงนาม

สัตยาบันเพ่ือแสดงเจตนารมณในการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

ขั้นตอนที่ ๔ แปลงขอเสนอสูการปฏิบัติจริง (๖ – ๙ เดือน) : เมื่อขอเสนอการสรางความโปรงใส

ของสวนราชการไดรับการสนับสนุนงบประมาณแลว จะนําไปสูการขับเคลื่อนปฏิบัติจริงในหนวยงาน โดย

บุคลากรทุกระดับในหนวยงานจะตองยอมรับ รับรู และเขาใจบทบาทใหมของตนอยางชัดเจน และที่สําคัญคือ

การมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงอยางเต็มที่ ความรูสึกเปนเจาของเปนสวนหน่ึงของความสําเร็จอยางเปน

รูปธรรม 



๕ 

ขั้นตอนที่ ๕ ติดตามและสรุปผล : เมื่อสวนราชการดําเนินการไประยะหน่ึง จะมีการติดตาม

ความกาวหนา สรุปและประเมินผลสําเร็จของการดําเนินการ โดยขอมูลที่ไดจากการประเมินผลจะนําไปสูการ

กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการและการแกไขปญหาตอไป 

ขั้นตอนที่ ๖ ขยายผลการพัฒนา : สวนราชการดําเนินการขยายผลการสรางความโปรงใสใน

การปฏิบัติราชการไปสูกระบวนการอ่ืน ๆ หรือวางแนวทางใหการดําเนินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแลวน้ัน

สามารถดํารงอยูในหนวยงาน สรางประโยชนใหแกประชาชน และที่สําคัญผูเกี่ยวของในหนวยงานที่เขามารวม

ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติจริง รูสึกวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงาน

ปกติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๒ : สรปุขั้นตอนการดําเนินงาน 

๕. คําแนะนําในการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการโดยใหสวนราชการริเริ่มขอเสนอในการสราง

ความโปรงใสดวยตนเอง เปนแนวทางการพัฒนาองคการที่จะนําไปสูความย่ังยืน เน่ืองจากเปนการพัฒนาที่เกิดจาก

ความสมัครใจของสวนราชการเองมิใชการบังคับ โดยสวนราชการตองมุงเนนการปรับปรุงกระบวนการภายใน

ใหเกิดความโปรงใสควบคูไปกับการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ ปองกันความเสี่ยงและแกปญหากระบวนการ

ที่เปนชองวางในการเกิดคอรรัปช่ัน รวมถึงสรางเกณฑหรือมาตรฐานในการใชอํานาจดุลยพินิจของผูปฏิบัติงาน

ใหเหมาะสม โดยบุคลากรจะตองยอมรับและมีความเต็มใจในการนํานวัตกรรมหรือแนวคิดใหมมาใชในการ

ปฏิบัติงาน 



๖ 

ในการเลือกกระบวนการที่จะนํามาจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการนั้น ตองเปนกระบวนการหลักที่สวนราชการวิเคราะหแลวเห็นวามีความเสี่ยงสูงในการเกิด

การทุจริตคอรรัปช่ัน โดยเฉพาะกระบวนการที่เกี่ยวของกับการใหบริการตอประชาชนโดยตรง หรือมีผลกระทบ

ตอสิทธิของประชาชน หรือกอใหเกิดสวนไดสวนเสียตอความเปนอยูของประชาชนสูง 

ขอเสนอดังกลาวน้ีควรตองสามารถดําเนินการไดทันทีภายใตบริบทปจจุบัน โดยเฉพาะเง่ือนไข

ทางกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับที่มีอยู ไมใช การเสนอแกกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ 

นอกจากน้ี ควรเลือกจากกระบวนการที่สามารถดําเนินการไดดวยตนเองอยางเบ็ดเสร็จ ต้ังแตตนไปจนจบ

กระบวนการ กอน  

อยางไรก็ตาม หากสวนราชการวิเคราะหแลวพบวา การแกปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันขององคการ

ในเชิงลึก จําเปนตองเปนการดําเนินการในระยะยาว หรืออยูนอกเหนือบริบทและเงื่อนไขทางกฎหมาย 

ระเบียบ หรือขอบังคับที่มีอยู หรือมีความจําเปนที่ตองอาศัยความรวมมือและเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น 

ก็สามารถทําแผนขอเสนอในระยะยาวควบคูกับขอเสนอที่จะดําเนินการในระยะสั้นได 

นอกจากน้ี ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการตองไมกอใหเกิด

ผลกระทบเชิงลบตอประสิทธิภาพการทํางาน กลาวคือ ตองไมเปนการสรางภาระใหการทํางานกอใหเกิด

ความไมสะดวก หรือทําใหประสิทธิภาพการทํางานลดลง  

โดยสรุป ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการน้ันควรจะตองมี

ลักษณะดังตอไปน้ี 

๑) ตองสามารถดําเนินการไดจริง และเห็นผลไดอยางชัดเจน 

 มีความพรอมที่จะสามารถดําเนินงานและเห็นผลสําเร็จไดภายในระยะเวลา ๖ – ๙ เดือน 

 มีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน สามารถเห็นผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมตามกําหนดเวลาใน

แตละชวง ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 หากมีความจําเปนที่จะตองดําเนินการในสวนของการแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอบังคับ หรือการดําเนินการใด ๆ ที่ตองดําเนินการในระยะยาว ซึ่งสวนราชการเห็นวา

มีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขเพ่ือใหสามารถแกปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันไดอยาง

แทจริงและยั่งยืน ก็สามารถเสนอควบคูกับขอเสนอที่เปนแผนระยะสั้นที่เห็นผลอยาง

รวดเร็วได  

 ในกรณีที่การดําเนินงานจําเปนตองใชระยะเวลาก็สามารถกําหนดแบงเปนชวงเวลา (Phase) ได 

ทั้งน้ี ในแตละชวงเวลาจะตองกําหนดเปนแผนการดําเนินการที่ชัดเจน และสามารถระบุ

ผลสําเร็จการดําเนินการในแตละชวงเวลาได  

 

 



๗ 

 ๒) ตองไดรับการยอมรับรวมกันของบุคลากรในองคการ 

 มีขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคลากรในองคการ รวมถึงอาจมีการนํา

ขอมูลและความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียจากภายนอกเขามาประกอบการพิจารณา

ดวย 

 มีการช้ีแจงทําความเขาใจเพ่ือใหบุคลากรมีความตระหนักรู และมีความพรอมตอการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

๓) ผลที่เกิดขึ้นตองมีความตอเน่ือง ย่ังยืน และสามารถขยายผลได 

 มีวิธีการขยายผลที่ชัดเจน 

 มีแนวทางในการพัฒนาใหเกิดความตอเน่ืองและย่ังยืน 

๔) ตองมีการติดตามผลสําเร็จของการดําเนินงาน 

 มีเปาหมายในการดําเนินงานและตัวช้ีวัดที่ ชัดเจน สามารถติดตามประเมินผลได 

โดยเฉพาะการใหประชาชนผูรับบริการเปนผูประเมินใหความคิดเห็น 

 มีระบบการติดตามตรวจสอบ และควบคุมกระบวนการ เพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถ

ดําเนินการไดจนเสร็จสิ้นโครงการและบรรลุตามแผนที่กําหนด 

๖. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

๑) เกิดการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานของหนวยงานภาคราชการใหมีความโปรงใส 

ปราศจากการทุจริตคอรรัปช่ัน อยางนอยหนวยงานละ ๑ นวัตกรรม  

๒) ประชาชนพึงพอใจ และเช่ือถือไววางใจในการทํางานของภาคราชการมากย่ิงขึ้น 

๗. กลุมเปาหมาย 

๑) สวนราชการระดับกรมจํานวน ๑๕๙ หนวยงาน 

๒) จังหวัดจํานวน ๗๖ จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ผานทางกระทรวงมหาดไทยและ

ผูวาราชการจังหวัด) 

๘. ปฏิทินการดําเนินงาน 

กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงเพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ใชระยะเวลา

ประมาณ ๑๒ เดือน ระหวางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ – เมษายน ๒๕๕๖ มีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๑ 

 

 



๘ 

ตารางที่ ๑ : ปฏิทินการดําเนินงาน 

เวลา กิจกรรม 

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕  นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายแกสวนราชการและจังหวัดในการพัฒนาองคการ

เพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  

 สวนราชการและจังหวัดเรียนรูแนวทางการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปช่ัน และ

แนวทางการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ 

๑๙ พฤษภาคม -  

๑๐ มิถนุายน ๒๕๕๕ 

 สวนราชการและจังหวัดกลับไปวินิจฉัยองคการโดยกระบวนการมีสวนรวม

ของบุคลากรในองคการ 

๑๙ พฤษภาคม -  

๒๔ มิถนุายน ๒๕๕๕ 

 สํานักงาน ก.พ.ร. เปด Help Desk ใหคําแนะนําทางวิชาการแกสวนราชการ

และจังหวัดในการพัฒนาขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสรางความโปรงใสใน

การปฏิบัติราชการ 

๑๑ - ๑๒ มิถนุายน ๒๕๕๕  สวนราชการและจังหวัดนําเสนอผลการวิเคราะหและแนวทางการแกไข

ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันในเบ้ืองตน 

๑๒ - ๒๔ มิถนุายน ๒๕๕๕  สวนราชการและจังหวัดกลับไปจัดทํารายละเอียดขอเสนอการเปลี่ยนแปลง

เพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

๒๕ - ๒๖ มิถนุายน ๒๕๕๕  สวนราชการและจังหวัดนําเสนอขอเสนอฉบับสมบูรณตอคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ 

๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕  สวนราชการและจังหวัดเซ็นสัญญารับมอบทุนสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา

องคการ 

กรกฎาคม ๒๕๕๕ - 

มีนาคม ๒๕๕๖ 

 สวนราชการและจังหวัดนําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิบัติ 

๓ ตุลาคม ๒๕๕๕  สวนราชการและจังหวัดรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานและ

เผยแพรตอสาธารณชน 

... เมษายน ๒๕๕๖  สวนราชการและจังหวัดสรุปผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

และเผยแพรความสําเร็จตอสาธารณชน 

หมายเหตุ :  กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

๙. งบประมาณ 

ใชงบประมาณจากเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (Structural Adjustment Loan: SAL) 

ตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 



- ร่าง - 
 

เอกสารแนบ 

ก ำหนดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  
“ยุทธศำสตร์ต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น” 

วันศุกร์ที่ ๑๘ พฤษภำคม ๒๕๕๕ 
ณ ห้องประชุมวำยุภักษ์ ๒, ๓ และ ๔ ชั้น ๔ ศูนยป์ระชุมวำยุภักษ์  

ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ 

เวลำ ก ำหนดกำร 

๐๙.๐๐ – ๐๙.๑๐ น. รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล) กล่าวรายงาน
นายกรัฐมนตรี 

๐๙.๑๐ – ๐๙.๓๐ น. นายกรัฐมนตรีประกาศยุทธศาสตร์และแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการต่อต้านทุจริต
คอร์รัปชั่น และมอบนโยบายแก่ส่วนราชการในการพัฒนาองค์การเพ่ือสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ  

๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ น. นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการ และผู้ว่าราชการจังหวัด  
ลงนามในสัตยาบัน และติดเครื่องหมายสัญลักษณ์เพ่ือแสดงเจตนารมณ์การไม่ทุจริต
คอร์รัปชั่น (นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีถ่ายภาพร่วมกันบนเวที) 

๑๐.๐๐ – ๑๐.๒๐ น. เปิดศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น (Anti-Corruption War Room) 

๑๐.๒๐ – ๑๐.๔๐ น. พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม 

๑๐.๔๐ – ๑๑.๔๐ น. น าเสนอตัวอย่างต่างประเทศที่เป็นเลิศ (Best Practices) ในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น : 
กรณีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดย ผู้อ านวยการ Corrupt Practices Investigation 
Bureau (CPIB), Singapore 

๑๑.๔๐ – ๑๓.๐๐ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

๑๓.๐๐ – ๑๔.๓๐ น. บรรยายพิเศษเรื่อง “แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศไทย” 
โดย ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

๑๔.๓๐ – ๑๔.๔๕ น. พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม 

๑๔.๔๕ – ๑๕.๔๕ น. น าเสนอตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จของหน่วยงานไทยในการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น  

๑๕.๔๕ – ๑๗.๐๐ น. ชี้แจงหลักการ เงื่อนไข และแนวทางการจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการ โดย ที่ปรึกษาส านักงาน ก.พ.ร. 

๑๗.๐๐ – ๑๗.๔๕ น. น าเสนอมุมมองของภาคเอกชนต่อการแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น โดย นายประมนต์ สุธีวงศ*์ 

๑๗.๔๕ – ๑๙.๐๐ น. พักรับประทานอาหารค่ า 

๑๙.๐๐ – ๒๑.๐๐ น. บรรยายพิเศษเรื่อง “กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบในวงรำชกำร” 
โดย ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล* 

หมำยเหตุ : * อยู่ระหว่างการประสานงาน 



๒ 
 

กลุ่มเป้ำหมำยที่จะเชิญเข้ำร่วมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร  
“ยุทธศำสตร์ต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น”  

 
ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดประมาณ ๖๕๐ คน ประกอบด้วย 

๑. นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี จ านวน ๓๖ คน 

๒. หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม  ๑๕๙ คน 

๓. ผู้ว่าราชการจังหวัด  ๗๖ คน 

๔. ปลัดกรุงเทพมหานคร และคณะ ๓ คน 

๕. รองปลัดกระทรวง หรือรองอธิบดี หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือเทียบเท่า ผู้ซึ่งท าหน้าที่บริหาร
การเปลี่ยนแปลง (Chief Change Officer) จ านวน ๒๓๕ คน 

๖. ผู้แทนภาคท้องถิ่น  (สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล 
และสมาคมองค์การสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย) จ านวน ๑๕ คน (สมาคมละ ๕ คน) 

๗. ผู้แทนภาคเอกชน (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยวไทย และสมาคม
อุตสาหกรรมก่อสร้างไทย) และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๒๔ คน (แห่งละ ๒ - ๓ คน)  

๘. ผู้แทนภาคสื่อมวลชน (สมาคมหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมผู้สื่อข่าวต่างประเทศแห่งประเทศไทย) จ านวน ๑๒ คน และ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  (แห่งละ ๒ - ๓ คน) 

๙. คณะผู้แทนทางการทูตในประเทศไทย ผู้แทนองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ (ธนาคารโลก 
องค์การสหประชาชาติ) และผู้แทนหอการค้าต่างประเทศในประเทศไทย 

  
_______________________________ 
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