
การยกระดับราชการไทย...

เตรียมพร้อมผลักดันยุทธศาสตร์ชาติอย่างยั่งยืน

ธีรยุทธ์  หล่อเลิศรัตน์
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โดย



ภาพฝันอนาคตประเทศไทย ๒๐ ปี ข้างหน้าโดย สปช.

ระบบคัดกรองคนดีเข้า
สู่การเมืองทุกระดับ

ระบบทุนที่ดี
มีธรรมาภิบาล ระบบเศรษฐกิจที่แข่งขันได้

เป็นผู้น าในภูมิภาค

ระบบกฎหมาย
ที่เป็นธรรม

การลด
ทุจริตคอรัปชั่น

การกระจายอ านาจและศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ

การลดความเหลื่อมล  า
ในโอกาส

พลเมือง
มีคุณภาพ คุณธรรม

ชุมชนเข้มแข็ง
สมดุลอ านาจระหว่าง
ส่วนบนและส่วนล่าง

สังคม
พหุวัฒนธรรม

สังคม
แห่งพลังปัญญา



วาดฝันประเทศไทย 2575

ยั่งยืน

มั่นคง มั่งคั่ง

ประเทศไทย

2575



วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2575

ยั่งยืน

มั่นคง มั่งคั่ง

คนไทย

ที่สมบูรณ์

มีคุณภาพ อยู่เย็นเป็นสุข

สังคมที่เป็นธรรม

เก้ือกูลแบ่งปัน ศานติสุข

การเมืองที่น่าเช่ือถือ

มีนิติธรรม โปร่งใส

เศรษฐกิจพอเพียง

ทุนสัมมา แข่งขันได้



1. ธรรมาภบิาล

3. ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล

4. การเข้าถึงบริการภาครัฐและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน

5. การจ ากัดอ านาจ บทบาท ขนาด
และการขยายตัวของภาครัฐ

6. ความมั่นคงแห่งรัฐ
(ยุทธศาสตร์ชาต)ิ

7. งบประมาณ
และการคลัง

2. ความสัมพันธ์ของราชการ
ส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถ่ิน
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1. การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง

2. แผนพัฒนาของไทยกระจัดกระจายอยู่ตามรายกระทรวง

3. การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรส่วนใหญ่

เป็นแบบแยกส่วน

4. ภาคเอกชนมีโอกาสร่วมน้อย ภาคประชาชน

เกือบไม่มีส่วนร่วม

5. ประเทศพัฒนาส่วนใหญ่มียุทธศาสตร์ชาติ 

ระยะ 20 – 30 ปี
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คื อ  แ ม่ บ ทห ลั ก ที่ เ ป็ น ก ร อ บ ชี้ น า

การก าหนดนโยบายและแผนต่างๆ เพื่อการ

พัฒนาประเทศและการบริหารราชการ 

การจั ดสรรงบประมาณและทรัพยากร 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ ความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืนของประเทศและประชาชน
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กมธ. ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน เสนอให้มีการ

ปฏิรูปประเทศ โดยมียุทธศาสตร์ชาติ ระยะยาวอย่างน้อย 20 ปี 

โดย

- ยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลัก

- มีการก าหนเป้าหมาย จัดล าดับความส าคัญ ตัวชี้วัดและการ

ติดตามประเมินผล

- มีกลไกและกระบวนการของกรอบการบูรณาการ

แผนพัฒนากลุ่มภารกิจ กลุ่มจังหวัด

- มีการทบทวนและปรับแก้ตามระยะเวลา และความจ าเป็น

- มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ

8



 มุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยมีระบบการประเมินที่ชัดเจนเชื่อถอืได้

 เป็นองค์กรที่ใช้ความรู้ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้อย่าง

เหมาะสม

 มีโครงสร้างขนาดเลก็ วางระบบท างานแบบบูรณาการ มุ่งเพิ่มผลิตภาพ

 ปฏิรูปการบริหารจัดการบคุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะ เป็นมืออาชีพ 

เที่ยงธรรม โปร่งใส
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ร่าง รธน. กับยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา 77 บทบัญญัติ ในหมวดนี้ 

(แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ) มีไว้เพื่อเป็น

เจตจ านงให้รัฐด าเนินการตรากฎมาย ก าหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ และจัดท านโยบายทางการ

บริหารราชการแผ่นดิน
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มาตรา 170 ในการบริหารราชการ

แผ่นดิน รั ฐมนตรีต้ องด า เนินการตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่แถลงไว้ 

ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติที่ รั ฐสภา

ให้ความเห็นชอบแล้ว.......
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มาตรา 191 วรรคสอง ร่าง พรบ.

งบประมาณประจ าปี . . . . ต้องแสดงการ

ประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ

ตามภารกิจของหน่วยงานและตามพื้นที่ โดย

ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต.ิ....
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คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ น าผลการ

พิจารณาการปฏิรูปในด้านต่างๆ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

มาศึกษาและรวบรวมแจ้งให้ส่วนราชการทราบ หากเรื่องใด

สามารถด าเนินการได้ให้เร่งด าเนินการโดยเร็ว แต่หากมีความ

จ าเป็นเร่งด่วนและเพื่อประโยชน์ของรัฐให้อาศัยอ านาจ

ตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งชาติอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพื่อด าเนินการต่อไปได้

(มติ ครม. 8 กันยายน 2558)
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6 ยุทธศาสตร์หลัก

- ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

- ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

- ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน

- ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม

- ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

- ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาการบริหาร

จัดการภาครัฐ



1. ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ

2. ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงาน

ภาครัฐ

3. วางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ

4. พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคน และพัฒนาบุคลากร

ภาครัฐ

5. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

6. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน

7. ปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ



อนาคตประเทศไทยปี 2577

เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน

ระบบเศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ ทันสมัย

คนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ

สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล ้าน้อย

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

การบริหารงานภาครัฐโปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ
ตรวจสอบได้



- ประเทศไทยจะมียุทธศาสตร์ชาติเป็นแม่บทหลักในการ

บริหารราชการแผ่นดิน และการพัฒนาประเทศเป็นครั้งแรก

- การพัฒนาประเทศจะมีทิศทาง เป้าหมายระยะยาวที่ชัดเจน 

สามารถจัดล าดับความส าคัญและบูรณาการกันได้ง่ายขึ้น

- ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนจะสามารถผนึกก าลัง

ร่วมในการพัฒนาประเทศได้ดีขึ้น

- ระบบราชการได้รับการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพ

สูงขึ้น


