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วตัถปุระสงค ์Purpose 

• Define, detect and mitigate integrity 
risks in the procurement process 

• Bid rigging and Bribery  

• Conflict of Interest 

• An awareness tool for procurement 
managers and staff 

• A model for a guidance document on 
integrity risks 

• ระบ ุตรวจพบ และลดความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

• การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮัว้
ประมลูและการตดิสนิบน 

• ผลประโยชนทั์บซอ้น 

• เครือ่งมอืเพือ่ชว่ยความเขา้ใจและการ
รับทราบของผูบ้รหิารและเจา้หนา้ทีฝ่่ายพัสด ุ

• แบบจ าลองเพือ่จัดท าเอกสารแนวทาง
ส าหรับความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล 
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ระเบยีบวธิดี าเนนิการ Methodology 

• Based on international research and 
guidelines on corruption and fraud 

• Mainly the OECD, the World Bank 
and the European Commission 

• Reflect the Thai context, where 
applicable 

• Focus on traditional procurement 
processes 

• The e-auction is a complicated 
procedure from an integrity 
perspective 

• Use of red flag indicators 

• อา้งองิจากงานวจัิยตา่งประเทศและแนวทาง
เกีย่วกบัการทจุรติและคอรรั์ปชัน่ 

• เป็นแนวทางทีป่ฏบิตัอิยู ่โดยองคก์รเพือ่
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา 
(OECD) ธนาคารโลก และคณะกรรมาธกิาร
ยโุรป (European Commission) 

• สะทอ้นถงึบรบิทประเทศไทย (ในกรณีที่
เหมาะสม) 

• มุง่เนน้ไปทีก่ระบวนการจัดซือ้จัดจา้งทีม่กีาร
ปฏบิัตอิยูเ่ดมิ 

• ระบบ e-Auction มกีระบวนการทีซ่บัซอ้น
จากมมุมองดา้นธรรมาภบิาล 

• การใชต้วัชีว้ัดทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย 
(Red Flag) 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ประมลู 

และการตดิสนิบน 

Bid Rigging and Briber 

 

Scope and Definitions 

• A corruption scheme often involves 
more than one type of misconduct 

• Bid rigging and bribery work often in 
tandem 

• Demand for payment- kick-backs 

• Fraud. Inflates prices, bills for work 
not performed, fails to meet contract 
specifications or delivers 
substandard product during 
implementation  

• Bid rigging (or collusive tendering) 
firms secretly conspire to raise prices 
or lower the quality 

ขอบเขตและค าจ ากดัความ 

• วธิกีารและแนวทางเพือ่การคอรรั์ปชัน่จะ
เกีย่วขอ้งกับการประพฤตทิีไ่มเ่หมาะสม
มากกวา่หนึง่รปูแบบ 

• การฮัว้ประมลูและการตดิสนิบนจะด าเนนิการ
ควบคูก่นั 

• การเรยีกขอเงนิใตโ้ตะ๊  

• การหลอกลวง การปรับเพิม่ราคา การเรยีก
เก็บเงนิ หรอื การคดิเงนิส าหรับการท างานที่
ไมด่ าเนนิการ  การไมป่ฏบิัตติามสญัญาและ
ขอ้ตกลง การสง่มอบสนิคา้หรอืงานทีต่ า่กวา่
มาตรฐานในระหวา่งการด าเนนิงาน 

• บรษัิททีเ่ขา้รว่มการฮัว้ประมลูจะแอบวางแผน
ทีจ่ะปรับขึน้ราคาหรอืลดระดบัคณุภาพลง 



โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของศนูยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ  

ประจ าปีงบประมาณ 2557 : การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งในภาครฐั 

Guideline/Checklist for Mitigating Integrity Risks in the Procurement Process 

5 

ประเภทและลกัษณะของการฮ ัว้ประมลู Types of bid rigging agreements 

• Cover bidding 

• Bid suppression 

• Bid rotation  

• Market sharing 

• Price fixing  

• การเขา้รว่มประมลูโดยไมต่อ้งการจะเป็นผู ้
ชนะ (เพือ่เป็น “คูเ่ทยีบ” ใหจ้ านวนผูเ้สนอ
ครบตามเกณฑ)์ – Cover Bidding 

• การไมเ่ขา้รว่มประมลูเพือ่เปิดโอกาสให ้
ผูส้มยอมไดช้นะการประมลู – Bid 
Suppression 

• การหมนุเวยีนเขา้รว่มประมลูเพือ่ใหผู้ส้มยอม
ไดช้นะการประมลูโดยจะมกีารก าหนดผูช้นะ
ประมลูไวล้ว่งหนา้ – Bid Rotation 

• ตลาดมสีว่นแบง่ของรายใหญไ่มก่ีร่าย – 
Market Sharing 

• การตรงึราคาเพือ่บดิเบอืนกลไกตลาดและ
สง่ผลใหภ้าครัฐหรอืคูส่ญัญาตอ้งมกีารปรับ
ราคาใหส้งูขึน้ – Price Fixing 
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ประเภทและลกัษณะการตดิสนิบน Types of Bribes 

• Corrupt payments for contract 
awards. Often vary from 5–20 
percent of the contract amount  

 

• Facilitation payments. These are 
typically 2–5 percent of the invoice 
value  

 

• Additional indirect payments  

• การจา่ยเงนิเพือ่ตดิสนิบน เมือ่ไดรั้บสญัญา – 
โดยสว่นใหญจ่ะอยูใ่นชว่ง 5-20% ของ
มลูคา่สญัญา 

 

• การจา่ยเงนิเพือ่การอ านวยความสะดวก – 
โดยสว่นใหญป่ระมาณ 2-5% ของมลูคา่ 
ใบเรยีกเก็บเงนิ (Invoice) 

 

• การจา่ยเงนิในรปูแบบอืน่ ๆ 
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ลกัษณะของตลาดทีจ่ะสนบัสนุนใหเ้กดิ 

การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้
ประมูล 

Market Characteristics  

supportive of bid  

collusion 

• A small number of bidders 

• Little or no new entry to the bidding 
market 

• Simple or identical products 

• Few substitutes  

• Regular and recurring bidding  

• Constant and predictable demand  

• จ านวนผูเ้ขา้รว่มประมลูนอ้ย 

• ไมม่ผีูส้นใจหรอืผูค้า้รายใหม ่
เขา้ประกวดราคา 

• สนิคา้ทีต่อ้งการมคีวามคลา้ยคลงึกนั 

• ไมม่สีนิคา้ทีใ่ชท้ดแทนกนัได ้

• มกีารประกวดราคาในงานประเภทเดมิ  
เป็นประจ า (ท าใหผู้ค้า้คาดการณ์ไดล้ว่งหนา้) 

• อปุสงคจ์ากหน่วยงานภาครัฐเป็นทีค่าดเดาได ้
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน 

Bid Rigging and  

Bribery 

Risk Areas 

Procurement Cycle 

• Pre- bidding phase with the planning 
and preparation of the tender 
documents 

• Bidding phase with invitation, pre- 
qualification, bid submission and 
opening, and evaluation of tenders 

• Post-bidding phase with contract 
management 

ประเด็นความเสีย่ง 

วงจรการด าเนนิงานจดัซือ้จดัจา้ง 

• ขัน้ตอนกอ่นการประกวดราคาทีม่กีารวางแผน
และจัดท าเอกสารประกวดราคา 

• ขัน้ตอนการเสนอราคา ซึง่รวมถงึการสง่
หนังสอืเชญิ การตรวจสอบคณุสมบตั ิ 
การยืน่เอกสารประกวดราคาและการเปิดซอง 
และการพจิารณาคดัเลอืกผูช้นะ 

• ขัน้ตอนหลงัจากการเสนอราคา โดยเนน้ที่
การบรหิารสญัญา 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Risk Circumstances 

• Unnecessary items 

• Unjustified use of non-competitive 
methods 

• Contract splitting 

• Inappropriate bundling 

• Rigged specifications 

ประเด็นความเสีย่ง 

• รายการทีไ่มจ่ าเป็นกับงานแตม่ปีรากฎใน 
TOR 

• การใชว้ธิกีารอืน่ๆ ทีไ่มใ่ชว้ธิกีารประกวด
ราคา โดยไมม่เีหตผุลเพยีงพอ 

• การแบง่ซือ้แบง่จา้ง 

• การรวมสญัญาทีไ่มเ่หมาะสม และสง่ผลให ้
ระดับการแขง่ขนัลดลง – Inappropriate 
Bundling 

• การก าหนดเงือ่นไขเพือ่ชว่ยเหลอืผูค้า้โดย 
ไมเ่กดิความเป็นธรรมกบัผูค้า้อืน่ ๆ – Rigged 
Specifications 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Risk Circumstances 

• Biased evaluation criteria 

• Unbalanced bidding 

• Leakage of confidential information 

• Exclusion of qualified bidders 

• Manipulated evaluation and award 
procedures 

• Poor contract management and 
performance 

ลกัษณะและเงือ่นไขความเสีย่ง 

• เกณฑก์ารคัดเลอืกอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

• การประกวดราคาทีไ่มส่มดลุ เชน่   
การทีผู่ช้นะการประกวดราคาทีส่งูมาก 
ในบางรายการ และราคาต า่มากในบาง
รายการส าหรับขอ้เสนอราคาตอ่หน่วย – 
Unbalanced Bidding 

• การร่ัวไหลของขอ้มลูทีเ่ป็นความลบั 

• การยกเวน้หรอืการกดีกนัผูค้า้ทีม่คีณุสมบัติ
เหมาะสม 

• การประเมนิผลและวธิกีารคัดเลอืกผูช้นะที่
บดิเบอืนและไมย่ตุธิรรม 

• การบรหิารสญัญาทีไ่มด่แีละผลลัพธข์องงาน
ไมเ่ป็นไปตามเป้าประสงค ์
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Red flags 

• The list of contracts not consistent 
with the budget and the project 
requirements 

• Inadequate or misleading 
justification or documentation  

• Unusual splits of contracts 

• Many awards just below thresholds 

• Simultaneous purchases from the 
same supplier 

• Non- related bundling of goods, 
works and services 

สถานการณ์ทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย  

• รายการสญัญาทีไ่มส่อดคลอ้งกับงบประมาณ
และขอ้ก าหนดของโครงการ 

• การจัดท าเอกสารประกวดราคาไมช่ดัเจน 
หรอืชีน้ า 

• การแบง่ซือ้แบง่จา้ง (Split) ทีไ่มป่กต ิ

• การเสนอชือ่ผูช้นะการประกวดราคา 
โดยมกีารผา่นเกณฑข์ัน้ต า่เล็กนอ้ย 

• การสัง่ซือ้หรอืท าหลายสญัญากับผูค้า้ 
/ผูส้ง่มอบรายเดยีว ในคราวเดยีวกนั 

• การรวมสญัญาของสนิคา้ งาน และการบรกิาร
ทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกนัในสญัญาเดยีวกัน 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Red flags 

• Tailored specifications 

• Poor specifications 

• Qualification or award criteria used 
irrelevant 

• Wide and inexplicable disparity in 
bid prices  

• A bid closely tracks the preferred 
technical solutions, budgets, 
estimates, etc. 

• The winning bid is just under the 
next lowest bid 

สถานการณ์ทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย 

• ขอ้ก าหนดทีช่ว่ยเหลอืผูค้า้เฉพาะราย 

• ขอ้ก าหนดทีค่ลมุเครอืและไมไ่ดส้อดคลอ้งกับ
จดุมุง่หมายของโครงการ / แผน 

• คณุสมบัตหิรอืเกณฑก์ารคดัเลอืกไมม่เีหตผุล
ทีส่มควร 

• ผูค้า้/ผูป้ระกวดราคาเสนอราคาทีแ่ตกตา่งกนั
โดยไมส่ามารถอธบิายได ้

• รายละเอยีดการประกวดราคา ทัง้ในแงเ่ทคนคิ 
และงบประมาณ มคีวามใกลเ้คยีงกบัที่
หน่วยงานตอ้งการอยา่งเห็นไดช้ดั (ในกรณีที่
ไมเ่ปิดเผยราคากลาง)  

• ราคาทีผู่ช้นะเสนอไมแ่ตกตา่งจากราคาของ
รายถัดไปมากนัก 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Red flags 

• Unreasonable qualification criteria 

• No objective or poorly justified 
reasons for the rejection of certain 
bids 

• Acceptance of late bid submission  

• Manipulation of bid prices after bid 
opening  

• Changes to the bid prices and bid 
security list are handwritten  

• Lack of original signatures of the 
company representatives 

สถานการณ์ทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย  

• เกณฑค์ณุสมบัตทิีไ่มส่มเหตสุมผล 

• การขาดเหตผุลทีส่มควรหรอือา้งองิไดใ้นการ
คดัชือ่ผูค้า้บางรายออกจากการประกวดราคา 

• การรับเอกสารประกวดราคาทีย่ืน่ลา่ชา้ (Late 
Bid Submission) 

• การเคาะเสนอราคาทีผ่ดิปกต ิ

• การเปลีย่นแปลงราคาและ Bid Security หรอื 
Bid Bond (เกดิจากการค านวณตามสดัสว่น
ของมลูคา่สญัญา เพือ่ใหเ้กดิความมั่นใจวา่ 
ผูช้นะการประมลูสามารถเริม่ด าเนนิการได ้
ทันท)ี โดยการเขยีนดว้ยลายมอื 

• การขาดลายเซน็จรงิของตวัแทนผูค้า้ 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Red flags 

• The evaluation criteria differ from 
those issued in the bidding documents 

• Improper or arbitrary evaluation sub-
criteria or procedures are developed 
during evaluation 

• The evaluation committee ignores the 
evaluation criteria 

• The lowest priced bidder is declared 
unresponsive  

• High number of bids declared 
unresponsive  

• Recommendations and disqualifications 
are poorly justified 

• Bids are rejected because of allegedly 
missing components 

สถานการณ์ทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย 

• เกณฑก์ารพจิารณาแตกตา่งจากทีร่ะบไุวใ้น
เอกสารประกวดราคา 

• การพัฒนาเกณฑก์ารพจิารณายอ่ย หรอืวธิกีาร
ประเมนิผลในระหวา่งการพจิารณาโดยไมม่เีหตผุล
หรอืจัดท าขึน้ภายหลังการยืน่เอกสารการประกวด
ราคาโดยพลการ 

• คณะกรรมการพจิารณาและประเมนิผลละเวน้
เกณฑท์ีไ่ดจ้ัดท าขึน้ 

• ผูเ้สนอราคาต า่ทีส่ดุไมต่อบรับการชนะการประกวด
ราคา - Unresponsive 

• มจี านวนผูย้ืน่ประกวดราคาจ านวนมากถกูตดัสทิธิ
ดว้ยเหตผุลไมต่อบสนองตอ่ขอ้เรยีกรอ้งเพิม่เตมิ
ของหน่วยงาน 

• เหตผุลในการเลอืกผูช้นะ และการตดัสทิธิ
ผูเ้ขา้รว่มประกวดราคารายอืน่ไมม่เีหตผุลที่
เหมาะสม 

• ผูย้ืน่ราคาถกูตดัสทิธเิพราะเอกสารไมค่รบ 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Red flags 

• Changes in the scoring of bids or 
arbitrary scoring of bids 

• Pressure by external officials on 
committee members to select a 
certain contractor  

• Complaints from bidders about the 
evaluation process 

• Winning bid poorly justified 

• Bid prices differ by a set percentage 

สถานการณ์ทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย  

• การเปลีย่นแปลงในวธิกีารใหค้ะแนน  
หรอืการใหค้ะแนนโดยพลการ (Arbitrary) 

• แรงกดดนัจากภายนอกตอ่คณะกรรมการฯ ใน
การคดัเลอืกผูค้า้รายใดรายหนึง่ 

• มกีารรอ้งเรยีนจากผูย้ืน่ประกวดราคา 

• ไมม่กีารอธบิายเหตผุลในการคัดเลอืกผูช้นะ 

• ราคาขอ้เสนอแตกตา่งกนันอ้ยมา (A set 
Percentage) 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Red flags 

• Substantial change in contract 
conditions  

• Substitutions not meeting contract 
specification.  

• Sub-contractors or joint venture 
partners replaced without any 
justifiable reasons  

• Deficient supervision and poor 
recording  

• False or inaccurate invoicing and 
payment procedures  

• Extensive and unjustifiable cost 
overruns or time delays 

สถานการณ์ทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย  

• การเปลีย่นแปลงเงือ่นไขสญัญาอยา่งมี
นัยส าคญั 

• สนิคา้ทดแทนไมเ่ป็นไปตามขอ้ก าหนดใน
สญัญา 

• มกีารเปลีย่นแปลงผูรั้บจา้งชว่ง 
(Subcontractors) หรอืผูร้ว่มคา้โดยไมม่ี
เหตผุลอนัสมควร 

• การก ากับดแูลทีบ่กพรอ่งและเอกสาร 
ไมถ่กูตอ้ง 

• ใบเรยีกเก็บเงนิ (Invoice) และวธิกีารจา่ยเงนิ
ไมถ่กูตอ้ง หรอืเป็นเท็จ 

• งานมคีวามลา่ชา้และคา่ใชจ้า่ยสงูเกนิกวา่ที่
ประมาณการไวอ้ยา่งไมส่มเหตสุมผล 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Prevention 

• Learn about the market  

• Collect information about past tenders  

• Seek information from other public 
buyers  

• Implement integrity pacts and include 
integrity clauses in tender documents 

• Warn bidders that all suspicions of 
collusion will be reported to the 
relevant authorities 

• Require disclosure of all 
subcontracting arrangements  

• Require bidders where possible to 
sign a warranty that their bid has 
been independently developed  

การป้องกนั 

• การสรา้งความเขา้ใจในตลาด 

• การเก็บรวบรวมขอ้มลูของการประมลูในอดตี 

• การขอขอ้มลูเพิม่เตมิจากคูส่ญัญาทีเ่ป็น
องคก์รภาครัฐ 

• การด าเนนิการผลกัดนัเรือ่งขอ้ตกลงคณุธรรม 
(Integrity Pact) และครอบคลมุถงึเอกสาร
ขอ้เสนอ 

• การแจง้เตอืนผูค้า้ในลักษณะขอ้สงสยัในการ
ฮัว้ประมลู จะมกีารรายงานไปยังผูเ้กีย่วขอ้ง 

• การเปิดเผยขอ้มลูของกจิกรรมและการ
ด าเนนิงานทีเ่กีย่วกบัการจา้งเหมาชว่ง 
(Subcontracting Arrangements) 

• การก าหนดภายเงือ่นไขทีเ่หมาะสมในการ
รับประกนัวา่การเสนอราคามกีารจัดท าขึน้ 
อยา่งเป็นอสิระ 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Prevention 

• Reserve the right not to award the 
contract if there are suspicions of 
collusion 

• Ensure the largest number of potential 
bidders  

การป้องกนั 

• การขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะไมท่ าสญัญากบัผูช้นะการ
ประมลูในกรณีทีม่ขีอ้สงสยัในการสมยอมกนัใน
การเสนอราคา 

• การดงึดดูใหม้จี านวนผูเ้ขา้รว่มประมลูใหม้าก
ทีส่ดุ 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Prevention 

• Keep tender requirements clear and 
easy to follow 

• Ensure high public sector market 
attractiveness 

• Remove unnecessary restrictions on 
bidders  

• Facilitate bidding and keep the costs 
of bidding down  

• Ensure anonymity of bidders 

• Divide large contract into lots 

• Make it harder for bidders to 
communicate  

การป้องกนั 

• การสรา้งใหข้อ้ก าหนดมคีวามชดัเจนและ
เขา้ใจงา่ย 

• การสรา้งความมั่นใจวา่ตลาดจากภาครัฐมี
ความน่าสนใจสงู 

• การลดขอ้จ ากดัทีไ่มจ่ าเป็นส าหรับผูค้า้ 

• การอ านวยความสะดวกในการประมลู/เสนอ
ราคา และพยายามใหค้า่ใชจ้า่ยในการเขา้รว่ม
ประมลู / เสนอราคาใหต้ า่ 

• การแบง่สญัญาขนาดใหญ ่(Divide large 
Contract into Lots) 

• การสรา้งอปุสรรคเพือ่กดีกนัการสือ่สาร
ระหวา่งผูค้า้ 
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การสมยอมกนัในการเสนอราคาหรอืการฮ ัว้ 

ประมูลและการตดิสนิบน (ตอ่) 

Bid Rigging and  

Bribery 

Prevention 

• Avoid predictable procurement 
patterns  

• Ensure signing of confidentiality 
agreements  

• Define terms of reference in terms of 
output and performance 

• Use internationals standards 

• Provide training to staff on how detect 
and deter the occurrence of cartels. 

การป้องกนั 

• การหลกีเลีย่ง รปูแบบ และวธิกีารจัดซือ้ 
จัดจา้งทีค่าดเดาได ้

• การลงนามในขอ้ตกลงการรักษาความลบั 

• การก าหนด TOR ทีเ่นน้ในผลผลติและ 
ผลการด าเนนิงาน 

• การประยกุตใ์ชม้าตรฐานนานาชาต ิ

• การจัดฝึกอบรมเกีย่วกบัการตรวจสอบ หรอื
การยับยัง้การสมยอมกนัหรอืกลุม่บรษัิท 
ทีต่กลงรว่มมอืกัน (Cartels) 
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ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of Interest) Conflict of Interest 

Definition 

• A “conflict of interest” is a conflict 
between the public duty and private 
interests of a public official  

• Public official has private-capacity 
interests which could improperly 
influence the performance of their 
official duties and responsibilities 
(OECD)  

• Conflict of interest laws and regulations 
are in general not procurement- specific  

• Specific procurement related conflict of 
interest issues are often covered by 
procurement regulations 

• The World Bank and other international 
organisations address procurement- 
related conflict of interest 

ค าจ ากดัความ 

• ผลประโยชนทั์บซอ้นคอืขอ้ขดัแยง้ระหวา่ง
ภารกจิ/หนา้ทีท่ีใ่หก้บัสาธารณะและ
ผลประโยชนส์ว่นตวัของขา้ราชการ 

• ขา้ราชการ (หรอืเจา้หนา้ทีภ่าครัฐ) มี
ผลประโยชนส์ว่นตวัทีแ่อบแฝงจนสามารถ
สง่ผลตอ่การปฏบิตัหินา้ทีแ่ละความ
รับผดิชอบ (อา้งองิจาก OECD) 

• ความขดัแยง้ของกฎหมายและระเบยีบ โดย
ไมเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดซือ้จัดจา้งโดยเฉพาะ 

• ความขดัแยง้หรอืผลประโยชนทั์บซอ้นที่
เกีย่วขอ้งเฉพาะกบัการจัดซือ้จัดจา้ง มกีาร
ครอบคลมุโดยระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 

• ธนาคารโลก และองคก์รระหวา่งประเทศอืน่ ๆ 
จะมกีารตอบสนองและแกไ้ขปัญหาที่
เกีย่วขอ้งกับผลประโยชนทั์บซอ้นในการ
จัดซือ้จัดจา้ง 
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ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of Interest) (ตอ่) Conflict of Interest 

Risk area 1: conflict of interest in the 
public administration 

• Projects and budget allocations 
designed by public officials with private 
interests  

• Terms of reference are prepared by 
officials with own private interests 

• The committee for preparation of terms 
of reference is composed of members 
with private interests  

• Qualification requirements are set to 
favour a certain supplier in which a 
public official has an interest 

• Evaluation and award of contracts are 
managed by officials with private 
interests 

• Contract execution and management 
are supervised by public officials with 
private interests 

ความเสีย่งดา้นที ่1:  ผลประโยชนท์บัซอ้น 
ในการบรหิารงานภาครฐั 

• โครงการและการจัดสรรงบประมาณมกีารจัดท า
ขึน้ โดยขา้ราชการ / เจา้หนา้ทีภ่าครัฐ โดยมี
ผลประโยชนส์ว่นตวั 

• การก าหนด TOR จัดท าขึน้โดยมผีลประโยชน์
สว่นตวั 

• คณะกรรมการก าหนดรา่ง TOR มสีมาชกิหรอื
กรรมการทีม่ผีลประโยชนส์ว่นตวั 

• ขอ้ก าหนดคณุสมบตัมิกีารก าหนดขึน้เพือ่
เขา้ขา้งหรอืใหป้ระโยชนแ์กผู่ค้า้บางราย โดย
ขา้ราชการ / เจา้ทีภ่าครัฐ ทีม่ผีลประโยชน์
สว่นตวั 

• การประเมนิผลและการประกาศผูช้นะการ
ประมลูจะด าเนนิการโดยขา้ราชการ / เจา้หนา้ที่
ภาครัฐทีม่ผีลประโยชนส์ว่นตวั 

• การบรหิารสญัญา จัดท าโดยขา้ราชการ / 
เจา้หนา้ทีภ่าครัฐทีม่ผีลประโยชน์สว่นตวั 
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ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of Interest) (ตอ่) Conflict of Interest 

Risk area 2: Conflict of interest 
caused by the bidding 
firms  

• Consultants involved in the tender 
preparation 

• Common policy is that firms are not 
allowed to participate in a tender on 
which they have had a significant prior 
involvement 

• Ownership or economic ties may lead to 
a conflict of interest in the bidding 
process.  

• Manufacturing firm owns wholly or 
partly a consulting firm that has 
prepared the tender (TOR) where the 
manufacturing firm participate in the 
tender.  

ความเสีย่งดา้นที ่2: ผลประโยชนท์บัซอ้นที่
เกดิจากผูค้า้ทีเ่ขา้รว่ม
ประกวดราคา 

• ทีป่รกึษามสีว่นรว่มในการเตรยีมการจัดท า
ขอ้เสนอ 

• นโยบายทีเ่ป็นแนวทางปฏบิัตท่ัิวไปคอื ผูค้า้
จะไมไ่ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้รว่มในการประกวด
ราคา ถา้ผูค้า้นัน้มสีว่นรว่มในกระบวนการ
อยา่งมนัียส าคญัมากอ่นแลว้ 

• การเป็นเจา้ของหรอืการมคีวามสมัพันธใ์นเชงิ
ธรุกจิ สามารถน าไปสูผ่ลประโยชนทั์บซอ้นใน
การเสนอราคา 

• บรษัิทผูผ้ลติสนิคา้หรอืผูค้า้เป็นเจา้ของหรอื
เป็นหุน้สว่นของบรษัิททีป่รกึษาทีม่สีว่นใน
การเตรยีม TOR ทีท่างบรษัิทหรอืผูค้า้นัน้ 
จะมสีว่นรว่มในการประกวดราคา 
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Prevention 

• Ensure a strong policy and regulatory 
framework on how to deal with conflict 
of interest in public procurement 

• Establish clear policies and rules on how 
to manage conflict of interest when 
occurred 

• The adoption of Conflict of Interest 
Declaration and Confidentiality 
Agreement that all public officials 
involved in the procurement process 
must sign 

• Rotation of members in the tender 
committees 

• Ensure that tender documents include 
rules on conflict of interest 

• Request that the submission of tenders 
include a statement by the bidders on 
integrity, including on conflict of interest 

แนวทางการป้องกนั 

• การมนีโยบายและกรอบแนวทางการปฏบิตัทิี่
จัดการกบัผลประโยชนท์ับซอ้นในการจัดซือ้จัดจา้ง
ในภาครัฐ 

• การก าหนดนโยบายและกฎระเบยีบอยา่งชดัเจน 
ในการจัดการกบัผลประโยชนท์ับซอ้น  
(ในกรณทีีม่เีหตกุารณ์เกดิขึน้) 

• การจัดท า Conflict of Interest Declaration and 
Confidentiality Agreement ทีข่า้ราชการ / 
เจา้หนา้ทีภ่าครัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการ 
จัดซือ้จัดจา้งตอ้งลงนาม 

• การหมนุเวยีน (Rotation) ของกรรมการใน
คณะกรรมการประกวดราคา 

• การก าหนดใหเ้อกสารประกวดราคา รวมถงึ
กฎระเบยีบ และกตกิาทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ 
ทับซอ้น 

• การใหผู้ย้ ืน่ประมลูมกีารระบขุอ้ความ (Statement) 
ทีเ่กีย่วกบัธรรมาภบิาลโดยเฉพาะผลประโยชน ์
ทับซอ้น 

ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of Interest) (ตอ่) Conflict of Interest 


