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Purpose 

• Integrity Risk Assessment of 

the Thai Public Procurement 

System 

• Identification of Main Integrity 

Risk Areas/Factors 

• Development of Integrity Risk 

Indicators 

• Proposal for Integrity Risk 

Mitigation Measures 

• Priority Framework for a Public 

Procurement Integrity Reform  

• A Guideline/checklist for 

integrity risks mitigation in 

public procurement processes 

 

• ประเมนิการบรหิารความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล 

(Integrity Risk) ในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

 

• ระบปัุจจัยทีส่ง่ผลตอ่ความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล 

 

• พัฒนาดชันชีีว้ัดความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล 

 

• จัดท าขอ้เสนอมาตรการและแนวทางในการลด

ความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล 

• จัดท ากรอบความส าคญัเพือ่น าไปสูก่ารปฏริปูเพือ่

ยกระดับธรรมาภบิาลในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

• จัดท าแนวทาง / รายการตรวจสอบเพือ่ลดความ

เสีย่งดา้นธรรมาภบิาลในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 
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Organisation 

Management 

 The UNDP, Bangkok and the 
Office of Public Sector 
Development Commission 
(OPDC)  

 

Close Partners 

 The Office of Public 
Procurement Management 
(OPM) of Comptroller General’s 
Department (CGD), the Ministry 
of Finance  

 The Anti- Corruption 
Organisation of Thailand (ACT) 

 The State Enterprise Policy 
Office (SEPO) 

การด าเนนิงานโดย 

 UNDP และ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ส านักงาน ก.พ.ร.) 

รว่มกบั 

 ส านักมาตรฐานการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ (สมจ.)

กรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั 

 องคก์รตอ่ตา้นคอรรั์ปชัน่ (ประเทศไทย) 

 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.) 
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    Extent of Integrity Risks 
in Thailand? 

1. The perception index of 
Transparency International 
(TI) for Thailand: 

• 2013 the 102 position among 
177 countries 

• 2014 the position had 
improved to 85  

2. A survey from 2010 
indicates that the presence 
of irregularities in public 
procurement is high and 
actually has deteriorated 
over time; 

3. Other international 
governance and risk 
indicators for Thailand show 
a similar gloomy picture; 

1. ดชันภีาพลกัษณ์คอรร์ปัช ัน่ โดย Transparency 
International 

- ในปี ค.ศ. 2013 อนัดับที ่102 จากทัง้หมด 177 
ประเทศ 

- ในปี ค.ศ.2014 มกีารปรับปรงุขึน้จน อยูใ่นอนัดับ 
ที ่85 

 

2. จากการส ารวจเมือ่ปี ค.ศ. 2010 ผลการส ารวจ
แสดงใหเ้ห็นถงึความไมถ่กูตอ้งในการจดัซือ้ 
จดัจา้งภาครฐั ซึง่อยูใ่นอนัดบัทีส่งู และมแีนวโนม้
สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

3. จากการประเมนิโดยองคก์รระหวา่งประเทศอืน่ ๆ 
ก็จะแสดงภาพทีค่ลา้ยคลงึกนั 
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Integrity Risk Areas 

 Bribery, kickbacks, 
nepotism, cronyism and 
clientelism; 

 Fraud and theft of 
resources,  

 Bid collusion and bid 
rigging; 

 Abuse and manipulation of 
information; 

 Conflict of interest; 

 Political interference; 

 Misuse of discretionary 
power; 

 การใหส้นิบน การจา่ยเงนิใตโ้ตะ๊  

การเลน่พรรคเลน่พวก การชว่ยเหลอืพวกพอ้ง 

 การทจุรติและการลักลอบใชท้รัพยากร 

 การสมรูร้ว่มคดิ และการฮัว้ประมลู 

 การละเมดิ และการใชป้ระโยชนข์อ้มลูและ

สารสนเทศในทางมชิอบ 

 ผลประโยชนทั์บซอ้น 

 การแทรกแซงทางการเมอืง 

 การใชอ้ านาจการตัดสนิใจทีไ่มถ่กูตอ้ง 
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The Importance of Public 
Procurement 

 Represent 10-20% of GDP; 
 Represent often 30 % of the 

national budgets; 
 A strategic tool to realise a 

broad spectrum of national 
priorities and goals, such as 
• Economic goals (savings, 

infrastructure etc) 
• Environmental goals (green 

procurement) 
• Social goals (education, 

social welfare etc) 
 An important factor in 

international trade and market 
access (GPA); 

However, an area highly 
exposed to integrity risks! 

 มสีดัสว่นประมาณ 10 - 20% ของ GDP 
(ผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ) 

 มสีดัสว่นประมาณ 30% ของงบประมาณประเทศ 

 เป็นเครือ่งมอืทางกลยทุธท์ีส่ าคญัในการบรรลุ
วัตถปุระสงคแ์ละแกปั้ญหาความส าคญัของประเทศ 

- เป้าหมายทางเศรษฐกจิ เชน่ การออม  
โครงสรา้งพืน้ฐาน เป็นตน้ 

- เป้าหมายทางสิง่แวดลอ้ม เชน่ Green 
Procurement 

- เป้าหมายทางสงัคม เชน่ การศกึษา และ
สวัสดกิารทางสงัคม เป็นตน้ 

 เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการคา้ระหวา่งประเทศ
และการเขา้สูต่ลาด – Agreement on 
Government Procurement (GPA) 

แตก่ระบวนการจดัซือ้จดัจา้งเป็นงานทีจ่ะตอ้งเผชญิ
กบัความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาลตลอดเวลา 
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     Methodology 

1.The Four Pillar Approach- 
OECD and World Bank 
Assessment Methodology  

Analysis of 

 Legal and Regulatory 
Framework 

 Institutional Framework and 
Capacity 

 Operational Capacity and 
Market Functionality 

 Control Structure and 
Integrity Mechanisms 

2. Interviews of key 
stakeholders 

3. Survey among purchasers 
and private sector 

4. Meetings 

1. การประยกุตก์รอบ “Four Pillar” ทีอ่า้งองิจาก
ธนาคารโลกและองคก์รเพือ่ความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิและการพฒันา (OECD)  

วเิคราะหใ์นมมุมองดงัตอ่ไปนี้ 

 กรอบกฎหมายและระเบยีบปฏบิัต ิ

 กรอบโครงสรา้งขององคก์รและศักยภาพของ
องคก์ร 

 ศกัยภาพในการด าเนนิงานและกลไกตลาด 

 โครงสรา้งในการควบคมุและกลไกการสรา้ง 
ความซือ่ตรงและความโปรง่ใส 

 

2. การสมัภาษณ์กบัผูเ้ก ีย่วขอ้งหลกั 

3. การส ารวจทศันคตกิบัผูเ้ก ีย่วขอ้งท ัง้หนว่ยงาน
ภาครฐั รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชนและนกัวชิาการ 
และองคก์รอสิระ 

4. การประชุม 
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Definitions 

Corruption  

• “the abuse of power for private 
gain”.  

Integrity  

• The use of funds, resources, 
assets, and authority, according 
to the intended official 
purposes, to be used in line 
with public best interest.  

Conflict of Interest 

• Involves a conflict between the 
public duty and private 
interests of a public official, in 
which the public official has 
private-capacity interests which 
could improperly influence the 
performance of their official 
duties and responsibilities.  

คอรร์ปัช ัน่ 

• การใชอ้ านาจทีไ่ดรั้บมอบหมายเพือ่ผลประโยชน์
สว่นตวัและพรรคพวกการสมัภาษณ์กบัผูเ้กีย่วขอ้งหลกั 

ธรรมาภบิาล 

• การใชง้บประมาณ ทรัพยากร ทรัพยส์นิ และอ านาจ
หนา้ทีใ่หเ้ป็นไปตามวัตถปุระสงคแ์ละเป้าหมายเพือ่
กอ่ใหเ้กดิผลประโยชน์สาธารณะทีส่งูสดุ 

ผลประโยชนท์บัซอ้น 

• ความขดัแยง้ระหวา่งการปฏบิัตหินา้ทีท่ีไ่ดรั้บ
มอบหมายและผลประโยชนส์ว่นตัวของขา้ราชการและ
เจา้หนา้ทีภ่าครัฐ ซึง่สามารถสง่ผลตอ่ความสามารถใน
การปฏบิัตหินา้ทีอ่ยา่งเทีย่งธรรมและถกูตอ้ง 
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Public Procurement Principles 

Overriding goal: 
 

 “Value for money” with 
integrity 

 

• Open, strong and fair 
competition 

• Non-discrimination  

• Transparency 

• Accountability 

• Equal treatment 

• Proportionality 
 

“Value for money” or 
efficiency requires clean 

procurement in accordance 
with the Principles! 

เป้าหมายส าคญั: 

“ความคุม้คา่ของงบประมาณดว้ยธรรมาภบิาล” 

โดยมลีกัษณะส าคญัและวัตถปุระสงคด์งัตอ่ไปนี้ 

• การแขง่ขนัทีย่ตุธิรรมและเปิดกวา้ง 

• การไมเ่ลอืกปฏบิัต ิ

• ความโปรง่ใสตรวจสอบได ้

• ความรับผดิชอบ (ในอนาคตตอ่การตัดสนิใจ) 

• ความเสมอภาค 

• การรักษาสดัสว่นเพือ่ป้องกนัการผกูขาด 

ความคุม้คา่และประสทิธภิาพ 
ในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัตอ้ง 

เป็นไปตามหลกัการ และลกัษณะส าคญั / 
วตัถปุระสงคด์งักลา่วอยา่งเครง่ครดั 
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The Policy Choice Dilemma 

Performance vs Conformance 

Or 

Outcome optimisation vs Risk 
minimization 

Or 

More Discretion vs Need of 
Further Control 

Or 

Professionalism vs Procedural 
Compliance 

Or 

Doing the right things vs 
doing things right 

ผลการด าเนนิงาน VS การปฏบิตัติามระเบยีบ 

หรอื 

ผลลพัธท์ ีส่งูสดุ VS ความเสีย่งนอ้ยทีส่ดุ 

หรอื 

การเปิดโอกาสใหต้ดัสนิใจมากขึน้ VS การควบคมุ
มากขึน้ 

หรอื 

ความเป็นมอือาชพี VS การด าเนนิงานใหส้อดคลอ้ง
กบัระเบยีบวธิปีฏบิตั ิ

หรอื 

 

การท าสิง่ทีถ่กูตอ้ง vs การท าใหถ้กูตอ้ง 
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The Policy Choice Dilemma 

How to strike the right 
balance between conflicting 

policy goals?  

and  

How to avoid the double 
failure:  

 

 

 

Less “value for money” while 
continuous Serious Integrity 

Problems in Public 
Procurement? 

 

วธิกีารและแนวทางการสรา้งความสมดลุระหวา่ง
เป้าหมายเชงินโยบายทีข่ดัแยง้กนั 

และ 

การหลกีเลีย่งความลม้เหลวทีส่อง 
 
 
 
 

 

ความคุม้คา่ของงบประมาณ 
ในขณะทีย่งัเกดิปญัหาความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล

ในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัอยา่งตอ่เนือ่ง 
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Key Issues 

I.  Policy and Regulatory 
Framework 

No public procurement law but  
a legal system based on government 

regulations, plus SOE own regulations. 

Risks 
• Fragmentation instead of 

coherence 
• Weak enforceability and coverage 
• Lack of legal certainty for the 

bidders 
• Insufficient protection for 

procurement staff 
• Open for exemptions and 

discretion  
• Overly detailed and prescriptive 
• Not reflecting international 

legislative models (GPA and 
UNCITRAL) 

1. กรอบกฎหมายและระเบยีบปฏบิตั ิ

         การขาดกฎหมายการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ แตม่ี
ระบบทีถ่กูตอ้งตามกฎหมายทีข่ ึน้อยูก่บัระเบยีบภาครัฐ
และระเบยีบของรัฐวสิาหกจิในแตล่ะที ่

ความเสีย่ง 

• การกระจัดกระจายแทนการเชือ่มโยงทีส่มบรูณ์ 

• การบงัคบัใชท้ีอ่อ่นแอและขาดการครอบคลมุ 

• การขาดความชดัเจนทางกฎหมายของผูเ้ขา้รว่ม
ประมลู 

• การคุม้ครองเจา้หนา้ทีพั่สดยุังไมเ่พยีงพอ 

• การเปิดโอกาสใหม้ขีอ้ยกเวน้ในเชงิปฏบิัตแิละการ
ด าเนนิงาน 

• มกีารระบรุายละเอยีดในขัน้ตอนการด าเนนิงานมาก 

• ไมไ่ดส้ะทอ้นถงึรปูแบบกฎหมายตา่งประเทศ  
(GPA และ UNCITRAL) 
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Key Issues 

II. Institutional Structure and 
Capacity 
• Main central functions in place 

within CGD; 
• Unclear policy making and co-

ordination functions at the centre; 
• The role and mandate of NACC in 

PP unclear from a policy 
perspective- (reference price 
system Art 103/7); 

• Insufficient resources and capacity 
of CGD to support implementation 
and capacity building; 

• Question marks regarding 
monitoring capacity; 

• Role and need of two 
Procurement Committees; 

• Lack of consultation mechanism 
with key stakeholders; 

2. กรอบโครงสรา้งขององคก์รและศกัยภาพ
ขององคก์ร 

• หนา้ทีก่ารด าเนนิงานหลกัอยูภ่ายใต ้
กรมบญัชกีลาง 

• ความไมช่ดัเจนในการก าหนดนโยบายและ
หน่วยงานประสานงาน ในสว่นกลาง 

• บทบาทและอ านาจหนา้ทีข่อง ป.ป.ช. ใน
กระบวนการจัดซือ้จัดจา้ง โดยเฉพาะนโยบายดา้น
ระบบราคากลาง (อา้งองิจาก Article 103/7) 

• ทรัพยากรและขดีความสามารถของ
กรมบญัชกีลางยังไมเ่พยีงพอในการสนับสนุนการ
ด าเนนิงานและการสรา้งขดีความสามารถใหแ้ก่
หน่วยงานปฏบิตั ิ

• ประเด็นขอ้สงสยัในความสามารถทีจ่ะตดิตามการ
จัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

• บทบาทและความจ าเป็นของการมคีณะกรรมการฯ 
ทัง้ 2 ชดุ 

• การขาดกลไกการปรกึษาหารอืกบั 
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีส่ าคญั 
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Key Issues 

III. Operational Capacity and 
Market Functionality 
• The mandatory use of e-auctions for 

goods and works contracts; 
• The application of the reference price 

system; 
• Market attractiveness. Low 

participation rates in certain 
segments of the public sector market; 

• No competition law and competition 
authority;  

• Unsatisfactory support and 
recognition of the procurement 
profession; 

• Approval procedures clearly set but 
frequently circumvented; 

• Lowest price focus while high risks 
sacrificing quality and ”value for 
money” and efficiency;   

 

3. ศกัยภาพในการด าเนนิงานและกลไกตลาด 

• การบงัคบัใชร้ะบบการประมลูอเิล็กทรอนกิส ์ 
(e-Auction) ส าหรับการท าสญัญาจัดซือ้จัดจา้ง 

• การน าระบบราคากลางหรอืราคาอา้งองิมา
ประยกุตใ์ช ้

• ความน่าสนใจของตลาด - อตัราการมสีว่นรว่ม
ต า่ในบางสว่นของตลาดภาครัฐ 

• ไมม่กีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกับการแขง่ขนั (หรอื
การผกูขาดการแขง่ขนั) และหน่วยงานทีต่อ้งมา
ก ากับดแูลดา้นการแขง่ขนั 

• การขาดการสนับสนุนและการยอมรับในอาชพีที่
เกีย่วขอ้งกับการจัดซือ้    จัดจา้ง 

• ขัน้ตอนการอนุมัตมิรีะบไุวอ้ยา่งชดัเจน แตม่กีาร
ละเวน้การปฏบิัตบิอ่ยครัง้ 

• การมุง่เนน้ทีร่าคาต า่สดุในขณะทีม่คีวามเสีย่งใน
การเสยีสละดา้นคณุภาพและความคุม้คา่ของ
งบประมาณ 
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Key Issues 

III. Operational Capacity and 
Market Functionality 

Risks: 

• The mandatory e-auction system 
combined with reference prices 
risks generating poor outcomes 
and non-quality public service 
deliveries; 

• As well no clear prevention of bid 
collusion and other irregularities. 
May rather offer opportunities for 
the opposite; 

• Non- attractive market for suppliers 
(quality and integrity- driven 
firms); 

• Difficult to recruit and provide 
careers for procurement staff; 

3. ศกัยภาพในการด าเนนิงานและกลไกตลาด 

 

ความเสีย่ง 

• การบงัคบัใชร้ะบบ e-Auction รว่มกบัระบบราคา
กลางจะมคีวามเสีย่งตอ่คณุภาพของการจัดซือ้จัด
จา้งและคณุภาพการใหบ้รกิารสาธารณะในทีส่ดุ 

• การขาดแนวทางทีช่ดัเจนในการป้องกนัการฮัว้
หรอืการสมยอมในการเสนอราคา 

• ความไมน่่าสนใจของตลาด สง่ผลตอ่การเขา้รว่ม
ขององคก์รทีม่คีณุภาพและมกีารบรหิารทีโ่ปรง่ใส 

• ความยากในการดงึดดูและรับสมัครเจา้หนา้ทีพั่สด ุ
เนือ่งจากเสน้ทางอาชพีทีไ่มช่ดัเจน 
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Key Issues 

IV.  Control and Integrity Mitigation 
Mechanisms 

External audit  
• Focus on compliance rather than 

performance audit; 
• High number of procedural 

incompliances identified; 
Complaint mechanism 
• Complaint mechanism available but 

comparably few complaints handled by 
the Complaints Review Committee; 

Anti –corruption strategies and structures  
• High priority and key integrity risks 

preventive policies and structures in 
place, but insufficient enforcement; 

• Rules on conflict of interests; 
• Whistle-blower function in place but 

protection seems insufficient; 
• Some good private sector integrity 

initiatives; 

4. โครงสรา้งในการควบคมุและกลไกการสรา้ง
ความซือ่ตรงและความโปรง่ใส 

การตรวจสอบภายนอก 
•เนน้ทีก่ารปฏบิตัติามและสอดคลอ้งกบัระเบยีบแต่
ไมไ่ดเ้นน้ทีผ่ลลพัธ ์หรอืผลการด าเนนิงาน 
•ผลการตรวจสอบจะพบการไมป่ฏบิตัติามระเบยีบ
จ านวนมาก 
กลไกการรอ้งเรยีน 
•กลไกรับขอ้รอ้งเรยีนมกีารจัดท าขึน้แตจ่ านวนขอ้
รอ้งเรยีน (เมือ่เทยีบกบัสญัญาทีด่ าเนนิการ) มจี านวน
นอ้ยทีพ่จิารณาโดยคณะกรรมการ กวพ. และ กวพ.อ. 
ยทุธศาสตรแ์ละกลไกการตอ่ตา้นคอรร์ัปชัน่ 
•มกีารใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัความเสีย่งดา้น 
ธรรมาภบิาลสงูทัง้ในเชงินโยบาย และโครงสรา้ง 
แตย่งัขาดการบงัคบัใช ้
•กฎระเบยีบเรือ่งผลประโยชนท์ับซอ้น 
•มกีลไกการป้องกนัผูใ้หข้อ้มลู (Whistle – blower) 
แตก่ารปกป้องยงัไมเ่พยีงพอ 
•มกีารรเิริม่เพือ่สง่เสรมิดา้นธรรมาภบิาลจากภาคเอกชน
หลายอยา่งทีด่ ี
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Key Issues 

IV. Control and Integrity 
Mitigation Mechanisms 

Anti- Corruption Commissions 

• Both NACC and PACC are well 
resourced to investigate but lack 
enforcement power; 

• 60-70% of all cases 
(10000/year) are procurement- 
related but only 5% leads to 
action (mainly disciplinary) and 
few legal actions; 

• NACC responsibilities and 
mandate in relation to the 
reference price system need 
attention from a policy co-
ordination angle- great impact 
but no responsibility for the 
efficiency of the PP system; 

4. โครงสรา้งในการควบคมุและกลไกการสรา้ง
ความซือ่ตรงและความโปรง่ใส 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
แหง่ชาต ิ(ป.ป.ช.) 

• ทัง้ ส านักงาน ป.ป.ช. และ ส านักงาน ป.ป.ท. 
(ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติในภาครัฐ) มกีารสนับสนุนดา้นทรัพยากรในการ
สอบสวน แตย่ังขาดอ านาจในการบงัคับใช ้

• 60 -70% ของคดกีารสอบสวนทัง้หมด (ประมาณ 
10,000 คด/ีปี) เกีย่วขอ้งกับการจัดซือ้จัดจา้ง แตม่ี
แค ่5% ทีน่ าไปสูก่ารลงโทษทางวนัิยและมเีพยีง
ไมก่ีค่ดทีีม่ขีอ้ฟ้องรอ้งตามกฎหมาย   

• ป.ป.ช. มอี านาจหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบตอ่การใช ้

ระบบราคากลาง แตไ่มไ่ดรั้บผดิชอบถงึประสทิธภิาพ
ในระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 
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Strengths in Thai PP System 
 

• Long history  of competitive public 
procurement; 

• The basic elements of sound and 
effective procurement principles 
and procedures follow 
international good practice; 

• The central institutional set up 
(CGD) is well placed and 
experienced; 

• The market is well diversified and 
competitive; 

• The new e-procurement system to 
be launched represents a very 
positive development; 

• The preventative infrastructure in 
terms of audit and control is 
strong and well resourced; 

• มปีระวัตยิาวนานในการแขง่ขนัของตลาดภาครัฐ 

• องคป์ระกอบพืน้ฐานทีส่ าคญั รวมถงึวธิกีารปฏบิัต ิ
ทีส่อดคลอ้งกับแนวทางปฏบิัตขิองสากล 

• หน่วยงานกลาง (กรมบญัชกีลาง) มกีารออกแบบ
โครงสรา้งของภาครัฐไวเ้ป็นอยา่งดแีละ 
มปีระสบการณ์ 

• ตลาดทีม่าจากบรษัิทในภาคเอกชนมคีวาม
หลากหลายและมกีารแขง่ขนัสงู 

• ระบบ e-Procurement ใหม ่ทีก่ าลงัจะมกีาร
น าไปใชแ้สดงใหเ้ห็นถงึการพัฒนาการในเชงิบวก 

• โครงสรา้งพืน้ฐานเชงิป้องกนั เชน่ การตรวจสอบ
และควบคมุ มกีารจัดสรรทรัพยากรเป็นอยา่งด ี
และมคีวามเขม้แข็ง 

 



โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของศนูยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ  

ประจ าปีงบประมาณ 2557 : การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งในภาครฐั 

“Mitigating Risks to Integrity in Public Procurement Thailand: Findings and Recommendations” 

มมุมองจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

20 

STAKEHOLDERS’ VIEWS 

Public Authorities 
• A majority is in favour of adopting a 

public procurement law to replace 
current regulations; 

• Diverse opinions on the usefulness of  
e-auctions; 

• Lengthy e-auction procedures; 
• Neutral or positive opinions of reference 

prices; 
• CGD lacks sufficient staff capacity and 

implementation support capacity; 
• Most complicated task is to prepare ToR; 
• Conflict of interest constitutes a problem 

to handle; 
• More procurement training is desired; 
• Low awareness of bid collusion 

patterns or practices; 
• Fairly high satisfaction with the complaint 

review mechanism 

ภาครฐั 

• สว่นใหญเ่ห็นดว้ยในการจัดท ากฎหมายการจัดซือ้
จัดจา้งภาครัฐ (มากกวา่การอา้งองิระเบยีบ) 

• มคีวามคดิเห็นทีห่ลากหลายในประโยชนข์องระบบ 
e-Auction  

• ขัน้ตอนและวธิปีฏบิตัใินระบบ e-Auction ทีย่าวนาน 

• ความคดิเห็นทีเ่ป็นกลาง จนถงึแงบ่วกในการใช ้

ราคากลาง 

• กรมบญัชกีลางยงัขาดจ านวนบคุลากร และบคุลากร
ทีม่คีวามสามารถในการผลกัดนัการจัดซือ้จัดจา้ง
และการสนับสนุนอืน่ ๆ 

• ขัน้ตอนทียุ่ง่ยากคอื การจัดท า TOR 

• ผลประโยชนท์ับซอ้นเป็นปัญหาส าคญัในการจัดการ 

• ควรมกีารจัดการฝึกอบรมในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ
เพิม่เตมิ 

• มรีะบบการรับทราบถงึวธิปีฏบิตัแิละแนวทางการ
สมยอมกนัในการเสนอราคา (ฮัว้) ทีต่ า่ 

• มรีะดบัความพงึพอใจคอ่นขา้งสงูในกลไกการ
ตรวจสอบขอ้รอ้งเรยีน 
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STAKEHOLDERS’ VIEWS 

Public Authorities 

 

Integrity risks: 

• Political and external 
interference,  

• Lack of proper planning and 
needs analysis; 

• Lack of proper competition; 

• Conflict of interest; 

• Lack of accountability in the 
choice of sub-contractors; 

• Abuse of contract obligations; 

ภาครฐั (ตอ่) 

 

ความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล 

• การแทรกแซงทางการเมอืงและจากภายนอก 

• การขาดการวางแผนและการวเิคราะหค์วาม
ตอ้งการ 

• การขาดการแขง่ขนัทีเ่หมาะสม 

• ผลประโยชนทั์บซอ้น 

• การขาดความรับผดิชอบในการทีม่กีารเลอืก 
ผูรั้บจา้งชว่งตอ่ 

• การท าผดิของภาระขอ้ผกูพันตามสญัญา 
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STAKEHOLDERS’ VIEWS 

Private Sector 

 

• A large group is sceptical to 
the current regulatory 
framework; 

• A majority disagree or is 
neutral to usefulness of e-
auctions and its ability to 
prevent price collusion; 

• A similar sceptical view applies 
to reference prices; 

• Dissatisfaction with the 
complaints review mechanism; 

ภาคเอกชน 

 

• มหีลายกลุม่ทีต่ัง้ขอ้สงสยัในกรอบระเบยีบปฏบิตั ิ
ทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบุัน 

• ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีสว่นใหญรู่ส้กึเป็นกลางจนถงึไม่
เห็นดว้ยกบัประโยชน์ของระบบ e-Auction และ
ความสามารถของระบบในการป้องกนัการสมยอม
กนัในการเสนอราคา (ฮัว้) 

• มมุมองทีเ่ป็นขอ้สงสยัยังปรากฏในการใชร้ะบบราคา
กลาง 

• ความไมพ่อใจในกลไกการตรวจสอบขอ้รอ้งเรยีน 
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Integrity Risk Areas 

A vulnerability Analysis 

Risk Mapping  

• Regulatory framework; 

• E-auction system and reference 
prices; 

• Institutional co-ordination and 
capacity; 

• Operational capacity and 
professionalization; 

• Market functionality risks; 

• Risks in the procurement 
process; 

• Control and monitoring; 

การท าแผนทีค่วามเสีย่ง (Risk Mapping) 

• กรอบระเบยีบปฏบิตั ิ

• ระบบ e-Auction และราคากลาง 

• การประสานงานขา้มหน่วยงานและขดีความสามารถ 

• ความสามารถในการปฏบิัตขิองหน่วยงานภาครัฐและ
การสรา้งบคุลากรมอือาชพีดา้นวัสด ุ

• กลไกการด าเนนิงานของตลาด 

• ความเสีย่งในกระบวนงานการจัดซือ้จัดจา้ง 

• การควบคมุและตดิตาม 

 



โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของศนูยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ  

ประจ าปีงบประมาณ 2557 : การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งในภาครฐั 

“Mitigating Risks to Integrity in Public Procurement Thailand: Findings and Recommendations” 

การพฒันาดชันชีีว้ดัความเสีย่ง 
 

24 

Development of Risk 
Indicators 

• Integrity risks are present at 
every step of the procurement 
process; 

• Pre- tendering- Tendering- 
Post- tendering phases; 

• Red flag indicators may give 
reason for further 
investigations; 

• Need to be relevant, 
identifiable and measurable 

• More red flags increase 
probability of corruption; 

• Poor contract performance 
could be a sign of corruption; 

• ความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาลปรากฏอยูใ่นทกุขัน้ตอน
การด าเนนิงานในการจัดซือ้จัดจา้ง 

• ชว่งกอ่นการเสนอราคา ชว่งระหวา่งการเสนอราคา 
ชว่งการบรหิารสญัญา 

• ตวัชีว้ัดทีบ่ง่บอกถงึสญัญาณอนัตราย (Red Flag) 
อาจจะชีบ้ง่ใหเ้กดิการสบืสวนตอ่ไป 

• ตอ้งมคีวามเกีย่วขอ้งสมัพันธก์นั ระบปัุญหาได ้และ
วัดผลได ้

• การบง่บอกถงึสญัญาณอนัตรายทีส่งูข ึน้จะเพิม่
ความน่าจะเกดิขึน้ของการคอรรั์ปชัน่ 

• ผลการด าเนนิงานตามสญัญาทีไ่มด่อีาจจะเป็น
สญัญาณของปัญหาคอรรั์ปชัน่ 
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Integrity Risk Mitigation 
Measures 

• Corruption and fraud in public 
procurement acts as a mirror of 
the overall situation in a country; 

•  A need of a joint mobilisation 
for a zero-tolerance stance against 
corruption;  

• Firm commitment to reform the 
political, administrative and 
business cultures and practices; 

• Integrity risks cannot be mitigated 
unless ”good practice” policy and 
institutional frameworks are in 
place- the dual objective;  

• The proposal of 20- points 
action plan to mitigate integrity 
risks in the area of public 
procurement (see report); 

• การคอรรั์ปชัน่และการประพฤตมิชิอบในการ
จัดซือ้จัดจา้งเป็นกระจกส าคญัทีส่ะทอ้นถงึ
สถานะของประเทศ 

• ความจ าเป็นทีต่อ้งมกีารระดมก าลังรว่มกนัในการ
ตอ่ตา้นและไมย่อมรับการคอรรั์ปชัน่ในทกุกรณี 

• ความมุง่มั่นอยา่งหนักแน่นในการปฏริปูการเมอืง 
การบรหิาร และวัฒนธรรมการด าเนนิงานในธรุกจิ 

• ความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาลจะลดลงไมไ่ด ้ 
ถา้แนวทางปฏบิตัทิีด่ทัีง้ในเชงินโยบายและการ
ด าเนนิงานขององคก์รยังไมเ่กดิขึน้ – ตอ้งม ี
ทัง้ 2 สว่นควบคูก่นั 

• การจัดท าขอ้เสนอ 20 ขอ้ทีเ่ป็นแผนปฏบิตัเิพือ่
ชว่ยลดความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาล (ปรากฎใน
รายงาน) 



โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของศนูยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ  

ประจ าปีงบประมาณ 2557 : การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งในภาครฐั 

“Mitigating Risks to Integrity in Public Procurement Thailand: Findings and Recommendations” 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
 

26 

Priority Framework for 
Mitigating Integrity Risks in 
Public Procurement 

General policy recommendations 

Develop the policy framework in 
public procurement based on a 
revised set of priorities and policy 
goals; 

Develop and adopt a coherent, 
sound and modern public 
procurement law compatible with 
GPA and international good 
practice;  

Develop the central institutional 
capacity by clarifying the 
responsibilities, functions and status 
of the OPM of the CGD under a new 
public procurement law.  

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

 พัฒนากรอบนโยบายในการจัดซือ้จัดจา้ง
ภาครัฐ โดยขึน้อยูก่บัล าดับความส าคญัและ
เป้าประสงคเ์ชงินโยบาย 

 พัฒนา และน ากฎหมายจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐทีม่ี
ความทันสมัย และเชือ่มโยงกบัทกุฝ่ายที่
เกีย่วขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัแนวทาง 
Government Procurement Agreement 
(GPA) และแนวทางการปฏบิตัทิีด่ใีนสากล 

 พัฒนาขดีความสามารถในการท างานของ
หน่วยงานกลาง โดยท าความชดัเจนใน
ขอบเขตความรับผดิชอบ สถานะ และหนา้ที่
ของส านักมาตรฐานการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 
กรมบญัชกีลาง ภายใตก้ฎหมายการจัดซือ้จัด
จา้งภาครัฐทีก่ลา่วมา 
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 Reconsider the mandatory use 
of e-auctions; 

 Re-design the reference price 
system; 

 Stronger focus on quality in the 
tender evaluation; 

 Continue the development of the 
e-procurement system; 

 Introduction of centralised 
purchasing arrangements 
and framework agreements;  

 พจิารณาทบทวนความเหมาะสมในการบงัคบั
ใชว้ธิ ีe-Auctions กับงานจัดซือ้จัดจา้ง 
ทกุประเภท 

 ออกแบบการประยกุตใ์ชร้ะบบราคากลางใหม ่

 ใหค้วามส าคญักับคณุภาพในการประเมนิผล
การประกวดราคา 

 พัฒนาระบบ e-Procurement อยา่งตอ่เนือ่ง 

 พจิารณาน าระบบการรวมซือ้รวมจา้งและ
กรอบขอ้ตกลง (Framework Agreements) 
มาใชเ้พือ่ใหก้ารด าเนนิงานมปีระสทิธภิาพ
เพิม่ข ึน้ 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
(ตอ่) 

Priority Framework for 
Mitigating Integrity Risks in 
Public Procurement 
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 Ensure effective co-ordination 
and co-operation between the 
key institutional actors;  

 Reconsider current duplication of 
the Procurement Committees;  

 Consider to establish a special 
Procurement Consultation 
Forum where the main 
stakeholders of the procurement 
community can be represented for 
exchange of information and 
dialogue;  

 Support the professionalization 
of the procurement function, 
management and staff including; 

 เสรมิสรา้งแนวทางการด าเนนิงานและ
ประสานงานรว่มกนัในหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

 พจิารณาความเหมาะสมของการมคีณะกรรมการ  
2 คณะ คอื คณะกรรมการวา่ดว้ยงานพัสด ุ(กวพ.) 
และคณะกรรมการวา่ดว้ยการพัสดดุว้ยวธิกีารทาง
อเิล็กทรอนกิส ์(กวพ.อ.) 

 พจิารณาใหม้กีารประชมุหารอื และแลกเปลีย่น
ขอ้มลู ขอ้คดิเห็นรว่มกนัระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีเกีย่วกบักระบวนการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

 สนับสนุนการสรา้งมอือาชพี (และแนวทางการ
เจรญิ เตบิโตในวชิาชพี) ส าหรับผูบ้รหิารและ
เจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิัตงิานดา้นการจัดซือ้จัดจา้ง 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
(ตอ่) 

Priority Framework for 
Mitigating Integrity Risks in 
Public Procurement 
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 Develop a national training and 
career development strategy 
for procurement officials; 

 Develop quality assurance 
systems for certification of 
contracting entities and private 
firms which have in interest in 
public contracts; 

 Establish a specialised 
Complaints Review and 
Remedies Mechanism; 

 Develop a performance 
measurement and indicator 
system based on the OECD 
Methodology (need of an efficient 
data collection system);  

 พัฒนายทุธศาสตรใ์นระดบัประเทศเพือ่พัฒนา
อาชพีและทักษะทีเ่กีย่วขอ้งใหก้บับคุลากร
ผูรั้บผดิชอบการจัดซือ้จัดจา้ง 

 พัฒนาระบบประกนัคณุภาพ (quality 
assurance systems) ของหน่วยจัดซือ้  
และหน่วยงานเอกชนทีส่นใจเขา้รว่มการจัดซือ้
จัดจา้งของภาครัฐ 

 พัฒนากลไกการพจิารณาขอ้รอ้งเรยีนและการ
เยยีวยา 

 ควรพัฒนาระบบการประเมนิผลและการก าหนด
ตวัชีว้ัดผลการด าเนนิงาน โดยอา้งองิจากเกณฑ ์
ทีเ่ป็นสากล เชน่ เกณฑข์ององคก์ารเพือ่ความ
รว่มมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) 
ซึง่ตอ้งอาศยัระบบการจัดเก็บขอ้มลูทีม่ี
ประสทิธภิาพ 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
(ตอ่) 

Priority Framework for 
Mitigating Integrity Risks in 
Public Procurement 
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Integrity Risks Mitigation 
Recommendations 

  Complete and adopt a 
Guideline/Checklist on how to 
mitigate integrity risks in the public 
procurement process  

 Develop a special training system and 
material on Mitigating Integrity 
Risks in Public Procurement  

 The issuance of a blacklists or 
exclusion lists are based on well- 
defined justifications and managed by 
the competent authority (CGD); 

  Strengthen the rules on conflict of 
interest and code of conduct both 
in public and private sectors; 

ขอ้เสนอแนะเพือ่ลดความเสีย่งฯ 

 จัดท าแนวทาง / รายการตรวจสอบใหส้มบรูณ์
และน ามาใชเ้พือ่การลดความเสีย่งดา้น 
ธรรมาภบิาลในการจัดซือ้จัดจา้งในภาครัฐ 

 พัฒนาระบบการฝึกอบรมพเิศษ พรอ้มเนือ้หา
ในการลดความเสีย่งดา้นธรรมาภบิาลในการ
จัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

 การจัดท าบญัชดี าหรอืรายชือ่บรษัิททีค่ัดออก
บนกตกิาและเกณฑท์ีเ่หมาะสม โดยอยูภ่ายใต ้
การก ากับดแูลของกรมบญัชกีลาง 

 ใหม้กีารปรับปรงุระเบยีบขอ้บงัคับเกีย่วกบั
ผลประโยชนทั์บซอ้น (Conflict of Interest) 
และจรรยาบรรณ (Code of Conduct) รวมถงึ
การสรา้งกลไกใหส้ามารถน าไปบังคบัใชไ้ด ้
และปฏบิัตไิดจ้รงิ ทัง้กบัภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
(ตอ่) 

Priority Framework for Mitigating 
Integrity Risks in Public 
Procurement 
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 Implement more widely Integrity 
Pacts formed between the private 
sector and the contracting 
authorities;  

 Improve the reporting and 
statistical system;  

 Initiate research on the extent 
and costs of corruption and fraud; 

 Prepare special Guidelines on 
Integrity in Public Procurement;  

 ผลกัดนัใหม้กีารจัดท าขอ้ตกลงคณุธรรม 
(Integrity Pact) ระหวา่งหน่วยงานจัดซือ้
จัดจา้งภาครัฐและเอกชน ใหม้ากขึน้ 

 ปรับปรงุระบบการรายงานและขอ้มลูเชงิ
สถติ ิ

 จัดท างานวจัิย (เพือ่เผยแพรอ่ยา่งตอ่เนื่อง) 
ขอบเขต ขนาด และตน้ทนุทีเ่กีย่วขอ้งกบั
คอรรั์ปชัน่และการทจุรติ 

 พัฒนาแนวปฏบิตัเิรือ่งธรรมาภบิาลในการ
จัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
(ตอ่) 

Priority Framework for Mitigating 
Integrity Risks in Public 
Procurement 
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 Form a special Integrity Forum 
on Public Procurement with the 
key stakeholders 

 Implement an awareness- 
campaign on integrity in public 
procurement  

 Develop a risk indicator system 
with red-flags; 

 Consider to introduce (peer 
reviews) ex-ante control 
mechanism in large tenders and 
tenders of important national 
interest.  

 จัดใหม้กีารประชมุเสวนาเรือ่งธรรมาภบิาล
ในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ รว่มกบัผูม้สีว่น
ไดส้ว่นเสยีหลกั 

 ด าเนนิการรณรงคส์รา้งความตระหนักใน
เรือ่งธรรมาภบิาลในการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

 พัฒนาระบบตวัชีว้ัดความเสีย่งทีส่ะทอ้นถงึ
ลกัษณะทีต่อ้งระมัดระวังเป็นพเิศษ (Red 
Flags) 

 พจิารณาในการน าระบบการทบทวนทีม่ี
กลไกการควบคมุจากผลงานในอดตีมา
ประยกุตใ์ชก้ับงานประมลูขนาดใหญห่รอื
ลกัษณะงานทีม่ผีลตอ่ประเทศ 

กรอบความส าคญัในการลดระดบัความเสีย่ง 
ดา้นธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 
(ตอ่) 

Priority Framework for Mitigating 
Integrity Risks in Public 
Procurement 


