
ประชุมสมัมนาประชุมสมัมนา

การบรรยาย เรื�องการบรรยาย เรื�อง

เพื�อเสรมิสรา้งขดีสมรรถนะของหวัหนา้สว่นราชการในภมูภิาคเพื�อเสรมิสรา้งขดีสมรรถนะของหวัหนา้สว่นราชการในภมูภิาค
ในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัในการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั//กลุม่จงัหวดั กลุม่จงัหวดั 

และแผนปฏบิตัริาชการประจาํปีของจงัหวดัและแผนปฏบิตัริาชการประจาํปีของจงัหวดั//กลุม่จงัหวดักลุม่จงัหวดั ((4 4 ภาคภาค))    

เสรมิสรา้งขดีสมรรถนะการเขยีนโครงการตามแผนปฏบิตัริาชการเสรมิสรา้งขดีสมรรถนะการเขยีนโครงการตามแผนปฏบิตัริาชการ

ประจาํปีที�มคีณุภาพพรอ้มท ั�งกรณีศกึษา ประจาํปีที�มคีณุภาพพรอ้มท ั�งกรณีศกึษา 

โดย อโดย อ..ประเสรฐิ แยม้สรวล ประเสรฐิ แยม้สรวล 
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ประเด็นการนําเสนอ

แนวทางการเขยีนโครงการที�มคีณุภาพ

ตวัอยา่งการเขยีนโครงการที�มคีณุภาพ

1

2

2

ตวัอยา่งการเขยีนโครงการที�มคีณุภาพ

ตวัอยา่งการรายงานผลสมัฤทธิ�ของโครงการ
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ทําไมตองพัฒนาวิธีการเขียนโครงการ

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ/ผูวาฯ ไมสามารถชี้แจง ตอบขอซักถาม
       ของคณะกรรมการ กรรมาธิการ คณะกรรมการ กบก./กนจ. 
       ไดอยางชัดเจน

แนวทางการเขยีนโครงการที�มคีณุภาพ1

       ของคณะกรรมการ กรรมาธิการ คณะกรรมการ กบก./กนจ. 
       ไดอยางชัดเจน

โครงการจํานวนมากเมื่อไดรับอนุมัติ ตองมาปรับแก เปลี่ยนแปลง  
       รายละเอียดโครงการใหม ขาดความพรอม ชาวบาน/ทองถิ่นไมรบัรู

โครงการไมมีคุณภาพ ไมคุมคา
เปนภาระของจงัหวัด/กลุมจังหวัด ตองนําเจาหนาที/่ผูรบัผิดชอบ 
       จํานวนมากไปรวมชี้แจงคณะกรรมาธิการ 



หลักการสําคัญ

เปน ทางเลือก ใหจังหวัด/กลุมจังหวัด 

   ใชเปนแนวทางการจัดทํารายละเอียดโครงการ 
เพื่อเสนอให กบก./กบจ. พิจารณาเพื่อเสนอให กบก./กบจ. พิจารณา

ตองจัดทํารายละเอียดโครงการไว ลวงหนา
   เพื่อพรอมใช



ความเปนไปได

๑. มีเวลา ไมตองรอใหสวนกลางสัง่

๒. จํานวนโครงการของสวนราชการ ไมมาก

๓. สวนราชการทีเ่สนอโครงการ อยูกับขอมูล๓. สวนราชการทีเ่สนอโครงการ อยูกับขอมูล

๔. มี ตัวอยาง ใหดู

๕. ขอให สบจ. ลงพื้นที่ใหขอแนะนํา/ใหความรู



แบบฟอรม์การจดัทาํแผนปฏบิตัริาชการประจําปี ของจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั

แผนปฏบิัตริาชการประจําปี
ของจังหวดั/กลุม่จังหวดั 

พ.ศ. 2560 

1. แบบฟอรม์การจัดทําแผนปฏบิตัริาชการ
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
[แบบ จ. 2 (กรณีจังหวัด)]  
[แบบ กจ. 2 (กรณีกลุม่จังหวัด)]
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[แบบ กจ. 2 (กรณีกลุม่จังหวัด)]

2.
2.1 ขอ้มลูพื�นฐานของโครงการ 

2.2 แบบฟอรม์รายละเอยีดจําแนกตามงบ
รายจา่ย (ชดุ : 1 โครงการ) เฉพาะ
โครงการที�เป็นคําของบประมาณของ
จังหวัด/กลุม่จงัหวดั

การเขยีนโครงการการเขยีนโครงการ
ที�มคีณุภาพที�มคีณุภาพ



แบบฟอรม์ขอ้มลูพื�นฐานโครงการของจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั (ระดบักจิกรรมยอ่ย)

ชื�อโครงการ : ……………………………………….…………………………………………                                  วงเงนิ………………………บาท
ประเด็นยทุธศาสตรข์องจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั  : ………………………………………………………………………………………………………………

(1)  หลกัการและเหตผุล
(1.1) ที�มา : (เชน่ มต ิครม. นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวดั/กลุม่จังหวดั)
(1.2) สรุปสาระสําคญั 

               สภาพปญัหา/ความตอ้งการ : 
ความเรง่ดว่น : (ระบรุะดบัความจําเป็นเร่งดว่น)

(2)  ขอ้มูลท ั�วไปของโครงการ
(2.1) วตัถปุระสงคข์องโครงการ :
(2.2) สถานภาพของโครงการ

  โครงการเดมิ  โครงการใหม่
        (2.3) ประเภทของโครงการ : 

 พัฒนา  ดําเนนิการปกติ
        (2.4) ระยะเวลาดําเนนิโครงการ ……… ปี  เริ�มตน้ปี ……สิ�นสดุปี ……………

(2.5) สถานที�ดําเนนิการ : (ระบพุื�นที�ดําเนนิการ เชน่ อําเภอ ตําบล หมูบ่า้น)

(8) ความพรอ้มของโครงการ 
      (8.1) พื�นที�ดําเนนิโครงการ
 (8.2) รูปแบบรายการ / แผนการปฏบิตังิาน
      (8.3) ความพรอ้มของบคุลากร เครื�องมอื และเทคนคิการดํานเนนิ

(8.4) ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
(8.5) รายงานการศกึษาความเหมาะสม (FS) 

(5)  แนวทางการดําเนนิงาน
(แสดงรายละเอยีดกจิกรรมที�จะทําภายใตโ้ครงการที�จังหวดั/กลุม่จังหวดั

เสนอขอและทําเครื�องหมาย  ลงในชอ่งระยะเวลาที�จะเริ�มดําเนนิงานของ
แตล่ะกจิกรรมดว้ย

กจิกรรม ระยะเวลาที�จะเร ิ�มดาํเนนิการ
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(2.5) สถานที�ดําเนนิการ : (ระบพุื�นที�ดําเนนิการ เชน่ อําเภอ ตําบล หมูบ่า้น)

(3)  กลุม่เป้าหมายและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
(3.1) กลุม่เป้าหมาย :
(3.2) ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี : 

(4)  เป้าหมาย ผลลพัธ ์และผลกระทบโครงการ
(4.1) เป้าหมายโครงการ :  ตวัชี�วดั
(4.2) ผลผลติ : 
(4.3) ผลลพัธ ์:
(4.4) ผลกระทบ : เชงิบวก และ เชงิลบ

(6) วธิดีําเนนิงาน  ดําเนนิการเอง  จา้งเหมา

(7) วงเงนิของโครงการ จํานวน ……… บาท 

 (9) วธิกีารบรหิารจัดการหรอืการดแูลบํารุงรักษา เมื�อโครงการแลว้เสร็จ เพื�อให ้
เกดิความยั�งยนืของโครงการ :

(10) ปัญหา อปุสรรคและขอ้จํากดั :

กจิกรรม
สําคญั

ระยะเวลาที�จะเร ิ�มดาํเนนิการ

ก.ย. –
ธ.ค. 59

ม.ค. –
ม.ีค. 60

เม.ย. –
ม.ิย. 60

ก.ค. –
กย. 60

1.

2.

3.

4.



หลักการและเหตุผล

• เปนการตอบคําถามวา “ทําไมตองทําโครงการนี”้ 

จึงตองชีใหเห็นวา ที่ตองทํา เพราะ

- นโยบาย ยทุธศาสตร กฎหมาย

- ศักยภาพ แสดงขอมูล ตัวเลข สถานที่ปจจุบัน

- ปญหา ขอจํากดั ความตองการของประชาชน

(1) หลกัการและเหตผุล
(1.1) ที�มา : (ระบ ุเชน่ มต ิครม. นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด/กลุม่จังหวดั หรอือื�นๆ)
(1.2) สรปุสาระสําคญั 

               สภาพปญัหา/ความตอ้งการ : 
ความเรง่ดว่น : (ระบรุะดับความจําเป็นเรง่ดว่น)

- ปญหา ขอจํากดั ความตองการของประชาชน

- แนวโนม ท้ังเชิงบวก เชิงลบ

- ถาไมทําจะเกิดผลเสียอยางไร

- เคยทํามาแลว ผลเปนอยางไร

- จะขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด ตรงไหน

- มีแนวคิด ทฤษฎี อะไร ทีน่ํามาชวยอธิบายไหม? 

ฯลฯ



ตัวแบบ/ภาพรวม/โครงการ

จุดประสงค - เพื่อชี้ใหเห็นทางเดินของโครงการทีเ่ปนรูปธรรม

- เพื่อชวยอธบิายแกผูเกี่ยวของทุกฝายได 

  มองเห็นการดําเนนิโครงการไปในทศิทางเดียวกัน

เทคนคิ - Input Process output outcomeเทคนคิ - Input Process output outcome

- ตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา (Value Chain)

- Sipco Model / Canvas Model

- ตัวแบบธุรกิจ

- ขอเท็จจริงของกิจกรรมที่ตองทํา



วัตถุประสงค

วัตถุประสงค = ผลปนปลายที่ตองการใหเกิด

                   หลังดําเนิน โครงการแลวเสร็จ

ใชหลัก SMART

(2)  ขอ้มลูท ั�วไปของโครงการ
(2.1) วตัถปุระสงคข์องโครงการ :
(2.2) สถานภาพของโครงการ

        (2.3) ประเภทของโครงการ : 
        (2.4) ระยะเวลาดาํเนนิโครงการ ……… ปี  เริ�มตน้ปี …………    สิ�นสดุปี ……………

(2.5) สถานที�ดาํเนนิการ : (ระบพุื�นที�ดําเนนิการ เชน่ อําเภอ ตําบล หมูบ่า้น เป็นตน้)

ใชหลัก SMART

S = Specific M = Measurable A = Attainable

R = Realistic T = Time Available

วัตถุประสงค ตองตอบโจทยที่ระบุไวในหลกัการและเหตุผล 

หรือที่มาของโครงการ



การระบุกิจกรรม

ตองระบุไวใน
หลักการ/ที่มาของ

โครงการ

ปญหา วัตถุประสงค

สาเหตุ กิจกรรม

- ผลปนปลายที่ตองการ
- ผลทีเ่กิดหลังดําเนนิ
  โครงการ

- สิ่งที่ตองทํา เพื่อให
ไดมา ที่ตองการ/บรรลุ

(4)  เป้าหมาย ผลลพัธ ์และผลกระทบโครงการ
(4.1) เป้าหมายโครงการ :  ตัวชี�วดั
(4.2) ผลผลติ : 
(4.3) ผลลพัธ ์:
(4.4) ผลกระทบ : เชงิบวก และ เชงิลบ

สาเหตุ กิจกรรม ไดมา ที่ตองการ/บรรลุ
วัตถุประสงค

กิจกรรม - นําสาเหตุมากําหนดเปนกิจกรรม
- เปนสิ่งที่เกิดระหวางทาง (MEANS/PROCESS)
- เปนชุดงานที่เมื่อทําแลว จะนําไปสูผลที่ตองการ
  ใหเกิดแลวสิ้นสุดโครงการ
- กิจกรรมหนึ่งคงตอบสนองมากกวา 1 วัตถุประสงคก็ได
- ยึดหลัก Input Process outputs outcomes

(5)  แนวทางการดาํเนนิงาน
(แสดงรายละเอยีดกจิกรรมที�จะทําภายใตโ้ครงการที�จังหวดั/

กลุม่จังหวดัเสนอขอและทําเครื�องหมาย  ลงในชอ่งระยะเวลา
ที�จะเริ�มดําเนนิงานของแตล่ะกจิกรรมดว้ย

กจิกรรม
สําคญั

ระยะเวลาที�จะเร ิ�มดําเนนิการ

ก.ย. –
ธ.ค. 59

ม.ค. –
ม.ีค. 60

เม.ย. –
ม.ิย. 60

ก.ค. –
กย. 60

1.

2.

3.



ความพรอม

-   เพื่อเปนหลักประกัน แสดงความมุงมัน่ ความนาเชือ่ถือ
- หากแสดงเอกสารหลักฐานไดจะเพิ่มน้ําหนัก เชน หนังสือยินยอม
    ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ชุมชน แบบแปลน พื้นที่ดําเนนิการ 
    ความรวมมือ/การมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน ภาพถาย มติที่ประชุม 

(8) ความพรอ้มของโครงการ 
      (8.1) พื�นที�ดําเนนิโครงการ
 (8.2) รูปแบบรายการ / แผนการปฏบิตังิาน
      (8.3) ความพรอ้มของบคุลากร เครื�องมอื และเทคนคิการดํานเนนิ

(8.4) ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม
(8.5) รายงานการศกึษาความเหมาะสม (FS) 

    ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ชุมชน แบบแปลน พื้นที่ดําเนนิการ 
    ความรวมมือ/การมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชน ภาพถาย มติที่ประชุม 
    ขอมูลเจาหนาทีท่ี่รบัผิดชอบทัง้เชงิปรมิาณและคณุภาพ ผลการสาํรวจ
    กลุมเปาหมาย ขอระเบยีบ กฎหมาย สภาพทางกายภาพ ประเพณี
    วัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชนทีเ่อื้อตอการดําเนนิโครงการ เปนตน



การรบัรู การมีสวนรวมของประชาชน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จุดประสงค - เพื่อปองกันปญหาที่เกิดในภายหลัง

- เปน EMPOWERMENT

กอนดําเนินโครงการ - ประชุมตรวจสอบพื้นที/่กลุมเปาหมาย กําหนดกิจกรรม

(3)  กลุม่เป้าหมายและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
(3.1) กลุม่เป้าหมาย :
(3.2) ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี : 

กอนดําเนินโครงการ - ประชุมตรวจสอบพื้นที/่กลุมเปาหมาย กําหนดกิจกรรม
       ที่ควรดําเนินการ ใหขอเท็จจริง สภาพภูมิสังคมของชุมชน   

                        เสนอแนะภูมิปญญาทองถิ่น/ชุมชน ออกแบบวิพากย
                        โครงการ วิเคราะหขอกฎหมาย

หลังดําเนินโครงการ – ใหขอมูลผลสัมฤทธ์ิโครงการกับเจาหนาที่ เปนวิทยากร  
      ถายทอดบทเรียน ตอยอด ขยายผล นําประสบการณไปดําเนินการเอง 
      องคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณ



ความคุมคา
เชิงเศรษฐกิจ

แสดงใหเห็นเปนตัวเลข จากกองทุน
  งบประมาณดําเนินโครงการวา กอใหเกิด  
  ผลเชิงเศรษฐกิจเทาใด

ควรมีขอมูลที่สามารถอางอิง 

เชิงสังคม

วิเคราะหจากผลลัพธ ผลกระทบ

   ที่เกิดจากการดําเนินโครงการ

ผลกระทบบางอยางควรมีขอมูลที่สามารถอางอิง 
  และเชื่อถือได บอกแหลงที่มาของขอมูล

อาจเปนการประมาณ แตในโอกาสตอไป
  ตองมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิและเก็บ
  ระบบขอมูล เพื่อเปรียบเทียบ

ผลกระทบบางอยาง

   อาจเปนผลกระทบเชิงลบ

ชี้ใหเห็นวา ชาวบานไดอะไร 

   ราชการไดอะไร สังคมไดอะไร



หลักประกัน ปจจัย เงื่อนไขความสําเร็จโครงการ
จุดประสงค - เพื่อใหเห็นจุดเนน แกน ปจจัย เงื่อนไขทีต่องใหความสาํคัญ

       มิฉะนั้น โครงการจะลมเหลว

    - เพื่อใหมกีารจัดสรรทรพัยากรไปยังกิจกรรม/จุดเนนทีเ่หมาะสม

วิธีการดูจาก 

(10) ปัญหา อปุสรรคและขอ้จํากัด :

วิธีการดูจาก 

- หลักการและเหตุผล

- ตัวแบบ/ภาพรวมโครงการ

- ความเสี่ยงและแนวทางแกไข

- กิจกรรมที่ใชงบประมาณสงู

- กิจกรรมตนน้ํา กลางน้าํ ปลายน้ํา



การบริการทรพัยสิน ครุภัณฑ 
การบริหารโครงการใหยัง่ยนื

จัดทําขอมูลและระบบบริหารทรัพยสิน ครุภัณฑใหถูกตองตามระเบียบ

ถอดบทเรียน ประสบการณจากการดําเนินโครงการใหชัดเจน 
   แลวนําไปขยายผล ตอยอด สรางเครือขายจัดศูนยเรียนรู

 (9) วธิกีารบรหิารจัดการหรอืการดแูลบํารงุรักษา เมื�อ
โครงการแลว้เสร็จ เพื�อใหเ้กดิความยั�งยนืของ
โครงการ :

   แลวนําไปขยายผล ตอยอด สรางเครือขายจัดศูนยเรียนรู

ประเมินสัมฤทธ์ิโครงการ แลวนําขอคนพบ ขอเสนอแนะ ไปดําเนินการ

วิเคราะห ออกแบบกิจกรรมจัดทําเปนแผนงาน/โครงการ 
    ใหประสานงาน ผูมีสวนไดสวนเสียดเนินการเอง หรือรวมกับ
    หนวยงาน เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ

ตองใหประชาชน/ผูมีสวนไดสวนเสียรับรูตั้งแตตน



ขอมูลประกอบโครงการ

จุดประสงค - เพื่อสงเสริมรายละเอียดโครงการ

- เพื่อสรางความมั่นใจใหผูรบัผิดชอบโครงการ 

  และเพื่อความสบายใจของผูพิจารณาโครงการ

- เพื่อตอบคําถาม ขอสงสัย ที่ไมไดคาดคิด- เพื่อตอบคําถาม ขอสงสัย ที่ไมไดคาดคิด

- เพื่อสรางวฒันธรรมการทํางานที่ยึดขอมูล

จุดเนน - วิเคราะหประเด็นที่เกี่ยวของ

- เชิงปริมาณ และเชงิคณุภาพ

- มีแหลงอางอิง นาเชื่อถือ

- ทันสมัย ครอบคลุม เปนปจจุบัน



กรณีศกึษาของ อ.ประเสริฐ แย้มสรวล    สามารถ download ได้ที�เวบไซต์

http://www.padme.moi.go.th/ -> เอกสารอ้างอิง -> ตวัอย่างผลงานที�เป็นประโยชน์ 

กรณีศกึษา 5 โครงการ ดงัตอ่ไปนี �

1. โครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลอ่าวไทยฝั�งตะวนัตก

ตวัอยา่งการเขยีนโครงการที�มคีณุภาพ2

1. โครงการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั�งทะเลอ่าวไทยฝั�งตะวนัตก

2. โครงการเสริมสร้างศกัยภาพการผลิตทรัพยากรสตัว์นํ �า

3. โครงการเพิ�มประสิทธิภาพผลิตภณัฑ์สินค้าปศสุตัว์ให้ได้มาตรฐานอาหารปลอดภยัและปลอดมลภาวะ

4. โครงการจดัแสดงมหกรรมสินค้า จําหน่ายและเชื�อมโยงการกระจายสินค้าระดบัภมิูภาค

5. โครงการป้องกนักําจดัศตัรูมะพร้าว



การประเมินผลสัมฤทธ์ิ และภาพถาย
การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ 

- ตองดําเนินการทุกโครงการ

- ไดงบบริหารจัดการแผน ทีจ่ังหวัด/กลุมจังหวัด ไดรับการจัดสรร

ตวัอยา่งการรายงานผลสมัฤทธิ�ของโครงการ3

- ไดงบบริหารจัดการแผน ทีจ่ังหวัด/กลุมจังหวัด ไดรับการจัดสรร

- ขอความรวมมือ สบจ. สํานักงานจังหวดั สถาบันการศึกษา

ภาพถาย 

- เพิ่มความชดัเจน

- มีคําบรรยายภาพ อะไร ที่ไหน เมื่อไหร

- ถายภาพที่เปนสวนทีส่ําคญั โครงการ/กจิกรรม



20


	ทำไมต้องพัฒนาวิธีการเขียนโครงการ
	หลักการและเหตุผล
	การรับรู้ การมีส่วนร่วมของประชาชน �และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	การประเมินผลสัมฤทธิ์ และภาพถ่าย



