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การปาฐกถาพเิศษ เรื่อง “การพฒันาระบบราชการกับการพฒันาศักยภาพในการแขงขัน” 
 

 

โดย รองนายกรัฐมนตรี  

(หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกลุ) 

 

เรียน ทานปลัดกระทรวง ทานเลขาธิการ ก.พ.ร. ทานอธิบดี ทานผูวาราชการจังหวัด ทานอธิการบดี  

ทานผูบริหารหนวยงานของรัฐ และทานผูมีเกียรติทุกทาน  

 

ผมรูสึกเปนเกียรติอยางยิ่งที่ไดมารวมงานวันนี้ ในการเดินทางมาที่หอประชุมกองทัพเรือ 

แหงนี้ทําใหรูสึกถึงความยิ่งใหญในฐานะสมกับทีป่ระเทศไทยเปนประเทศผูนําในอาเซียน ในเรื่องเศรษฐกิจถือวา

ประเทศไทยเปนที่หนึ่งในอาเซียนโดยเปนผูผลิตสินคาอุปโภคบริโภคที่ดีที่สุดในอาเซียน และยังเปนประเทศที่

ลงทุนตางประเทศมากที่สุดในอาเซียนซึ่งสมฐานะของผูนําในอาเซียน แตวาระบบราชการของประเทศไทยยัง

ไมเปนที่หนึ่งในอาเซียน แตอยางไรก็ตามถือไดวาระบบราชการของไทยไมไดเลวราย แตในกลุมประเทศ

อาเซียนมีสิงคโปรและมาเลเซียที่มีระบบราชการดีกวาระบบราชการของไทย ผมอยากใหระบบราชการของไทย

เปนที่หน่ึงในอาเซียนดวย เพื่อจะดําเนินการควบคูไปกับเอกชนที่มีความโดดเดนในดานเศรษฐกิจ แตเดิมผมคิด

วาคงจะทําไมไดงายนัก แตเมื่อเดินผานนิทรรศการแสดงผลงานบริการของหนวยงานของรัฐในงานนี้แลวรูสึกมี

กําลังใจ เพราะแสดงใหเห็นวาทุกหนวยงานมีความตั้งใจและรักในการชวยเหลือประเทศชาต ิ

ประการแรกขอแสดงความยินดีกับสํานักงาน ก.พ.ร. ที่กาวเขาสูปที่ 12 เพื่อเปนกําลังใน 

การชวยขับเคลื่อนระบบราชการ ประเด็นของการพูดคุยในวันนี้ คือ เรื่องการปรับปรุงระบบราชการ ซึ่งจะพูด

ในแงมุมอื่นดวยนอกเหนือจากเรื่องของการปรับปรุงระบบการใหบริการ โดยองคกรของรัฐและเอกชนจะ

สามารถกาวหนาไปไดตองมีหลายปจจัย ไดแก 

1. ผูนําที่ดี  

2. บุคลากรที่ดีมีความรูและความสามารถ 

3. เงินทุนในการดําเนินกิจการ 

4. ระบบงานที่ดีทั้งระบบภายในองคกรและระบบการใหบริการประชาชน/ลูกคา การจัด

ระบบงานตองจัดเปนประจําเพราะเหตุการณและบริบทของงานเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา หากมีการ 
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เปลี่ยนแปลงของบริบทแลวไมมีการเปลี่ยนแปลงระบบงาน งานนั้นก็ไมสามารถถูกขับเคลื่อนไปสูการ

เปลี่ยนแปลงระดับโลก 

หนวยราชการนับเปนองคกรประเภทหนึ่งซึ่งการมีประสิทธิภาพของระบบงานตองใชการ

สนับสนุนจากหลายปจจัย หนวยราชการมีเงินทุนสําหรับดําเนินงาน และมีบุคลากรที่มีความสามารถไมแพ

บุคลากรของภาคเอกชน นอกจากนี้ยังตองมีระบบงานที่ดี อันเปนระบบงานที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

เชิงประจักษ ยกตัวอยางเชน ปจจุบันราชการมีปริมาณงานที่มากขึ้นและปริมาณผูใชบริการที่มากขึ้น ก็

จําเปนตองปรับปรุงระบบการทํางาน เพื่อใหตอบโจทยปริมาณงานและปริมาณผูใชบริการซึ่งทําใหเห็นการ

เปลี่ยนแปลงไดชัดเจนจากการเปลี่ยนระบบงาน โดยแนวทางการปรับปรุงระบบงาน มีดังนี ้

1) การปรับปรุงระบบงานใหสอดคลองกับปริมาณงาน เชน ระบบงานทําหนังสือเดินทาง 

ที่ในอดีตคนทําหนังสือเดินทางมจีํานวนนอย แตตอมาจํานวนคนทําหนังสือเดินทางเพิ่มจํานวนมากข้ึน จึงมีการ

ปรับปรุงระบบงานเพือ่ใหตอบโจทยปริมาณงานและปริมาณคนมาใชบริการ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเชิงประจักษ

วาการปรับปรุงระบบการทําหนังสือเดินทางสามารถรองรับปริมาณงานที่มากขึ้นได 

2) การปรับปรุงระบบงานใหสอดคลองกับบริบทที่ เปลี่ยนแปลง เชน กรณีการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานของกรมสรรพากร เพื่อใหสอดรับกับการจัดเก็บภาษีมรดกในอนาคต 

3) การปรับปรุงระบบงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน เชน กรณีของ 

การบินไทย ในเรื่องระบบการทํางานของพนักงานหรือระบบการสาํรองที่นั่ง เพื่อใหสามารถแขงขันกับ

สายการบินอื่น ๆ ได  

4) การปรับปรุงระบบงานเพื่อตอบสนองแรงกดดันทางสังคม โดยเฉพาะจากภาคเอกชน 

ซึ่งภาคเอกชนตองทํางานทามกลางการแขงขันในเวลาอันรวดเร็ว หนวยงานราชการจึงตองปรับปรุงระบบงาน

ใหสอดคลองกับความตองการของภาคเอกชน  

5) การปรับปรุงระบบงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ทําใหระบบงาน

บางอยางหมดความจําเปน เชน การเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหไมมีการเกบ็ภาษีระหวางประเทศ จึงมีคําถาม

ตอดานศุลกากรที่ตั้งอยูชายแดนวาจะมีการปรับตัวอยางไร  หรือกรณีที่กระทรวงพาณิชยกําลังเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรประเทศสูการเปน Trading Nation อันมาจากการปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของโลก 

6) การปรับปรุงระบบงานใหสอดคลองกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึ่งเทคโนโลยี

สามารถชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น หนวยงานที่มีเทคโนโลยีกาวหนานั้นใชคอมพิวเตอรในการ

ชวยงานอยูเปนประจํา เชน การเสนอรายงานผานคอมพิวเตอร การใชคอมพิวเตอรเพื่อชวยเสริมการใหบริการ 

การใชคอมพิวเตอรชวยสนับสนุนการทํางานยังมีขอจํากัดในหนวยงานราชการ แตสําหรับภาคเอกชนนั้นมีการ 
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ใชคอมพิวเตอรเพื่อสนับสนุนการทํางานมาเปนเวลานานแลว เชน กรณีที่ธนาคารใชคอมพิวเตอรเพื่อบริการ

ลูกคาของธนาคาร  

หนวยงานราชการจําเปนตองปรับปรุงการทํางานเพื่อใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 

การปรับปรุงการทํางานสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 

1. การปรับปรุงโครงสรางสวนงาน หนวยงานราชการตาง ๆ ไดเสนอปรับปรุงโครงสราง 

สวนงานบอยครั้ง ซึ่งบางอยางก็ไมใชสิ่งจําเปน หนวยงานหลายแหงไมไดปรับปรุงโครงสรางสวนงาน เพื่อ

ปรับปรุงระบบการทํางาน  แตปรับปรุงโครงสรางสวนงาน เพื่อขยายตําแหนงใหเจาหนาที่ ซึ่งการกระทํา

ดังกลาวเปนการสรางตําแหนงงานสวนเกินที่ทําใหขั้นตอนการทํางานยาวนานข้ึนและงานลาชามากขึ้น ถือเปน

การสรางภาระสวนเกินใหกับประเทศชาติ  

2. การปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการทํางาน ถือเปนสิ่งที่นาสนใจเพราะการปรับปรุงขั้นตอน

และวิธีการทํางานสามารถทําไดตลอดเวลา กรณีที่ตองการปรับปรุงการบริการใหเร็วขึ้น วิธีที่ดีที่สุดคือการ

ปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน หนวยงานราชการบางแหงมีการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานบางแลว แตยังไมมี

การดําเนินการในวงกวาง  ตัวอยางของการปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน  เชน การลดข้ันตอนการเสนองานให

สั้นลง หรือการลดข้ันตอนที่ไมจําเปนเพื่อใหงานเสร็จเร็วข้ึน ซึ่งชวยใหไมสิ้นเปลืองเวลาและทรัพยากรตาง ๆ  

กรณีที่มีการนําคอมพิวเตอรมาชวยในการทํางาน ถือเปนการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานวิธี

หนึ่ง เมื่อจะมีการนําคอมพิวเตอรมาใชงานในหนวยงานก็ตองดูขั้นตอนการทํางานใหสอดคลองกับระบบ

คอมพิวเตอร โดยอาจมีการบอกบริษัทที่จําหนายคอมพิวเตอรใหปรับระบบคอมพิวเตอรใหสอดคลองกับ

ระบบงานของเรา แตระบบคอมพิวเตอรก็มีขอจาํกัด วิธีที่ดีที่สุดคือ การปรับขั้นตอนการทํางานใหเขากับระบบ

คอมพิวเตอรเพราะระบบคอมพิวเตอรนั้นเปนระบบที่เคยใชกับหนวยงานอื่นและสงผลสําเร็จมาแลว  ไมควร

คิดวาระบบคอมพิวเตอรสามารถปรับตัวไดเกงกวาคน เพราะคนปรับตัวไดตลอด และสามารถใชโอกาสที่นํา

ระบบคอมพิวเตอรเขามาใชงานใหชวยลดขั้นตอนการทาํงานไปดวย นอกจากการใชคอมพิวเตอรมีเพื่อการปรบั

ขั้นตอนการทํางานภายในแลว ยังมีเพื่อการใหบริการลูกคา/ประชาชนไดดวย นอกจากนี้ “การลดแบบฟอรม

ในการทํางาน” ก็เปนการลดขั้นตอนการทํางานวิธีหนึ่ง  และเปนการประหยัดทรัพยากรดวย เชน ประหยัด

กระดาษ ประหยัดเวลาในการกรอกแบบฟอรม  

การปรับปรุงขั้นตอนการทํางานถือเปนการสรางประสิทธิภาพในการทํางานไดงายและเร็ว

ที่สุด ทุกคนมีศักยภาพในการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานไดเอง แตการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานตองขึ้นอยู

กับหัวหนางานดวย หากหัวหนางานไมดําเนินการก็จะไมเกิดการเปลีย่นแปลง หัวหนางานบางคนใหความสําคญั 

 



 

 

            การประชุมสัมมนาทางวิชาการประจําป พ.ศ. 2557 เรื่อง ระบบราชการกับการปฏิรูปประเทศ     4 

 

สรุปประเด็นการประชุมสัมมนาวิชาการ ประจําป พ.ศ. 2557 

เรื่อง “ระบบราชการกับการปฏิรูปประเทศ” 

วันศุกรที่ 3 ตุลาคม 2557 เวลา 08.00 – 15.30 น.  

ณ หองเจาพระยา หอประชุมกองทัพเรือ กรุงเทพฯ 

 

 

 

กับการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานนอย โดยเฉพาะการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานภายใน ซึ่งเห็นใจ

ขาราชการทุกคน เพราะทุกคนมีภาระงานมาก แตมีคําถามวาทําอยางไรใหหัวหนางานเกิดสํานึกวา 

การปรับปรุงขั้นตอนการทํางานใหเร็วขึ้นเปนหนาที่อยางหนึ่งที่หัวหนางานพึงกระทํา เชน การเรียกประชุม

เฉพาะเรื่องที่จําเปน เพื่อใหมีเวลาเหลือในทํางานสวนอื่นที่จําเปน 

ขอเสนอใหสํานักงาน ก.พ.ร. เริ่มตนปรับปรุงขั้นตอนการทํางานอยางจริงจัง รวมทั้งการ

ปรับปรุงการทํางานภายในดวย และเสนอใหการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานและวิธีการทํางานเปนตัวช้ีวัดหนึ่ง

ในการขึ้นเงินเดือนหรือเปนกฎเกณฑเรื่องการรับตําแหนงวา คนที่ไดรับตําแหนงงานที่สูงขึ้นตองมีผลงานดาน

การปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการทาํงานเพือ่ใหทาํงานเสรจ็เร็วและลดงานที่ไมจาํเปนเพือ่ใหมีเวลาตัดสนิใจงานที่

จําเปนไดเร็วขึ้น 

ปจจัยในการตัดสินใจวาจะปรับปรุงการทํางานโดย “การปรับปรุงโครงสรางสวนงาน”  หรือ 

“การปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการทํางาน” ขึ้นอยูกับสถานการณที่เกิดขึ้น  เชน กรณีที่กรมการขนสงทางบก

เปลี่ยนแปลงระบบการทําใบขับขี่ ถือเปนการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานที่สามารถใหบริการประชาชนได

รวดเร็วขึ้น การปรับปรุงการทํางานของกรมการขนสงทางบกเปน “การปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน” ที่

แตกตางจากการปรับปรุงการทาํงานของการทาํหนังสอืเดินทางทีเ่ปน “การปรับปรุงโครงสรางสวนงาน” ที่เกิด

หนวยงานใหมขึ้นมา เพื่อรองรับการปรับปรุงการทํางาน ดังนั้นวิธีการปรับปรุงการทํางานจึงขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมโดยไมมีสูตรสําเร็จ  

ในการปรับปรุงการทาํงานใหมปีระสิทธิภาพ จึงมีทั้งการปรับปรุงขั้นตอนการทํางาน และการ

ปรับปรุงโครงสรางของสวนงาน เพื่อลดงานที่ไมจําเปนและเพื่อใหทํางานโดยสามารถมองไปขางหนา อันเปน

การทํางานเชิงรุกโดยสามารถทํานายและวิเคราะหปญหาที่จะเกิดขึ้นมากกวาการทํางานเชิงรับที่ตองเสียเวลา

ไปกับการทํางานในขั้นตอนที่ไมจําเปน ทั้งนี้ สังเกตไดวาหลายหนวยงานไดปรับปรุงการทํางานไปบางแลวแต

หลายหนวยงานยังไมไดทําจริงจัง ทุกวันนี้เทคโนโลยีกาวหนาซึ่งเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงการทํางานไดอยาง

กาวกระโดด จึงควรใชโอกาสนี้ในการปรับปรุงการทํางานครั้งสําคัญ 

สํานักงาน ก.พ.ร. อาจตองเปนเจาภาพ เพื่อกระตุนใหมีการปรับปรุงการทํางานครั้งใหญ โดย

ใชเทคโนโลยีดิจิตอลชวยในการปรับปรุงการทํางาน  ปจจุบันกําลังกระตุนใหเกิดกลไกระดับชาติ เพื่อการ

ขับเคลื่อนโครงสรางระบบดิจิตอลของประเทศ เพื่อใหทุกคนในประเทศสามารถใชระบบดิจิตอลไดในราคาถูก 

เชน National Broadband ที่ทุกคนในประเทศสามารถเขาถึงไดในราคายอมเยา รวมทั้ง SME ก็สามารถเปด

เว็บไซตของตนเองไดโดยที่ตนทุนมีราคาถูก หรือนักเรียนก็สามารถใชระบบดิจิตอล โดยผูปกครองสามารถ

ตรวจสอบไดวาเด็กมาถึงโรงเรียนเวลาใด ซึ่งในอนาคตเอกชนจะใชระบบนี้ทั่วประเทศ เชน ธนาคารเริ่มใช 
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ระบบดิจิตอลในการบริการบางแลว หรือในอนาคตธนาคารอาจมี Digital draft จากการที่เอกชนมีการ

ดําเนินการรุดหนาไปแลว หนวยงานราชการจึงตองปรบัตัวเพื่อใชระบบดิจิตอลในงานใหมากขึ้น หากหนวยงาน

ราชการไมปรับตัวก็จะมีแรงผลักดันจากสังคมใหปรับตัวแนนอน 

กลไกระดับสูงตองกําหนดนโยบาย เพื่อใหมีการเตรียมพรอมใหเกิดการปรับปรุงการทํางาน 

เชน เรื่องโครงสรางฮารตแวร โครงสรางซอรฟแวร แมกระทั่งเรื่องแอนิเมชัน ที่ตองมีโครงสรางที่เหมาะสม 

เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงได ตองพัฒนาหนวยราชการใหมีระบบงานที่เปนดิจิตอล และมีแผนกําลังพลของ

ชาติดานดิจิตอล โดยใหสถาบันการศึกษาทําหนาที่ผลิตกาํลังพล ทุกอยางชวยใหประเทศไทยสามารถแขงขันใน

ตลาดโลกได หนวยราชการจําเปนตองใหบริการผานระบบดิจิตอล 

ขอเชิญชวนใหหนวยงานราชการตาง ๆ บริการดวยระบบดิจิตอลใหทันเหตุการณ  ซึ่ง

สํานักงาน ก.พ.ร. นาจะเปนผูใหความรูดานดิจิตอล โดยเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหความรู สําหรับหนวยงานที่ไมได

ปรับปรุงการทํางานมานาน นาจะใชโอกาสนี้ปรับปรุงการทํางานครั้งใหญเพื่อรองรับระบบดิจิตอล จุดที่สําคัญ

คือ ในการปรับปรุงการทํางานสูการเขาสูระบบดิจิตอล จําเปนตองปรับแกระเบียบการทํางานและตองสามารถ

เปลี่ยนแปลงได บางครั้งก็ตองแกไขระเบียบเพื่อใหงานเร็วขึ้น โดยยึดความสะดวกและความสามารถในการ

ปรับตัวเปนตัวต้ัง ขั้นตอนการทํางานตองสั้นที่สุดเพื่อใหคนทํางานไมตองทํางานมาก 

คําถามคือ สํานักงาน ก.พ.ร.จะชวยสนับสนุนสูการเปลี่ยนแปลงไดเพียงใด ฝากไปลองคิดถึง

เรื่องการสรางแรงจูงใจ เพื่อใหทุกหนวยงานพรอมใจกันเขามาปรับปรงุการทํางาน ใหมีการแขงขันการปรับปรุง

การทํางานเพื่อชวยชาติ โดยใหสิ่งจูงใจในรูปแบบตาง ๆ  และควรมีการตั้งงบประมาณออกมา รวมทั้งตองมี

ผูทําหนาที่กระตุนและพูดแทน โดยมีฝายที่ทําหนาที่โฆษณาใหรูวาหนวยงานใดสามารถดําเนินการไดดี เพื่อ

เปนตัวอยางใหกับหนวยงานอื่น ๆ  

กรณีของตางประเทศกใ็ชชวงเวลาของการเปลี่ยนเขาสูระบบดจิิตอล เพื่อปรับปรุงระบบการ

ทํางานของหนวยราชการทั้งหมดใหการทํางานมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น  ขอใหทุกคนตั้งใจออกแรงพรอม ๆ กัน 

เพื่อประเทศไทย ซึ่งเชื่อวาประเทศไทยสามารถทําไดไมแพตางชาติ อาจเปนภาพฝน แตหากฝน 100% แลวทํา

ไดจริง 80% ก็ยังดีกวาการฝน 100% แตทําไดจริง 0% ผมเชื่อในพลังของขาราชการทุกคนวามีศักยภาพ

เพียงพอตอการนําไปสูการเปลี่ยนแปลงได และเชื่อวาทุกคนที่ไดฟงผมเลานี้มีใจอยากปรับปรุงการทํางานแลว 

และในการเตรียมความพรอมใหกับผูที่พรอมจะปรับปรุงการทํางานนั้นตองมีการเสริมความรูและความเขาใจ 

Digital platform ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. จําเปนตองเรงดําเนินการปรับปรุง ดังนี้ 1) สรางให

ขาราชการระดับหัวหนามีความรูและความเขาใจเรื่อง การพัฒนางานบนระบบดิจิตอล และหาผูเชี่ยวชาญมา 
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ชวยใหหนวยงานเขาใจใน Digital platform 2) ควรจัดสรรงบประมาณสําหรับผูเชี่ยวชาญที่มาชวยสรางความ

พรอมใหแกสวนราชการ และ 3) สรางแรงจูงใจใหหนวยงานปรับปรุงการทํางานขนานใหญ  

สุดทายนี้  ขอขอบคุณทุกคนสําหรับการฟงปาฐกถาพิเศษในครั้งนี้ และขอเปดการประชุมการ

สัมมนาวิชาการประจําปพ.ศ. 2557 เรื่องระบบราชการกับการปฏิรูปประเทศ ณ ที่นี้ ขอใหการดําเนินงานใน

วันนี้และวันหนาบรรลุผลสําเร็จตามเจตจํานงทุกประการ 

 

************************ 


