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เนือ้หาของ(รา่ง)คูม่อืการสอบทานรายงานการเงนิ

๑. ความหมายและวตัถปุระสงคข์องรายงานการเงนิ และการสอบทาน

รายงานการเงนิ

๒. หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัรายงานการเงนิภาครฐั

๓. การสอบทานรายงานการเงนิโดย อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั

๔. ข ัน้ตอนการสอบทานและประเมนิผล

๕. การรายงาน

๖. เอกสารแนบ
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๑. ความหมายและวตัถปุระสงค์

๑.๑ ความหมายของรายงานการเงนิ

รายงานการเงนิ หมายถงึขอ้มูลทางการเงนิทีม่ีการเสนออย่างมีแบบ

แผน เพือ่แสดงฐานะการเงนิ  ผลการด าเนินงาน  กระแสเงนิสด  และรายการ

ทางการเงนิอืน่ของหน่วยงาน เพือ่เป็นประโยชน์ตอ่ผูใ้ชร้ายงานการเงนิในการ

ตดัสนิใจและประเมนิผลเกีย่วกับการใชท้รัพยากร

รายงานการเงนิทีจ่ัดท าขึน้โดยทั่วไปนัน้ มวีัตถุประสงคใ์นการใหข้อ้มูล

ซึง่เป็นประโยชน์ในการตัดสนิใจเพื่อสนับสนุนการบริหารการเงินและการ

บริหารงานดา้นอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งของผูบ้ริหารองคก์รใหม้ีประสทิธิภาพและ

ประสทิธผิลมากยิง่ขึน้
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๑.๒ ความหมายของการสอบทานรายงานการเงนิ

การสอบทานรายงานการเงนิ หมายถงึ วธิปีฏบิัตเิพือ่ใหเ้กดิความ

เชือ่มั่นพอประมาณในเนื้อหาและขอ้มูลในรายงานการเงิน หรือผลการ

ปฏบิัตงิานทีแ่สดงทีเ่ป็นตัวเลขทางการเงนิของสว่นราชการว่าเป็นไปดว้ย

ความถูกตอ้งเป็นจรงิตามหลักการ มาตรฐาน ระเบยีบ ขอ้บังคับ  และแนว

ปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนมคีวามสอดคลอ้งและสมเหตสุมผลตามผลการ

ด าเนินงานที่เกดิขึน้จริงและเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไวห้รือไม่และน า

ผลสรุปทีไ่ดจ้ากความเชือ่มั่นในการใหข้อ้เสนอแนะแก่สว่นราชการในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการจัดท ารายงานการเงนิ  ตลอดจนการด าเนินงานอื่น

ของสว่นราชการทีพ่บจากการสอบทาน ใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

มากยิง่ขึน้
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๑.๓ วตัถปุระสงคข์องการสอบทานรายงานการเงนิ

๑) เพื่อใหเ้กดิความเชือ่มั่นพอประมาณว่าเนื้อหาและขอ้มูลในรายงาน

การเงนิ หรือผลปฏบิัตงิานทีแ่สดงเป็นตัวเลขทางการเงนิของส่วน

ราชการ ไดจ้ัดท าขึ้นโดยไม่ขัดต่อความถูกตอ้ง และเป็นไปตาม

หลักการและมาตรฐานการบัญชภีาครัฐ  ตลอดจนระเบยีบและแนว

ปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้ง

๒) เพื่อใหเ้กดิความเชือ่มั่นพอประมาณว่า เนื้อหาและขอ้มูลในรายงาน

การเงนิหรือผลการปฏบิัตงิานทีแ่สดงเป็นตัวเลขทางการเงนิ มคีวาม

สอดคลอ้งและสมเหตุสมผลตามผลการด าเนินงานที่เกดิขึ้นจริง  

และเป็นไปตามแผนทีก่ าหนดไวห้รอืไม่
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๑.๓ วตัถปุระสงคข์องการสอบทานรายงานการเงนิ

๓) เพื่อใหเ้กิดความเชื่อมั่นพอประมาณว่า ประเด็นปัญหาส าคัญที่

เกีย่วขอ้งกับการจัดท ารายงานการเงนิและการด าเนินงานอืน่ ตามที่

แสดงหรอืปรากฎในรายงานการเงนิของสว่นราชการ ซึง่จ าเป็นตอ้งมี

การปรับปรุงแกไ้ขเร่งดว่น ไดม้กีารด าเนินการดว้ยความถูกตอ้งและ

เหมาะสมแลว้หรอืไม ่เพยีงใด

๔) เพื่อใหข้อ้เสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาการ

จัดท ารายงานการเงนิ ตลอดจนการด าเนนิงานอืน่ ๆ ทีไ่ดพ้บจากการ

สอบทานรายงานการเงินของส่วนราชการ เพื่อสนับสนุนการ

บริหารงานของสว่นราชการใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมาก

ยิง่ขึน้
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๓. การสอบทานรายงานการเงนิโดย อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั

๓.๑ ขอบเขตการสอบทาน

๑) การสอบทานระหวา่งปีงบประมาณ (๖ เดอืน)

เป็นการสอบทานรายงานทางการเงนิในลักษณะการตดิตาม

ความกา้วหนา้ในการด าเนนิงานดา้นการเงนิในระดับภาพรวมของกลุม่จังหวัด

รวม ๖ เดือน เพื่อใหท้ราบขอ้เท็จจริงที่ตรวจพบ ตลอดจนความเสีย่งผล

เสยีหาย  ปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้จากการปฏบิตังิานดา้นการเงนิของกลุม่จังหวัด

ส าหรับรายงานการเงนิระหว่างปีงบประมาณที ่อ.ค.ต.ป.กลุ่ม

จังหวดัตอ้งสอบทานคอื รายงานการเบกิจ่ายงบประมาณจากระบบการบรหิาร

การเงนิการคลงัภาครัฐแบบอเิล็กทรอนกิส ์(GFMIS)
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๒) การสอบทานประจ าปีงบประมาณ (๑๒ เดอืน)

เป็นการสอบทานรายงานการด าเนนิงานดา้นการเงนิทีเ่กดิขึน้ทัง้

ปีงบประมาณ  เพือ่ใหท้ราบขอ้เท็จจรงิวา่การปฏบิตัริาชการสามารถ

บรรลผุลตามแผนปฏบิตัริาชการทีก่ าหนดไวห้รอืไม่

รายงานการเงนิที ่อ.ค.ต.ป.กลุม่จังหวดัตอ้งสอบทาน ประกอบดว้ย

(๑) รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณจากระบบการบรหิารการเงนิ

การคลงัภาครัฐแบบอเิล็กทรอนกิส ์(GFMIS)

(๒) งบแสดงฐานะการเงนิ

(๓) งบแสดงผลการด าเนนิงานทางการเงนิ

(๔) หมายเหตปุระกอบงบการเงนิ
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๓.๒ วตัถุประสงค์ของการสอบทานรายงานการเง ิน
ประเภทตา่งๆ 

๑) รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณ

๒) งบแสดงฐานะการเงนิ

๓) งบแสดงผลการด าเนนิงานทางการเงนิ

๔) หมายเหตปุระกอบงบการเงนิ
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๓.๓ วธิปีฏบิตัใินการสอบทาน 

๑) เทคนคิท ัว่ไป

(๑) การสอบถาม

(๒) การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบ

๒) การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบท ัว่ไป

(๑) การวเิคราะหต์ามแนวนอน

(๒) การวเิคราะหต์ามแนวดิง่

๓) การวเิคราะหโ์ดยใชอ้ตัราสว่นทางการเงนิ
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๔. ข ัน้ตอนการสอบทาน

๑)การสอบทานรอบ ๖ เดอืน

(๑) จัดท าแบบสอบถามและรายงานทีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นการสอบทาน  โดย

ใหแ้ตล่ะจังหวดัตอบและท ารายงานเพือ่สง่กลบัมาเพือ่ท าการสอบ

ทาน  ดงันี้

– แบบสอบถามการเบกิจ่ายงบประมาณส าหรับรอบ ๖ เดอืน 

(เอกสารแนบ ๖)

– รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณงวด ๖ เดอืน 

(เอกสารแนบ ๗)
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๑) การสอบทานรอบ ๖ เดอืน

(๒) น าขอ้มูลจากแบบสอบถามและรายงานทีไ่ดจ้ัดท าโดยจังหวัดตาม

ขอ้ (๑) และรายงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ เชน่ รายงานรูปแบบ(๑) และ 

(๒) ตามที่ ค.ต.ป. ก าหนด จากจังหวัดและรายงานอีน ๆ เพื่อ

ประเมินความถูกตอ้งและน่าเชื่อถือของรายงานการเบิกจ่าย

งบประมาณ ความถูกตอ้งและเหมาะสมในการใชจ้่าย ตลอดจน

รวมถงึความกา้วหนา้ในการเบกิจ่าย โดยพจิารณาจากแนวทางการ

ประเมนิเบือ้งตน้จากแบบสอบถามตามเอกสารแนบ 11 และสอบ

ทานความสอดคลอ้งของขอ้มลูเดยีวกนัจากแหลง่ตา่ง ๆ วา่ถูกตอ้ง

ตรงกนัหรอืไม่  นอกจากนี้ ควรน าวธิกีารวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบ

และการสอบถามผูท้ีเ่กีย่วขอ้งมาใชเ้พือ่ใหไ้ดข้อ้เท็จจรงิเพิม่เตมิ
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๒) การสอบทานรอบ ๑๒ เดอืน

(๑) จัดท าแบบสอบถามและรายงานทีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นการสอบทาน 

โดยใหแ้ตล่ะจังหวดัตอบและท ารายงานเพือ่สง่กลับมาเพือ่ท า

การสอบทาน  ดงันี้

– แบบสอบถามการเบกิจ่ายงบประมาณส าหรับ

รอบ ๑๒ เดอืน (เอกสารแนบ ๘)

– รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณงวด ๑๒ เดอืน 

(เอกสารแนบ ๙)

– แบบสอบถามเพือ่การสอบทานงบการเงนิประจ าปี 

(เอกสารแนบ ๑๐)



14

๒) การสอบทานรอบ ๑๒ เดอืน

(๒) น าขอ้มลูจากแบบสอบถามและรายงานทีไ่ดจ้ัดท าโดยจังหวัดตาม

ขอ้ (๑) และรายงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น รายงานการเบิกจ่าย

งบประมาณ งบการเงิน และอื่น ๆ เพื่อประเมินความถูกตอ้ง

ครบถว้นและน่าเชือ่ถอืของรายงานการเบกิจ่ายงบประมาณและงบ

การเงินต่าง ๆ ตามที่ก าหนด ตลอดจนสามารถในการเบกิจ่าย

งบประมาณตามแผนงาน  โดยพจิารณาจากแนวทางการประเมนิ

เบื้องตน้จากแบบสอบถามตามเอกสารแนบ ๑๑ และสอบทาน

ความสอดคลอ้งของขอ้มูลเดยีวกันจากแหล่งต่าง ๆ ว่าถูกตอ้ง

ตรงกนัหรอืไม ่ นอกจากนี ้ควรน าวธิกีารวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบ

และการสอบถามผูท้ีเ่กีย่วขอ้งมาใชเ้พือ่ใหไ้ดข้อ้เท็จจรงิเพิม่เตมิ
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๕. การรายงาน

๕.๑ การรายงานผลการสอบทานและประเมนิผล

รอบ ๖ เดอืน

๑) รายงานการสอบทานและประเมินผลการสอบทานรายงานการเงิน 

กลุม่จังหวดั รอบ ๖ เดอืน (เอกสารแนบ ๑)

๒) แบบรายงานสรุปผลการสอบทานการ เบิกจ่ ายงบประมาณ 

กลุม่จังหวดัรอบ ๖ เดอืน (เอกสารแนบ ๒)
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๕. การรายงาน

๕.๑ การรายงานผลการสอบทานและประเมนิผล
รอบ ๑๒ เดอืน

(๑) รายงานผลการสอบทานและประเมนิผลการสอบทานรายงาน

การเงนิ กลุม่จังหวดั รอบ ๑๒ เดอืน (เอกสารแนบ ๓)

(๒) แบบรายงานสรุปผลการสอบทานการเบกิจ่ายงบประมาณ 

กลุม่จังหวดั รอบ ๑๒ เดอืน (เอกสารแนบ ๔)

(๓) แบบรายงานผลการสอบทานรายงานการเงนิ กลุม่จังหวดั

รอบ ๑๒ เดอืน (เอกสารแนบ ๕)
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แนวทางการประเมนิการสอบทาน

รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณ และรายงานการเงนิ

ผลการประเมนิ *

ค าตอบ
ขอ้ ๑ – ๖
ทีต่อบ ใช/่มี

ค าตอบ
ขอ้ ๗ – ๑๕

ทีต่อบ ไมใ่ช/่ไมม่ี
รวม

จ านวนขอ้

ต า่ ? ? ๐ – ๘

ปานกลาง ? ? ๙ – ๑๑

สงู ? ? ๑๒ – ๑๕

* ต า่  หมายถงึ    รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณมคีวามถกูตอ้งน่าเชือ่ถอืต า่  

รวมถงึความสามารถในการเบกิจา่ยงบประมาณอยูใ่นระดบัต า่

ปานกลาง หมายถงึ  รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณมคีวามถกูตอ้งน่าเชือ่ถอืปานกลาง 

รวมถงึความสามารถในการเบกิจา่ยงบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง

สงู  หมายถงึ  รายงานการเบกิจา่ยงบประมาณมคีวามถกูตอ้งน่าเชือ่ถอืสงู  

รวมถงึความสามารถในการเบกิจา่ยงบประมาณอยูใ่นระดบัสงู

๑. รายงานเบกิจา่ยงบประมาณ
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๒. งบแสดงฐานะการเงนิ และงบแสดงผลการด าเนนิงาน

ผลการประเมนิ
ระดบัความถกูตอ้ง

น่าเชือ่ถอื **

ค าตอบ
ขอ้ ๑ – ๑๑
ทีต่อบ ใช/่มี

ค าตอบ
ขอ้ ๑๒ – ๒๓

ทีต่อบ ไมใ่ช/่ไมม่ี

รวม
(๑) + (๒)
(ขอ้)

ตอ้งปรับปรงุ ? ? ๐ – ๑๓

พอใช ้ ? ? ๑๔ – ๑๗

ดี ? ? ๑๘ – ๒๓

** ตอ้งปรับปรงุ  หมายถงึ  งบการเงนิยังไมส่ามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นการตดัสนิใจ

ส าหรับผูใ้ชง้บการเงนิ จ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุแกไ้ข 

คอ่นขา้งมาก

พอใช ้ หมายถงึ งบการเงนิสามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นการตดัสนิใจส าหรับผูใ้ชง้บ 

การเงนิพอประมาณ

ด ี หมายถงึ งบการเงนิสามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นการตดัสนิใจส าหรับผูใ้ชง้บ

การเงนิเป็นอยา่งมาก



19

๒. หมายเหตปุระกอบงบการเงนิ

ผลการประเมนิ
ความเพยีงพอและ
เหมาะสม***

จ านวนค าตอบ
ทีต่อบ ใช/่มี

(ขอ้)

ตอ้งปรับปรงุ ๐ – ๖ 

พอใช ้ ๗ – ๙

ดี ๑๐

*** ตอ้งปรับปรงุ  หมายถงึ  การใหข้อ้มลูเพิม่เตมิไมถ่กูตอ้งและไมเ่พยีงพอ

ส าหรับผูใ้ชง้บการเงนิ จ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุแกไ้ข

พอใช ้ หมายถงึ มกีารใหข้อ้มลูเพิม่เตมิทีเ่ป็นประโยชนใ์นการตดัสนิใจ

ส าหรับผูใ้ชง้บการเงนิพอประมาณ

ด ี หมายถงึ   มกีารใหข้อ้มลูเพิม่เตมิทีเ่พยีงพอและเป็นประโยชน์

ส าหรับผูใ้ชง้บการเงนิเป็นอยา่งมาก


