
การประชุมเพือ่เสรมิสรา้งขดีสมรรถนะ            
ของหวัหนา้สว่นราชการในภมูภิาค  

( ๔ ภาค)  
ระหวา่งวนัที ่๔ – ๒๘ สงิหาคม ๒๕๕๗  

 



วาระการประชุม 

การรบัฟงัขอ้เสนอแนะการพฒันาการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัแบบบรูณาการ 

• น ำเสนอผลกำรศกึษำของมหำวทิยำลัยธรรมศำสตร ์และขอนแกน่ 
• ขอรับขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ (จังหวดั/กลุม่จังหวดัละ 5  นำท)ี ในประเด็น ดังนี ้

 ขอ้คดิเห็นเพิม่เตมิจำกผลกำรศกึษำ 
 ขอ้เสนอแนะแนวทำงในกำรทบทวนแผนพัฒนำจังหวดั/กลุม่จังหวัด  

(พ.ศ. 2557 – 2560) 
 ขอ้เสนอแนะแนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏบิัตริำชกำรประจ ำปีของจังหวดั/กลุม่จังหวัด 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 

ชว่งที ่1 (ประมำณ 1 ชัว่โมง 30 นำท)ี 

ชว่งที ่2 (ประมำณ 1 ชัว่โมง 30 นำท)ี 

การรบัฟงัขอ้คดิเห็นเกีย่วกบัการเตรยีมการจดัท าตวัชีว้ดัจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั ปี พ.ศ. 2558 

• ชีแ้จงหลักกำรในกำรก ำหนดตัวชีว้ดั 
• น ำเสนอรำ่งตัวชีว้ดัของกลุม่จังหวัดและจังหวดั (โดย Area Officer) 
• ขอรับขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ (จังหวดั/กลุม่จังหวดัละ 5  นำท)ี   

ปิดการประชมุ 

• สง่แบบสอบถำมกำรประชมุ ทีห่นำ้หอ้งประชมุ 

- ขอความร่วมมือ กรอกแบบแบบส ารวจออนไลน์ ซ่ึงจะขึ้นในเวบไซต์ส านักงาน ก.พ.ร. ในโอกาสต่อไป 



แนว
ทางการ
พฒันา 

การบรูณา
การส่วน
ราชการ 

ข้อมูล
พืน้ฐานใน
การท า

ยทุธศาสตร ์

การบรหิาร
โครงการ 

ข้อเสนอการพฒันาการบรหิารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั
แบบบรูณาการ 

เกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ 
กระบวนการจดัท างบประมาณ 
การตรวจสอบและประเมนิผล 

การบรูณาการส่วนราชการ
ประจ าจงัหวดั  

ระบบการมอบอ านาจ 

2.การขบัเคลือ่น
กลุม่จงัหวดั 

3.การบรูณาการ
ส่วนราชการ 

4.ระบบงบประมาณ 

1. ข้อมลูพืน้ฐาน 
ในการก าหนด
ยุทธศาสตร ์

การแบง่เขตกลุม่จว. 
องคก์ร 
การท างานรว่มกนัระหวา่ง
ผวจ. ในกลุม่จว. 
การบรหิารงปม.กลุม่จว. 

การจดัท าข้อมูลสารสนเทศ
ของจว. 
กระบวนการบรหิารงานจว.
แบบบรูณาการ 

ทีม่ำ : ประมวลจำกงำนวจิัยของมหำวทิยำลยัธรรมศำสตรแ์ละมหำวทิยำลยัขอนแกน่ 



การจดัท าข้อมูลสารสนเทศ
ของจงัหวดั 

กระบวนการบรหิารงานจงัหวดั
แบบบรูณาการ 

การมส่ีวนรว่มของส่วนราชการในจงัหวดั
น้อย 
ไมใ่ห้ความส าคญัของการใช้ข้อมูลทีเ่ป็น
จรงิในการบรหิารงานหรอืก าหนด
นโยบาย เช่น การจดัท างบประมาณ
จงัหวดั การก าหนดยุทธศาสตรก์ลุม่
จงัหวดั 
 

1. 
ข้อมูลพืน้ฐาน
ในการก าหนด
ยทุธศาสตร ์

มส่ีวนรว่มน้อย และการมส่ีวนรว่มไมม่ี
นยัส าคญัตอ่การก าหนดยุทธศาสตร ์

2.

             

            

3.

             

            

      

        

1.

             

           

          

4.

    

        



2. 
การ

ขบัเคลือ่น
ของกลุม่
จงัหวดั 

การแบง่เขต
กลุม่จว. 

องคก์ร การท างานรว่มกนั
ระหวา่ง ผวจ. ใน

กลุม่จว. 

ความอาวุโสของ ผวจ. ทีเ่ป็น
ทีต่ ัง้ OSM 

ไมม่กีระบวนการคดัเลอืกและก าหนด
เกณฑคุ์ณสมบตัหิวัหน้ากลุม่จงัหวดั 

ผวจ. มไิดใ้ห้ความส าคญัตอ่
กลุม่จงัหวดั 

การบรหิารงปม.
กลุม่จว. 

ไมส่อดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตรภ์าค 
มกีารแบง่พืน้ที่
ระดบัภาค
แตกตา่ง
หลากหลาย 
โครงสร้างการ
บรหิารซ า้ซ้อน 

การท างาน 
OSM ยงัไมม่ี
ประสิทธภิาพ
เต็มที ่
โครงสร้างระบบ 
OSM ไมเ่หมาะ 
ขดีสมรรถนะของ 
OSM 
 

ไมบู่รณาการ
ยุทธศาสตรร์ะหวา่ง
จว. 
ไมส่ะดวกในการ
เบกิจา่ยงปม.
ข้ามจว. 
การจดัสรรงปม.ของ
กลุม่จว.ไมช่ดัเจน 
 

3.

             

            

      

        

1.

             

           

          

4.

    

        

2.

             

            



3. 
การบรูณา
การส่วน
ราชการ 

การบรูณาการส่วนราชการประจ า
จงัหวดั 

ระบบการมอบอ านาจ 

การบูรณาการของส่วนราชการประจ าจงัหวดัยงัไมเ่กดิผลในทาง
ปฏบิตั ิ
กฎหมายเฉพาะของส่วนราชการส่วนกลาง  
กลไก ก.บ.จ. ไมส่ามารถท าหน้าทีใ่นเชงิคณะ
กรรมการบรหิาร 

ระบบการมอบอ านาจแบบไม่
เบ็ดเสร็จ 
ปญัหาการบรหิารงานในอ านาจหน้าทีเ่กีย่วกบั
การมอบอ านาจของ ผวจ. ให้แก ่ หน.ส่วน
ราชการ  
การมอบอ านาจทีเ่กีย่วข้องกบัการอนุมตัิ
โครงการและการจดัซือ้จดัจ้าง 

1.

             

            

      

        

4.

    

        

2.

             

           

          

3.

             

            



4. 
ระบบ

งบประมาณ 

เกณฑก์ารจดัสรร
งบประมาณ 

กระบวนการจดัท า
งบประมาณ 

การตรวจสอบและ
ประเมนิผล 

การจดัสรร งปม. ไมส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร ์

เกณฑก์ารจดัสรรฯ ไมค่ านึงถงึ
ขนาด จว. 

กรอบระยะเวลาและวงรอบการเบกิจา่ย
งบประมาณ 

ประสิทธภิาพในการปฏบิตังิานของ ก.ธ.จ. 

มุง่เน้นการท างานเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายของตนมาก
เกนิไป 

อทิธพิลทางการเมอืงแทรกแซงการจดัท างบประมาณ 

ปญัหาการกระจายงบประมาณอยา่ง
ทัว่ถงึ 

การรวมศนูยฯ์ โดยส่วนกลาง 
1.

             

            

3.

             

            

      

        

2.

             

           

          

4.

    

        



ตวัชีว้ดัและเป้าหมายของการพฒันา กลุม่จงัหวดั 
ภาคเหนอื 
ตอนบน 1 

• Lanna culture and creative tourism 
รอ้ยละของกำรขยำยตวัของนักทอ่งเทีย่วกลุม่ใหม ่

5% 

2557 2558 2559 2560 

5% 5% 5% 

ปี 57 - 60 

20% 

รอ้ยละของกำรขยำยตวัของรำยไดจ้ำกกำรทอ่งเทีย่ว  
และธรุกจิเกีย่วเนือ่ง  

0 

2 

4 

6 

2557 
2558 2559 

2560 

10% 

5% 

5% 

5% 

เป้าหมาย 4  ปีขา้งหนา้ 

เป้าหมาย 4  ปีขา้งหนา้ 

ปี 57 - 60 

40% 

รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของคำ่ใชจ้ำ่ยตอ่หวัของนักทอ่งเทยีว 

เป้าหมาย 4  ปีขา้งหนา้ 

5% 

10% 
10% 10% 

ปี 57 - 60 

20% 



ตวัชีว้ดั และคา่เป้าหมายการพฒันา 

จงัหวดั เร ือ่งส าคญั
ทางดา้นเศรษฐกจิ 
และการสรา้ง

รายไดข้องจงัหวดั 

ตวัชีว้ดั ขอ้มลู
พืน้ฐาน 

เป้าหมายการพฒันา 

2557 2558 2559 2560 2557 -
2560 

กลุม่ 
จงัหวดี
ภาคเหนอื
ตอนบน 1 

ทอ่งเทีย่ว รอ้ยละของการขยายตวัของ
รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วและธุรกจิ
เกีย่วเนือ่ง 

5 5 5 5 20 

อตุสาหกรรม 
การคา้ การลงทนุ 

รอ้ยละมลูคา่การลงทนุใน
อตุสาหกรรมเป้าหมายทีเ่พ ิม่ข ึน้ 

5 5 5 5 20 

เชยีงใหม ่ ทอ่งเทีย่ว รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของรายไดจ้าก
การทอ่งเทีย่วในจงัหวดั 

3 3.5 4 4.5 15 

อตุสาหกรรม 
การคา้ การลงทนุ 

รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของมลูคา่การคา้
การลงทนุ 

3 3.5 4 4.5 15 

ล าพนู เกษตร (ล าไย จ านวนแปลงหรอืฟารม์ทีเ่พ ิม่ข ึน้
จากการท าการเกษตร 
ปลอดภยั 

10 10 
 

10 10 40 

อตุสาหกรรม รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของมลูคา่การผลติ
ภาคอตุสาหกรรม หตัถ
อตุสาหกรรม และผลติภณัฑช์มุชน 

5 5 5 5 20 

ล าปาง เซรามกิและหตัถ
อตุสาหกรรม 

รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของรายไดจ้าก
การจ าหนา่ยผลติภณัฑเ์ซรามกิ
และสนิคา้หตัถอตุสาหกรรม 

3 3 3 3 12 

ทอ่งเทีย่ว รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของรายไดจ้าการ
ทอ่งเทีย่ว 
 

10 10 10 10 10 
(เป้าหมาย
รวม) 

แมฮ่อ่งสอน 
 

การคา้ชายแดน รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของมลูคา่การคา้
ชายแดน 

3 3 3 3 12 

ทอ่งเทีย่ว รอ้ยละทีเ่พ ิม่ข ึน้ของรายไดจ้าก
การทอ่งเทยีว 

5 5 5 5 20 

ตัวอย่าง 
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3. มติปิระสทิธภิาพ 

1. มติปิระสทิธผิล 

ตวัชีว้ดัยุทธศำสตรข์องกลุม่จังหวดั 

ตัวชีว้ัดยทุธศำสตรข์องจังหวดั 

2. มติคิณุภาพ ควำมพงึพอใจของผูรั้บบรกิำร 

กำรเบกิจำ่ยเงนิงบประมำณ 

กำรประหยัดพลงังำน 

4. มติกิารพฒันา
องคก์าร 

กำรพฒันำสมรรถนะองคก์ำร 
(HR / IT/ Culture)  

กำรสรำ้งควำมโปรง่ใส 

ปี 2557 

3. มติปิระสทิธภิาพ 

1. มติปิระสทิธผิล 

1.1  ตวัชีว้ดัยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดั 

1.2  ตวัชีว้ดัยทุธศาสตรข์องจงัหวดั 

2. มติคิณุภาพ 2.1  ความพงึพอใจของผูร้บับรกิาร 

3.1  การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 

3.2  การประหยดัพลงังาน 

4. มติกิารพฒันา
องคก์าร 

4.2  ระดบัคณุธรรมและความโปรง่ใส 
 การด าเนนิงานของหนว่ยงาน 

ปี 2558 

4.1 การพฒันาสมรรถนะองคก์าร 
       (HR / IT/ Culture) 

มติภิายนอก 

มติภิายใน 

กรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของจงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กรอบการประเมนิผลฯ ของจงัหวดั 
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กรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของจงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

หลกัการ 

 ก าหนดตวัชีว้ดัยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดัและยทุธศาสตรข์องจงัหวดัใหส้ะทอ้นบรบิทและ

ลกัษณะเฉพาะของกลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั (tailor made) มคีวามครอบคลุมท ัง้มติดิา้น

เศรษฐกจิและดา้นสงัคมจติวทิยาและความม ัน่คง โดยควรค านงึถงึ 

• positioning ของกลุม่จังหวดัและจังหวดั 

• แผนพัฒนำกลุม่จังหวดัปี 2557 - 2560  

• แนวทำงกำรขับเคลื่อนประเทศ/ นโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำต ิ

(คสช.)  

• Revenue driver ของกลุม่จังหวดัและจังหวดั 

• ดัชนชีีว้ดักำรพัฒนำระดับจังหวดั  

• กำรบรูณำกำรกำรท ำงำนรว่มกนัระหวำ่งกระทรวงและจังหวดั (Function-Area) 

• มโีครงกำรและงบประมำณสนับสนุน 

 ก าหนดใหจ้งัหวดัตอ้งรายงานสถานะของจงัหวดัตามตวัชีว้ดัการพฒันาระดบัจงัหวดัส าคญั 

3 ตวัชีว้ดั เพือ่ใชต้ดิตาม (monitor) และประกอบการก าหนดเป้าหมายในการจดัท า 

ค ารบัรองฯ ในปีงบประมาณตอ่ๆ ไป 

 ส านกังาน ก.พ.ร. จดัสรรเงนิรางวลัใหจ้งัหวดั 



12 

1.  หลกัการก าหนดตวัชีว้ดัยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวดั 

แนวทางการก าหนดตวัชีว้ดั 

1)ประเด็นยทุธศาสตรข์องกลุม่จงัหวัดตำมแผนพัฒนำกลุม่จังหวัด 
ปี 2557 -2560 / นโยบำยส ำคญัทีเ่กีย่วขอ้ง  

2)ทกุจงัหวัดในกลุม่ด าเนนิการรว่มกนั 

3)Revenue driver ของกลุม่จงัหวัด (เฉลีย่ ปี 2553-2555) 

4)เนน้ตวัชีว้ดัทำงดำ้นเศรษฐกจิ และดา้นสิง่แวดลอ้ม 

5)วธิกีารวดัขึน้อยูก่บับรบิทและลกัษณะเฉพำะของกลุม่จังหวัด 
(tailor made) 

6)มโีครงการและงบประมำณสนบัสนนุ 

7)ควรมตีวัชีว้ัดไมเ่กนิ 3 ตวัชีว้ดั (ปี 57 วดั 2 ตวัชีว้ัด) 

8)อำจเลอืกตวัชีว้ดัระดบัยทุธศาสตรต์ำมแผนพฒันากลุม่จงัหวดั  
ปี 2557 – 2560 ทีพ่จิำรณำแลว้มคีณุภำพและเหมำะสม 

1. ดา้นเศรษฐกจิ 

1.1 เกษตร 1.2 ทอ่งเทีย่ว 

1.3 กำรคำ้ 1.4 อตุสำหกรรม 

2. ดา้นสงัคมจติวทิยาและ 
ความม ัน่คง 

2.1 สิง่แวดลอ้ม 2.2 สงัคม 

2.3 อืน่ ๆ  
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2. หลกัการก าหนดตวัชีว้ดัยทุธศาสตรข์องจงัหวดั 

แนวทางการก าหนดตวัชีว้ดั 

1) ประเด็นยทุธศาสตรข์องจงัหวัดตำมแผนพฒันา
จงัหวดัปี 2557 -2560 / นโยบำยส ำคญัทีเ่กีย่วขอ้ง  

2) Revenue driver ของจงัหวัด 

3) ดชันชีีว้ดัระดบัการพฒันาของจงัหวดั ของ สศช.  

4) พจิำรณำตวัชีว้ัดใหค้รอบคลมุทกุดำ้น ไดแ้ก ่
เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม และความม ัน่คง 

5) มโีครงการและงบประมำณสนบัสนนุ 

6) ควรมตีวัชีว้ัดไมเ่กนิ 5 ตวัชีว้ดั (ปี 57 วดั 3 ตวัชีว้ัด) 

7) ควรเนน้กำรวัด output และ outcome 

8) อำจเลอืกตวัชีว้ดัระดบัยทุธศาสตร ์ตำม
แผนพฒันาจงัหวดั ปี 2557 – 2560 ทีพ่จิำรณำ
แลว้มคีณุภำพและเหมำะสม 

 

ประเด็นทีค่วรก าหนดเป็นตวัชีว้ดั 

1) เศรษฐกจิ 

(1) เกษตร                 (2) ทอ่งเทีย่ว 

(3) กำรคำ้กำรลงทนุ     (4) OTOP 

(5) คมนำคม               (6) อตุสำหกรรม 

2) ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดลอ้ม  

(1) สิง่แวดลอ้ม (น ้ำ/อำกำศ/ขยะ) 

(2) อตุสำหกรรมสเีขยีว  

3) ควำมมั่นคง 

 (1) กำรแกปั้ญหำกำรกอ่เหตรุนุแรง 

 (2) อำชญำกรรม 

 (3) ยำเสพตดิ 

4) สงัคม 

       (1) แรงงำน           (2) กำรศกึษำ 

       (3) สำธำรณสขุ      (4) ควำมยำกจน 

       (5) อบุัตเิหต ุ              ฯลฯ  

1. ดา้นเศรษฐกจิ 

1.1 เกษตร 1.2 ทอ่งเทีย่ว 

1.3 กำรคำ้ 
1.4 

อตุสำหกรรม 

2. ดา้นสงัคมจติวทิยา
และความม ัน่คง 

2.1 
สิง่แวดลอ้ม 

2.2 สังคม 

2.3 อืน่ ๆ  
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3. หลกัการก าหนดตวัชีว้ดัรว่มระหวา่งกระทรวงและจงัหวดั 
(Function-Area) 

1) แนวทางการก าหนดตวัชีว้ดัรว่ม 

1.1 สำมำรถถำ่ยทอดเป้าหมายจำก
ระดบัประเทศได ้* 

1.2 จังหวัดมบีทบาทในกำรด ำเนนิกำรในพืน้ที ่

1.3 ก ำหนดเป็นตวัชีว้ดัระดบั outcome หรอื 
hybrid แลว้แตก่รณ ี

 
 
 
 
 
 
หมำยเหต ุ * ขึน้กับขอ้มลูผลกำรด ำเนนิงำนทีผ่ำ่นมำ 

2) ประเด็นทีค่วรก าหนดเป็นตวัชีว้ดัรว่ม 

2.1 วดัทกุจงัหวดั 

• ทอ่งเทีย่ว  
 
2.2 วดัเฉพาะบางจงัหวดั 

• Zoning เกษตร (เลอืกชนดิพชื/สตัว ์
ตำมนโยบำยกระทรวงเกษตรฯ) 

• ชำยแดนใต ้

• หมอกควนั  
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จบกำรน ำเสนอ 


