
การประชุมชี้แจง
“แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน 

(Integrity & Transparency Assessment) ของหน่วยงานภาครัฐ”

นายอุทศิ  บัวศรี

ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.



วตัถปุระสงค์ในการใช้เคร่ืองมือ ITA

• ๑. เพื่อให้ทราบสถานะระดบัความโปร่งใสและระดบัคณุธรรม จริยธรรม 
ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานของรัฐแตล่ะแห่งว่า
ปฏิบตัิอยูใ่นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยกฎหมายหรือไม่ มีข้อบกพร่อง
อยา่งไร เพ่ือท่ีจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึน้

• ๒.เพื่อช่วยยกระดบัคา่ CPI ของประเทศไทยให้สงูขึน้ให้ได้ระดบั ๕๐ 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ตาม
ยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม ระยะท่ี ๒ 
(แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี ๑๑ ได้ก าหนด
เป้าหมายดงักลา่วไว้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙)



กราฟแสดงคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 2556

ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/หมายเหตุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัดจากคะแนนเต็ม 10 เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน
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ค่าดชันี Corruption Perception Index (CPI)ของประเทศไทย 2554
3.4

2555
37/100

2556
35/100

สรุปเร่ืองที่แต่ละแหล่งข้อมูลหลกัต้องการส ารวจ
1 Bertelsmann Foundation Transformation Index 2012; BF (BTI) เนน้เร่ือง การลงโทษทาง

กฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชอ้  านาจหรือต าแหน่งในทางท่ีผดิ  ความส าเร็จของภาครัฐในการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน่และการมีกลไกเร่ืองความซ่ือสัตยสุ์จริตอยูใ่นระบบ

3.9 45/100 * 40/100 *

2 IMD World Competitiveness Year Book 2012 ; (IMD)

การติดสินบนและการทุจริตมีอยูห่รือไม่ และมากนอ้ยเพียงใด
3.9 38/100 36/100

3 Political Risk Services International Country Risk Guide ; (ICRG)

ผูมี้อ านาจหรือต าแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชร้ะบบอุปถมัภแ์ละระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกบัภาค
ธุรกิจมีความสัมพนัธ์กนัมากนอ้ยเพียงใด

2.6 31/100 * 31/100 *

4 World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2012 ; (WEF)

ภาคธุรกิจตอ้งจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ มากนอ้ยเพียงใด
3.2 35/100 35/100

5 World Justice Project Rule of Law Index 2012 ;  (WJP)

เจา้หนา้ท่ีรัฐมีพฤติกรรมการใชต้  าแหน่ง หนา้ท่ีในทางมิชอบมากนอ้ยเพียงใด
3.8 33/100 33/100

6 Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment ; (EIU)

ความโปร่งใสและตรวจสอบไดใ้นการใชจ่้ายงบประมาณภาครัฐ
3.2 38/100 38/100

7 Global Insight Country Risk Ratings ; (GI) 

การด าเนินการทางธุรกิจตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตมากนอ้ยเพียงใด
3.3 42/100 32/100

8 Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2012 ; (PERC) 

ระดบัการรับรู้วา่การทุจริตเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสถาบนัต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มากนอ้ย
เพียงใด

3.2 35/100 39/100

ค่าดชันี CPI ของประเทศไทย
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พนัธกิจท่ี  1
สรา้งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม
และจติส านึกการต่อตา้นการ
ทุจรติโดยเน้นการปรบัเปลีย่น
ฐานความคดิเพือ่เหน็แก่

ประโยชน์สว่นรวมของประเทศ
ใหแ้ก่ทุกภาคสว่นในสงัคมไทย
โดยเฉพาะกลุม่นกัการเมอืงและ

เจา้หน้าทีร่ฐั

พนัธกิจท่ี 3
พฒันาระบบบรหิารและ
เครื่องมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ครอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมาย โดย
เป็นนวตักรรมทีเ่ป็นประโยชน์
ในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจรติ

พนัธกิจท่ี  4
สนบัสนุนใหภ้าคทีุกภาค
สว่นสรา้งองคค์วามรู ้

(Knowledge body) เพือ่ให้
รูเ้ทา่ทนัและรว่มกนัป้องกนั
และปราบปรามการทุจรติ

วิสยัทศัน์
“สงัคมไทยมวีนิยัโปรง่ใสยดึมัน่ในคณุธรรม จรยิธรรมและรว่มป้องกนัและปราบปรามการทจุรติเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล”

ยทุธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ระยะท่ี 2  (พ.ศ. 2556 – 2560)

55

พนัธกิจท่ี  2
พฒันาความรว่มมอืระบบการ
ประสานงานและบรูณาการการ
ท างานระหวา่งเครอืขา่ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
กบัทุกภาคสว่น และปรบัปรุง
กฎหมายเพือ่ลดอุปสรรคใน

การบรูณาการและการด าเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ
ทัง้ภายในและระหวา่งประเทศ

วตัถปุระสงคห์ลกัท่ี 2
เพือ่พฒันาระบบบรหิารการต่อตา้นการ
ทุจรติทีม่ปีระสทิธภิาพมบีรูณาการ

เชื่อมโยงแผนยทุธศาสตรช์าตฯิกบัแผน
ยทุธศาสตรร์ะดบัองคก์รของหน่วยงาน
ต่อตา้นการทจุรติรวมทัง้แนวทาง

ขบัเคลื่อนและทศิทางประเมนิผลทีช่ดัเจน

วตัถปุระสงคห์ลกัท่ี 3
เพือ่พฒันาระบบ กลไก และ

มาตรการทีส่นบัสนุนใหส้าธารณะ
และภาคประชาชนเขา้มามสีว่นรว่ม
ต่อตา้นการทจุรติเกดิความไวว้่าง

ใจ และเชื่อมัน่ในความปลอดภยั

วตัถปุระสงคห์ลกัท่ี 4
เพือ่ยกระดบัสมรรถนะการ

ด าเนินงานของหน่วยงานต่อตา้น
การทุจรติในดา้นการตอ่ตา้น

ทุจรติใหเ้ทา่ทนัสถานการณ์และ
ไดม้าตรฐานสากล

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 ยทุธศาสตรท่ี์  2 ยทุธศาสตรท่ี์  3 ยทุธศาสตรท่ี์  4 ยทุธศาสตรท่ี์  5

วตัถปุระสงคห์ลกัท่ี 1
เพือ่ยกระดบัจติส านึกรบัผดิชอบ
ในประโยชน์ของทุกภาคสว่น
โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัการเมอืง
และบุคลากรในหน่วยงาน

ต่อตา้นการทุจรติ



มาตรการ/ แนวทาง
3.1 ประสานความรว่มมอื

กบัหน่วยงาน/องคก์ร
ต่อตา้นการทุจรติและ
องคก์รเอกชนในระดบั
นานาชาติ

3.2 ปรบัปรุงและพฒันา
กฎหมายใหส้อดคลอ้ง
กบัอนุสญัญาระหวา่ง
ประเทศ 

3.3 สรา้งความรว่มมอืโดย
การเขา้รว่มปฎญิญา
และการท าบนัทกึ
ความเขา้ใจระหวา่ง
ประเทศ

มาตรการ/ แนวทาง
4.1 สง่เสรมิและสนบัสนุน

การศกึษาวจิยัเพือ่
พฒันามาตรการและ
เครื่องมอืในการ
ป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ

4.2 สรา้งเสรมิระบบ
แจง้เบาะแสและ
การคุม้ครองพยาน
การเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพและการมี
สว่นรว่มในการ
แกไ้ขปญัหาทุจรติ
ใหก้บัภาคี
เครอืขา่ยภาค
ประชาสงัคมและ
ประชาชนเพือ่ให้
เกดิความเชื่อมัน่

4.3 สรา้งเสรมิระบบรบั
เรื่องรอ้งเรยีน
ใหก้บัองคก์รตาม
รฐัธรรมนูญที่
ต่อตา้นการทุจรติ

ยทุธศาสตร ์1
ปลกูและปลกุจิตส านึก
การต่อต้านการทจุริต 
เน้นการปรบัเปล่ียน
ฐานความคิดของคน
ในทกุภาคส่วนในการ
รกัษาผลประโยชน์

สาธารณะ

ยทุธศาสตร ์2
บรูณาการท างานของ

หน่วยงานในการต่อต้าน
การทจุริต และพฒันา
เครือข่ายในประเทศ

ยทุธศาสตร ์3
พฒันาความร่วมมือ    
กบัองคก์รต่อต้าน      

การทจุริต และเครือข่าย              
ระหว่างประเทศ

ยทุธศาสตร ์4
พฒันาระบบบริหาร
และเคร่ืองมือในการ

ป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต

ยทุธศาสตร ์5
เสริมสร้าง             

องคค์วามรู้ด้านการ
ต่อต้านการทจุริต
ให้กบับคุลากร
ทกุภาคส่วน

มาตรการ/ แนวทาง
5.1 สรา้งองคค์วามรูใ้น

การป้องกนัและ
ปราบปรามการ
ทุจรติโดยการ
ศกึษาวจิยัและ
พฒันา

5.2 พฒันาระบบการ
จดัการองคค์วามรู้

5.3 สรา้งบุคลากร
เชีย่วชาญเฉพาะ
สาขาส าหรบั
ตรวจสอบและ
ปราบปรามการ
ทุจรติรายสาขา

มาตรการ/ แนวทาง
1.1 สง่เสรมิการด าเนิน

ชวีติตามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง

1.2 สง่เสรมิการใชแ้ละ
ก าหนดบทลงโทษ
ในประมวล
จรยิธรรมแก่ทุกภาค
สว่น

1.3 การใชก้ารศกึษา
และศาสนาเป็น
เครื่องมอืการปลกู-
ปลุก-ปรบัเปลีย่น
ฐานความคดิ

1.4 ดแูลคุณภาพชวีติ
และรายไดข้อง
เจา้หน้าทีข่องรฐั
และขา้ราชการ

มาตรการ/ แนวทาง
2.1 ประสานการท างานและ

การบรหิารระหวา่ง
องคก์รตามรฐัธรรมนูญ

2.2 สรา้งความเขม้แขง็
การบรูณาการความ
รว่มมอืระหวา่งภาคี
เครอืขา่ย หน่วยงาน
ภาครฐั ภาคเอกชน ภาค
ประชาสงัคมและ
ประชาชนในการต่อตา้น
การทุจรติ

2.3 พฒันาระบบฐานขอ้มลูกลาง
2.4 ปรบัปรุงกฎหมายและ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย
รวมถงึการพฒันา
ระเบยีบ หลกัเกณฑ์
ขอ้บงัคบัในแต่ละ
หน่วยงานหลกัในการ
ต่อตา้นการทุจรติให้
สอดคลอ้งกนั
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การก าหนดเป้าหมาย ยทุธศาสตร ์และตวัช้ีวดั  
(ยดึความเชือ่มโยงกบัคา่คะแนนดชันี CPI และประเดน็การส ารวจจาก 8 แหล่งขอ้มลูหลกั)

7

เพ่ิมระดบัของค่า CPI ของประเทศไทยโดยตัง้เป้าไว้ท่ี ร้อยละ 50 ในปี 2560

- ผูมี้อ านาจหรือผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองมีการทจุริตมีพฤติกรรมการทจุริตลดลง
- เจ้าหน้าท่ีรฐัมีพฤติกรรมการใช้ต าแหน่ง หน้าท่ีในทาง ทจุริต ประพฤติมิชอบลดลง
- ระดบัการรบัรู้ว่าการทจุริตเป็นปัญหาส่งผลกระทบทางสงัคม เศรษฐกิจสงูขึน้
- ระดบัการทจุริตอนัเกิดจากภาคธรุกิจ/ การจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆลดลง
- ระดบัความโปร่งใสและการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครฐัเพ่ิมขึน้
- ระดบัการปราบปรามการทจุริตและบงัคบัใช้กฎหมายกบัผูก้ระท าผิดมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึน้

7

เป้าหมายรอง

เป้าหมายหลกั



ยกระดบัจิตส านึกรบัผิดชอบในประโยชน์ของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างย่ิง
นักการเมืองและบคุลากรในหน่วยงานภาครฐัในการต่อต้านการทุจริต

ยทุธศาสตรท่ี์ 1 ปลกูและปลุกจติส านึกการตอ่ตา้นการทุจรติ เน้นการปรบัเปลีย่นฐานความคดิของคนในทุกภาคสว่นในการรกัษาผลประโยชน์

สาธารณะ

วตัถปุระสงคห์ลกัท่ี 1

8
8

ตวัช้ีวดั

การก าหนดเป้าหมาย ยทุธศาสตร ์และตวัช้ีวดัในยทุธศาสตรช์าติฯ ระยะท่ี 2

1. จ านวนหลกัสตูรการเรยีนการสอนและการฝึกอบรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปลูกจติส านึกดา้นการต่อตา้น      
การทุจรติ

2. ความส าเรจ็ของการพฒันาระดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสในหน่วยงานภาครฐั
3. พฤตกิรรมของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงเป็นทีย่อมรบัของประชาชนมากขึน้อยา่งมนียัส าคญั



การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบในภาครัฐ
นโยบาย              การปฏิบัติ

(Policy Integration)

สร้างกลไกการป้องกัน
การทุจริตให้เข้มแข็ง
และมีประสิทธิภาพ

• สร้างจิตส านึก คา่นิยม 
คณุธรรม จริยธรรม และ
วฒันธรรมสจุริต    
ให้ตระหนกัรู้เร่ืองความ
ซื่อสตัย์สจุริตและการป้องกนั
และปราบปรามการทจุริตใน
ทกุภาคสว่น
• สนบัสนนุและเชิดชู
ข้าราชการที่มีคา่นิยมในการ
ตอ่ต้านการทจุริต

ก.พัฒนาสังคมฯ /
ก.พลังงาน/ก.ศึกษาฯ /      
ส.ผู้ตรวจการแผ่นดิน

สร้างความตระหนักรู้
ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต

เสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการ

ปราบปรามการทุจริต

ผลกระทบ
(Impact)

ผลลัพธ์
(Outcome)

ผลผลิต
(Output)

• ลดปัญหาการทจุริต
ในสงัคมไทย

• การด าเนินงาน 
ภาครัฐ   มีความ
โปร่งใสและ             
มีธรรมาภิบาลตาม
หลกัสากล

• ประเทศไทย
มีการบริหารงาน
ท่ีโปร่งใส 
มีธรรมาภิบาล

• ประเทศชาต ิ      
มีภาพลกัษณ์
คอร์รัปชัน่ดีขึน้

ตัวชีวั้ด :
- ดัชนีชีวั้ดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของไทยเข้าสู่
ระดับที่ดีขึน้
- ความส าเร็จของการพัฒนาระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ
- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ             
ธรรมาภบิาลในสถานศึกษา 

สพฐ. :  นักเรียน จ านวน 7,243,713 คน
อาชีวฯ  :  สถานศึกษา จ านวน 421 แห่ง      
สกอ. :  สถานศึกษา จ านวน 80 แห่ง

งบประมาณ
รวมทัง้สิน้ ปี 2558 จ านวน  2,120.4439 ล้านบาท

• เพ่ิมประสิทธิภาพการ
แสวงหาข้อเท็จจริง
และการไตส่วนวินิจฉยั

• การทจุริตในภาครัฐ
ได้รับการตรวจสอบ

• สร้างความตระหนกัรู้
เร่ืองคณุธรรม 
จริยธรรม วฒันธรรม
สจุริต การป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต
ในทกุภาคสว่น

• ประชาชนและ
หน่วยงานภาครัฐให้
ความร่วมมือในการ
ป้องกนัการทจุริต

ลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย  

• เสริมสร้างและสนบัสนนุ
ให้ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารองค์กรให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐยดึถือปฏิบตัิตาม
ประมวลจริยธรรมในการ
ปฏิบตัิหน้าที่

• บรูณาการการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐ  

• พฒันาเครือข่ายความ
ร่วมมือกบัภาคีทกุภาคสว่น
ในประเทศ และพฒันา
เครือข่ายระหวา่งประเทศ

• สนบัสนนุให้ประชาชน    
ทัว่ประเทศมีสว่นร่วมในการ
ป้องกนัการทุจริต

• เพ่ิมประสิทธิภาพการ
แสวงหาข้อเท็จจริง 
ตรวจสอบ และการไตส่วน
วินิจฉัย

• ตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนีส้ิน

• การสืบสวนและสอบสวน
การกระท าผิดเก่ียวกบัการ
ทจุริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ

• เข้มงวดการบงัคบัใช้
กฎหมายในกระบวนการ
ตรวจสอบการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต

ป.ป.ช./ก.ยุติธรรม
(ป.ป.ท.) /ก.พ.ร./ 

ก.ศึกษาฯ/ ก.แรงงาน

ป.ป.ช./สตช. /ป.ป.ง.

ปี 2558               
813.6034 ลบ.

ปี 2558 
715.9969 ลบ.

ปี 2558              
590.8436 ลบ.



10ศูนยป์ระมวลขอ้มลูเพือ่การขบัเคลื่อนยทุธศาสตรช์าตวิ่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติ

แบบจ าลองการด าเนินงานของศูนย์ประมวลข้อมูลฯ



Public Education: Theory of change analysis for an ACB’s 
public education work

ความตระหนักของประชาชน / 
กิจกรรมการให้ความรู้เหมาะ

กับกลุ่มเป้าหมาย

ความตระหนักรู้น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ACB จัดกิจกรรม
ส่งเสริมความตระหนัก

ของประชาชน

การศึกษาสาธารณะ: การวิเคราะห์ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงส าหรับงานด้านการศึกษาสาธารณะของ ACB

กิจกรรมส่งเสริมความ
ตระหนักในงานของ 

ACB

ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ
ทางด้านเทคนิคที่เพียงพอ

การลดลงของการ
ทุจริต

การจัดท าประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และสโมสร
ต่อต้านการทุจริตได้รับ

การสนับสนุน

ส่งเสริมความตระหนัก
ของประชาชนในเร่ือง

ทุจริตและงานของ ACB

11

เงื่อนไขที่ต้องอาศัยปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ

เงื่อนไขที่ส านักงาน ป.ป.ช. สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง



Theory of change for implementation of a code of conduct

CoC text
agreed

Ministries
adopt CoC

Training/infor
-mation on 

CoC given to 
civil servants

CoC is
monitored,
breaches
reported, 

and
reports

produced

ปัจจัยการผลิต กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ

การระดมทุน 

ทรัพยากรมนุษย์

จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการกับ

หน่วยงานภาครัฐ

จัดท าเนื้อหา
ประมวลจริยธรรม

ส่งเสริมให้มีการน า
ประมวลจริยธรรม

ไปใช้ปฏิบัติ

ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามประมวล

จริยธรรม

ตรวจสอบการละเมดิ
ประมวลจริยธรรม

การตกลงร่วมกันของ
เนื้อหาประมวลจริยธรรม

หน่วยงานภาครัฐน า
ประมวลจริยธรรมไปใช้

ฝึกอบรมและให้
ข้อมูลเก่ียวกับ

ประมวลจริยธรรมแก่
เจ้าหน้าท่ีรัฐ

ประมวลจริยธรรม
ได้รับการตรวจสอบ 
มีการรายงานการ
ละเมิด และผล

การปฏบัติ

เจ้าหน้าที่รัฐ
ตระหนักว่า

การท าใดที่พึง
ปฏิบัติและไม่

พึงปฏิบัติ

การประพฤติไม่
ถูกต้องจะถูก

รายงานและมีการ
ลงโทษทางวินัย

ประมวลจริยธรรม
จะช่วยป้องกันและ

ยับย้ังการทุจริตในวง
ราชการ

การท าทุจริตท่ี
น้อยลงใน
ภาครัฐ

ลดระดับการ
ทุจริตในประเทศ

ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงส าหรับการปฏิบัติของประมวลจริยธรรม
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Theory of change with indicators

CoC text
agreed

Ministries
adopt CoC

Training/infor-
mation on 

CoC given to 
civil servants

CoC is
monitored,
breaches

reported, and
reports

produced

ปัจจัยการผลิต กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ

การระดมทุน 

ทรัพยากร
มนุษย์

ตัวชี้วัดผลผลิต: การน าประมวล
จริยธรรมไปใช้ของภาครัฐ

ทฤษฎีของการเปลี่ยนแปลงด้วยตัวชี้วัด

ตัวช้ีวัดผลลัพธ์: ร้อยละของข้าราชการในหน่วยงาน
หลักสามารถตอบค าถามจากประมวลจริยธรรม 7 ข้อ
จาก 10 ข้อได้อย่างถูกต้อง

ตัวชี้วัดผลกระทบ: ความคิดเห็น
สาธารณะในประเด็นการทุจริตใน
ภาครัฐ เช่น การส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชน

ตัวช้ีวัดผลกระทบ: 
จ านวนผู้เสียหายจากการ
กระท าทุจริตในภาครัฐ

การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชน (CPI) การประเมิน
จากเช่ียวชาญ (CPIA) การ
ประเมินจากข้อเท็จจริง 
(Global Integrity) และดัชนี
ช้ีวัดร่วมอื่นๆ (WGI)

ตัวชี้วัดผลผลิต : จ านวนรายงานการตรวจสอบ

ตัวชี้วัดผลลัพธ์: จ านวนคดีการกระท าผิดทางวินัย
ในภาครัฐ 

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ : ร้อยละของเจา้หน้าที่รัฐที่เชื่อวา่
ประมวลจริยธรรมสามารถป้องกนัและยับย้ังการ
ทุจริตได้

จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการกับ

หน่วยงานภาครัฐ

จัดท าเนื้อหา
ประมวลจริยธรรม

ส่งเสริมให้มีการน า
ประมวลจริยธรรมไป

ใช้ปฏิบัติ

ตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามประมวล

จริยธรรม

ตรวจสอบการละเมิด
ประมวลจริยธรรม

การตกลงร่วมกันในเนื้อหา
ประมวลจริยธรรม

หน่วยงานภาครัฐน า
ประมวลจริยธรรมไปใช้

ฝึกอบรมและให้ความรู้
เก่ียวกับประมวล

จริยธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ

ประมวลจริยธรรมไดร้บั
การตรวจสอบ มีการ
รายงานการละเมิด 
และผลการปฏบัติ

เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ตระหนักว่าการ
ท าใดที่พึงปฏิบัติ
และไม่พึงปฏิบัติ

การประพฤติมิชอบถูก
รายงานและได้รับการ

ลงโทษทางวินัย

ประมวลจริยธรรมช่วย
ป้องกันและยับยั้งการ
ทุจริตในวงราชการ

การทุจริตใน
ภาครัฐลดลง

ลดระดับการ
ทุจริตในประเทศ
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วงจร PDCA ในการจัดท าและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
(Plan-Do-Check-Act)

Plan
ก าหนดเป้าหมาย 

และจัดท ายุทธศาสตร์

Do
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์

Check
ตรวจสอบและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์

Act
พัฒนาและปรับปรุงกลไกการ

ด าเนินงาน

14



การประเมินผล: คุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส

15
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กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
การด าเนินงาน (Integrity & Transparency 
Assessment) หน่วยงานภาครัฐ



กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน

การทุจริตคอรร์ัปชัน
(Corruption)

ความโปร่งใส
(Transparency)

ประสบการณต์รง (Experience)

มุมมองการรับรู้ (Perception)

หมายเหตุ:

EIT คือ External Integrity & Transparency Assessment 

IIT คือ Internal Integrity & Transparency Assessment

EBIT คือ Evidence Base Integrity & Transparency Assessment 

EIT และ EBIT

IIT

IIT และ EBIT

IIT

IIT

IIT

EIT 

EIT 

EIT และ EBIT

EIT

EIT 

Integrity & 

Transparency 

Assessment

17



การเก็บรวบรวมข้อมูล

18

ข้อมูล External Integrity 
& Transparency 

Assessment

• ใช้วิธีการส ารวจ โดยการสัมภาษณ์แบบเผชิญหน้า (Face-to-Face interview) 
และการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์

ข้อมูล Internal Integrity 
& Transparency 

Assessment

• ใช้วิธีการส ารวจ โดยการส่งแบบส ารวจให้กลุ่มเป้าหมาย (เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
เป้าหมาย) ที่จะท าการส ารวจ ทาง e-mail เป็นส าคัญ ร่วมกับการสัมภาษณ์
แบบเผชิญหน้า (Face-to-Face interview) และการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ กับ
กลุ่มเป้าหมาย

ข้อมูลหลักฐานเชิง
ประจักษ์ (Evidence 

Base)

• ส่งแบบส ารวจฯ ให้หน่วยงานเป้าหมายกรอกข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง
ตามแบบส ารวจฯ และจัดส่งคืนพร้อมส่งมอบเอกสาร/หลักฐานอ้างอิงที่เป็น
ตัวเลือกค าตอบ

ข้อมูลตัวช้ีวัดที่หน่วยงาน
อื่นด าเนินการรวบรวมและ

จัดท าเป็นดัชนีอยู่แล้ว

• ประสานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่ด าเนินการเกี่ยวกับดัชนีและ
ตัวช้ีวัดเหล่านั้น



เกณฑ์การให้คะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ

 ค่าดัชนีคุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน มีค่าคะแนนระหว่าง 0 – 100 
คะแนน โดยค่า 100 คะแนน หมายถึง ระดับการมีคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานสูง
มาก ขณะที่ 0 คะแนน หมายถึงระดับการมีคุณธรรมและความโปร่งใสารด าเนินงานต่ ามาก

 ส าหรับเกณฑ์การให้คะแนนค่าดัชนีคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงาน แบ่งเป็น 5 ระดับ 
ดังนี้

 
80-100 คะแนน = มรีะดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสการด าเนินงานสงูมาก 

60-79.99 คะแนน = มรีะดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสการด าเนินงานสงู 
40-59.99 คะแนน = มรีะดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสการด าเนินงานปานกลาง 
20-39.99 คะแนน = มรีะดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสการด าเนินงานต่ า 
0-19.99 คะแนน = มรีะดบัคุณธรรมและความโปรง่ใสการด าเนินงานต่ ามาก 
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การน าผลการประเมินระดบัคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ไปใช้

- น าไปใช้ในการพฒันาระบบบริหารของหน่วยงานเพื่อยกระดบั
ธรรมาภิบาลสงูขึน้และเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานให้ปรับพฤติกรรมให้อยู่ในกรอบประมวลจริยธรรมมากขึน้ 
โดยเสนอของบประมาณตามกรอบยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณแผนงานบรูณาการการป้องกนั
ปราบปรามการการทจุริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

- ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ส านกังาน ป.ป.ช.ได้ด าเนินการประเมินหน่วยงานของรัฐ จ านวน ๓๓๕ 
หน่วยงาน ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ซึง่หน่วยงานสามารถน าผลไปปรับปรุงทนัใน
คร่ึงปีหลงัได้

- ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส านกังาน ป.ป.ท.เป็นเจ้าภาพประเมินสว่นราชการ  จงัหวดั องค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา รวม ๕๐๔ หน่วย ส านกังาน 
ป.ป.ช.เป็นเจ้าภาพประเมินหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนญู หน่วยงานธุรการของศาล หน่วยงานธุรการ
ของสภาผู้แทนราษฎร วฒุิสภา องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ รวม ๑๐๐ หน่วย และมีแผนที่จะ
ด าเนินการประเมินองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้ครบทัง้ ๗,๗๕๓ แหง่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

.
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ขอ้เสนอแนะในการเตรียมการรับการประเมินและการยกระดบัค่าคะแนน             
ระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

- ส านกังาน ป.ป.ช.และส านกังาน ป.ป.ท.จะประสานมายงัหน่วยงานเพ่ือเตรียมการประเมิน 
โดยก าหนดระยะเวลาในการสง่ Evidence Base  รายช่ือเจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงาน และ
รายช่ือผู้มาใช้บริการของหนว่ยงานหรือผู้ มีสว่นได้เสีย

- ให้หนว่ยงานด าเนินการตามท่ีได้รับการประสานงานตามระยะเวลาท่ีก าหนด
- หน่วยงานต้องปรับระบบบริหารให้เป็นตามหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีหลกัเกณฑ์ตามระราช

บญัญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐พระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๗
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารจดัการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
จะต้องให้ความรู้  สร้างความตระหนกั ปรับเปลี่ยนทศันคติแก่เจ้าหน้าท่ีในหนว่ยงานทกุคน 
เพ่ือให้มีพฤติกรรมปฎิบตัิอยูใ่นกรอบของประมวลจริยธรรมอย่างเคร่งครัด

.
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