
โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของศนูยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ  

ประจ าปีงบประมาณ 2557 

:การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการจดัซือ้จดัจา้งในภาครฐั 



2 

Integrity Risks Mitigation Public Procurement Thailand 

 

Objectives เป้าหมายทีค่าดวา่จะไดร้บัจากการด าเนนิการ 

1) ประเมนิความเสีย่งและจัดท าแผนผังความเสีย่ง 

2) แนะแนววธิกีารประเมนิความเสีย่ง 

3) ระบจุดุทีส่ามารถปรับปรุงและพัฒนาใหด้ขีึน้ได ้

1) Risk Mapping 

2) Methodology Guidance 

3) Potential areas for 

improvement 

by Mr. Peder Blomberg & UNDP  
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Scope กรอบการด าเนนิการ 

1) กรอบแนวทางการประเมนิ 

2) ขอ้สงัเกตและขอ้ควรพจิารณาเบือ้งตน้ 

3) การด าเนนิการขัน้ตอ่ไป 

1) Assessment Approach 

2) Preliminary 

Observations and 

Considerations 

3) Next Steps 
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Assessment Approach 

The Four Pillar 

Approach 

I. Legal and Regulatory 

Framework 

II. Institutional 

Framework and 

Capacity 

III. Operational Capacity 

and Market 

Functionality 

IV. Control Structure and 

Integrity Mechanisms 

กรอบแนวทางการประเมนิ 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก ่ 

1) ระเบยีบและกฎหมาย  

2) กลไกการด าเนนิงานและศักยภาพขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง 

3) ศักยภาพในการปฏบิัตงิาน และโครงสรา้ง/กลไกตลาด 

4) โครงสรา้งในการควบคมุ และกลไกการสรา้งความซือ่ตรงและ

ความโปรง่ใสของการจัดซือ้จัดจา้ง  

กรอบแนวทางการประเมนิ 
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Procurement 
Principles 

Overriding goal:  

Value for money with 

integrity 

• Open, strong and fair 

competition 

• Transparency 

• Accountability 

• Equal treatment 

• Proportionality 

เป้าหมายส าคัญของการพัสดแุละการจัดซือ้จัดจา้งคอืการไดม้า

ซึง่ความคุม้คา่ของเงนิโดยยดึมั่นกบัความถกูตอ้งชอบธรรมและ

ความซือ่สตัย ์ซึง่มหีลักปฏบิัตทิีค่วรยดึถอืดังนี ้  

1) มกีารแขง่ขันอยา่งจรงิจัง เปิดกวา้ง และเป็นธรรม 

2) มคีวามโปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้ 

3) มสีามัญส านกึในหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ 

4) ปฏบิัตกิบัทกุฝ่ายอยา่งเทา่เทยีมกัน 

5) ค านงึถงึการใชว้ธิกีารหรอืมาตรการทีเ่หมาะสม 

เชน่ การเลอืกประเภทหรอืวธิกีารจัดซือ้จัดจา้งใหเ้หมาะสมกบั

ขอบเขตของงาน วงเงนิหรอืมลูคา่ของงาน 

หลกัปฏบิตัวิา่ดว้ยการพสัดแุละการจดัซือ้จดัจา้งทีค่วรยดึถอื 

5 
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Preliminary 
Observations 

I. Legal and 
Regulatory 
Framework 

No public procurement 

law but 2+1 Regulations 

Risks: 

• Fragmentation 

instead of coherence 

• Weak enforceability 

and coverage 

• Open for exemptions 

• Overly detailed and 

prescriptive 

• Not reflecting 

international models 

1. ระเบยีบและกฎหมาย 

ขอ้สงัเกตเบือ้งตน้ ภายใตก้รอบแนวทางการศกึษา 4 ดา้น 

ประเทศไทยไมม่กีฎหมาย (ระดับ พ.ร.บ.) วา่ดว้ยการพัสดแุละการจัดซือ้

จัดจา้ง มเีพยีงระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ อนัประกอบไปดว้ย  

• ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535  

• ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพัสดขุองหน่วยการบรหิารราชการ

สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2535 

• ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัสด ุวา่ดว้ยวธิกีารทาง

อเิล็กทรอนกิส ์พ.ศ. 2549  

ความเสีย่ง 

• ชอ่งโหวจ่ากการท างานแยกสว่นและไมส่อดคลอ้งกนั  

• ไมส่ามารถบังคับใชไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและท่ัวถงึ 

• ท าใหม้กีารยกเวน้การปฏบิัตไิดไ้มย่าก และเกดิชอ่งโหวใ่หท้จุรติได ้เชน่ 

การออกมต ิครม. ทีใ่หม้กีารยกเวน้การปฏบิัตติามระเบยีบพัสดฯุ ในบาง

โครงการ 

• ระเบยีบฯ ไมเ่ป็นไปตามรปูแบบสากล (เชน่ การมกีฎหมาย (ระดับ 

พ.ร.บ.) ไดถ้กูก าหนดไวใ้น Government Procurement Agreement 

ของ WTO) 
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Preliminary 
Observations 

II. Institutional 

Structure and 

Capacity 

• Main central functions 

in place within CGD 

• Sufficient resources? 

• Support and capacity 

strenghtening? 

• Co-ordination and 

independence? 

• Monitoring capacity? 

• Role of Procurement 

Committees? 

• Lack of consultation 

mechanism  

2. กลไกการด าเนนิงานและศกัยภาพขององคก์รทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

ขอ้สงัเกตเบือ้งตน้ ภายใตก้รอบแนวทางการศกึษา 4 ดา้น (ตอ่) 

• กรมบัญชกีลางมอี านาจและภาระหนา้ทีท่ีพ่งึมใีนการเป็นหน่วยงานหลัก

ทีรั่บผดิชอบ 

• แตม่ทีรัพยากรเพยีงพอหรอืไม ่

• ตอ้งเสรมิสรา้งศักยภาพและไดรั้บการสนับสนุนเพิม่เตมิหรอืไม ่ 

• การประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และความเป็นอสิระปราศจาก

การแทรกแซง 

• ศักยภาพในการตดิตามและประเมนิผลมเีพยีงใด 

• บทบาทของคณะกรรมการจัดซือ้จัดจา้งมคีวามเหมาะสมแลว้หรอืไม ่

• การขาดกลไกลในการหารอืหรอืการใหค้วามชว่ยเหลอืในกระบวนการ

จัดซือ้จัดจา้ง จากสว่นกลางตอ่หน่วยงานตา่งๆ 
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Preliminary 
Observations 

III.  Operational 

Capacity and 

Market 

Functionality 

• Limited knowledge of 

the procurement and 

contracting knowledge 

(by me) 

• Impressive  

e-procurement system 

• Certain question marks 

around the obligatory 

use of e-auctions 

• The role of standard 

pricing 

3. ศกัยภาพในการปฏบิตังิาน และโครงสรา้ง/กลไกตลาด 

ขอ้สงัเกตเบือ้งตน้ ภายใตก้รอบแนวทางการศกึษา 4 ดา้น (ตอ่) 

• Mr. Peder ยังมคีวามรูท้ีจ่ ากดัเกีย่วกบัระบบการจัดซือ้จัดจา้งในภาครัฐ

ของไทยและความรูเ้กีย่วกบัการท าสัญญาในบรบิทของประเทศไทย 

ตอ้งศกึษาเพิม่เตมิในรายละเอยีด 

• ประทับใจกบัระบบการจัดซือ้จัดจา้งทางอเิล็กทรอนกิสข์องประเทศ 

ทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบุัน และจะศกึษาถงึรายละเอยีดทีส่ าคัญเพิม่เตมิ 

• มปีระเด็นค าถามบางประการเกีย่วกบัการบังคับใหใ้ชก้ารจัดซือ้จัดจา้ง

ดว้ยวธิกีารทางอเิล็กทรอนกิส ์ 

• การใชร้าคากลางและบทบาทของราคากลาง 

  

หมายเหต:ุ การก าหนดราคากลาง 

กรมบญัชกีลาง ราคากลางงานกอ่สรา้ง   

สงป. ราคากลางครภุัณฑ ์ 

กระทรวง ICT เกณฑร์าคาพืน้ฐานทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร  

คณะกรรมการพฒันาระบบยาแหง่ชาต ิราคากลางของยาตามบัญชยีาหลักแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553 

ป.ป.ช.  ประกาศเพิม่เตมิจากพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ ฉบับที ่2 
พ.ศ. 2554 ในมาตรา 103/7 ใหห้น่วยงานรัฐด าเนนิการจัดท าขอ้มลู รายละเอยีดคา่ใชจ้่ายเกีย่วกับการจัดซือ้
จัดจา้ง โดยเฉพาะราคากลางไวใ้นระบบขอ้มลูอเิล็กทรอนกิส ์ส าหรับโครงการทีม่มีลูคา่ตัง้แต ่500,000 บาท 
ขึน้ไป 
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Preliminary 
Observations 

IV. Control and 
Integrity 

• External audit 

• Internal Audit 

• Complaint 
mechanism 

• Anti –corruption 
strategies and 
structures  

4. โครงสรา้งในการควบคมุ และกลไกการสรา้งความซือ่ตรงและ

ความโปรง่ใสของการจดัซือ้จดัจา้ง  

ขอ้สงัเกตเบือ้งตน้ ภายใตก้รอบแนวทางการศกึษา 4 ดา้น (ตอ่) 

กระบวนการจัดซือ้จัดจา้งจะตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบควบคมุทีด่แีละการมี

จรยิธรรมของผูป้ฏบิัตงิาน โดยไดท้ าการเก็บขอ้มลูตามประเด็นส าคัญดังนี ้

• ระบบการตรวจสอบจากภายนอก ทีถ่กูก าหนดภายใตก้รอบของ

กฎหมาย นโยบาย และโครงสรา้งทีม่กีารควบคมุและตรวจสอบการ

จัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ โดยหน่วยงานภายนอก 

• ระบบการตรวจสอบภายใน/ควบคมุภายใน ทีม่คีวามชดัเจนและ

ด าเนนิการอยา่งทันทว่งท ีตลอดจนผูต้รวจสอบภายในไดรั้บขอ้มลูการ

จัดซือ้ทีจ่ะตรวจสอบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

• กลไกการรอ้งเรยีน ทีม่กีารก าหนดขัน้ตอนไวอ้ยา่งชดัเจน ไมว่า่จะเป็น

การระบรุายละเอยีดวา่สามารถรอ้งเรยีนไดก้บัใคร ดว้ยวธิใีด  

ใครจะด าเนนิการและตอ้งด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในกีว่ัน จะตอ้ง

เปิดเผยขอ้มลูหรอืผลการชีแ้จง้ขอ้รอ้งเรยีนแกใ่คร ทีไ่หน อยา่งไร และ

มวีธิตีรวจสอบการปฏบิัตติามขัน้ตอนไดม้ากนอ้ยเพยีงใด ซึง่

กระบวนการรอ้งเรยีนนีร้วมถงึกระบวนการพจิารณาทางกฎหมายดว้ย 

• กลยทุธแ์ละโครงสรา้งการบรหิารจดัการของหนว่ยงานที่

เก ีย่วขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ซึง่จะเป็นกรอบ

ส าคัญในการท าใหก้ารด าเนนิงานพัสดมุคีวามโปรง่ใสตลอดกระบวนการ 
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Integrity  
Risk Areas 

1. Insufficient 

Preventive Structure 

• Regulatory framework  

• Institutional 

framework  

• Control and 

Complaints 

• Policy making and 

governance? 

• Committment to 

change of the PP 

system 

 

2.  Integrity Risks in the 

Procurement Process 

1. จากปญัหาการป้องกนัเชงิโครงสรา้ง 

• กรอบกฎหมายและระเบยีบขอ้บังคับ 

• กรอบนโยบายและการกลไกการด าเนนิงาน 

• กลไกการควบคมุและจัดการเรือ่งรอ้งเรยีน 

• การก าหนดนโยบายและธรรมาภบิาลภาครัฐ? 

• ความจรงิใจทีจ่ะเปลีย่นระบบการจัดซือ้จัดจา้งใหม้โีครงสรา้ง

การป้องกนัการทจุรติทีด่ขี ึน้  

2. จากความเสีย่งในกระบวนการจดัซือ้จดัจา้ง 

 

ความเสีย่งตอ่การยดึม ัน่ในหนา้ทีอ่ยา่งถกูตอ้งและชอบธรรม 
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Recommendations for 
System improvement 

• Improve public 
procurement 
regulations and 
consider the adoption 
of legislation 

 

• Strengthen complaint 
system 

 

• Gather data on how 
the procurement 
system works in 
practice  

ขอ้เสนอแนะส าหรบัการพฒันาระบบการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั 

• การปรับปรงุกฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดซือ้จัดจา้ง และการยกสถานะ

เป็นพระราชบัญญัต ิ

• การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของระบบการรอ้งเรยีน 

• การรวมรวบขอ้มลูอยา่งเป็นระบบเพือ่ใชต้ดิตามและประเมนิประสทิธภิาพ

ของระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 
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Recommendations for 
Capacity development 

• Multi-stakeholder 

platform for (CGD 

OPDC NACC OAG 

NESDB BB): 

a) formulation of a 

strategy and action 

plan on integrity 

strengthening 

b) Building 

organizational 

capacities (skills 

development and 

tools) 

• Develop a good 

practice checklist to 

mitigate risks in the 

procurement and 

project management 

ขอ้เสนอแนะส าหรบัการพฒันาศกัยภาพ 

• สรา้งแพลตฟอรม์ใหเ้กดิการพดูคยุ ปรกึษาหารอื ในเรือ่งการจัดซือ้จัดจา้ง

ระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง อาทเิชน่ กรมบัญชกีลาง  ส านักงาน ก.พ.ร.   

ส านักงาน ป.ป.ช.  ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ  ส านักงบประมาณ และ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ก) จัดท ายทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิัตกิารในการสง่เสรมิและสนับสนุน 

การยดึมั่นในหลักความถกูตอ้งชอบธรรม และความซือ่สตัยใ์นการ

จัดซือ้จัดจา้งใหม้ากขึน้  

ข) เพิม่ขดีความสามารถใหก้ับองคก์ร เชน่ การพัฒนาทักษะและ

เครือ่งมอืในการปฏบิัตงิาน 

 

• พัฒนารายการตรวจสอบตามเกณฑป์ฏบิัตทิีด่ ีเพือ่ลดความเสีย่งในการ

จัดซือ้จัดจา้ง และเพิม่ประสทิธภิาพในการบรกิารจัดการโครงการภาครัฐ

ตา่งๆ 
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Data gathering 

• Desk review: 

statistics, reports, 

relevant regulations 

– in English  

• Questionnaires to 

pilot government 

agencies, private 

sector actors, and 

maybe academics 

• In-depth interviews 

with procurement 

officers and follow-

up Key Informant 

Interviews (public, 

private, and 

academics) 

การรวบรวมขอ้มลูทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

• การทบทวนเอกสาร 

- สถติ ิรายงาน ระเบยีบกฎหมายตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

• แบบสอบถาม 

- ออกแบบสอบถามไปยังหน่วยงานภาครัฐเป้าหมาย หน่วยงาน
ภาคเอกชน และหน่วยงานดา้นวชิาการ 

• การสมัภาษณ์เชงิลกึ 

-  เจา้หนา้ทีพั่สด ุและผูแ้ทนหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
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Specific steps  
for evidence and  
data gathering 

• Questionnaires in 
English (mid August) 

• Preliminary 
assessment and first 
draft of good practice 
Checklist (31 August) 

• Translated 
questionnaires (end of 
August) 

• Internal meeting to 
test the questionnaires 
(end of August) 

• Workshop to go over 
the questionnaires 
with stakeholders (End 
of August/1st week of 
Sep) 

• Completed 
questionnaires in Thai 
(week 2 at the latest) 

ข ัน้ตอนในการหาขอ้มลูเชงิประจกัษแ์ละการรวบรวมขอ้มลูทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

ระยะเวลาในการด าเนนิการ 

กลางเดอืนสงิหาคม  : จัดท าแบบสอบถาม (ภาษาองักฤษ) 

สิน้เดอืนสงิหาคม  : การประเมนิผลเบือ้งตน้และจัดท า 

   (รา่ง) คูม่อืการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

 : ประชมุภายในเพือ่พจิารณา 

   แบบสอบถาม 

สปัดาหแ์รกของเดอืนกนัยายน  : ประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

   เพือ่กรอกแบบสอบถาม 

สปัดาหท์ีส่องของเดอืนกนัยายน  : รวบรวมและวเิคราะหผ์ลแบบสอบถาม 
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Peder’s Mission in 
September (4th week) 

• In-depth interviews 

(people who complete 

the questionnaires, 

plus additional key 

informants) 

• Multi-stakeholder 

discussions (sensitising 

key policymakers and 

responsible parties) 

Mr. Peder เดนิทางมาไทยในสปัดาหท์ี ่4 ของเดอืนกนัยายนเพือ่ 

• สมัภาษณ์เชงิลกึ 

(ผูท้ีต่อบแบบสอบถาม และผูเ้กีย่วขอ้งอืน่ ๆ ทีม่บีทบาทส าคัญในระบบ

การจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ) 

 

• การประชุมอภปิรายกบัผูเ้ก ีย่วขอ้งท ัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  

(โดยเฉพาะผูท้ีม่สีว่นในการก าหนดนโยบาย และผูท้ีรั่บผดิชอบอืน่ ๆ  

ทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ) 
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Next Steps 

Scope 

o Selected departments 
from (Health, ICT, 
Transport, and 
Education?) 

o Assessment covering all 
5+1 methods 

Sensitisation  

o Roundtable discussions 
(international principles, 
standards 

o Tools, good practice 
checklist 

Medium-term measures 

o Action plan – how to 
strengthen integrity in 
project management 
and procurement 
system/processes 

o Regulatory Impact 
Assessment with focus 
on corruption 
prevention (South 
Korea example) 

ขอบเขตการด าเนนิงาน 

o เลอืกหน่วยงานน าร่อง (กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงศกึษาธกิาร) 

o การประเมนิจะครอบคลมุทกุรปูแบบและวธิกีาร 

การกระตุน้ความสนใจของผูเ้ก ีย่วขอ้ง 

o จัดสนทนาโตะ๊กลมเพือ่ถา่ยทอดและแลกเปลีย่นหลักการและ

มาตรฐานสากลใหผู้แ้ทนจากหน่วยงานตา่ง ๆ เพือ่ใหเ้กดิการตืน่ตัว 

มาตรการระยะกลาง 

o แผนปฏบิัตกิารทีจ่ะเสรมิสรา้งการยดึมั่นในหลักความถกูตอ้ง 

ชอบธรรมในระบบและกระบวนการจัดซือ้จัดจา้ง 

o การตรวจสอบผลกระทบในการออกกฎหมายโดยเนน้ทีผ่ลกระทบตอ่

การทจุรติคอรัปชัน่  

การด าเนนิการข ัต้อ่ไป 


