
 

วันท่ี 22 สิงหาคม 2556 
ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ กรุงเทพฯ 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



• การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ตั้งแตป 2553 มีการพัฒนามาโดยลําดับ 
และมีทิศทางชัดเจนขึ้น แตจังหวัดยังขาดการวิเคราะหขอมูลในลักษณะเช่ือมโยงระหวางพ้ืนท่ี
จังหวัดกับตัวช้ีวัดในภาพรวมของประเทศ 

• กรอบวงเงินของจังหวัดมีจํากัด จึงขาดพลังขับเคลื่อนในการแกปญหาขนาดใหญ หรือการเสริม
ศักยภาพอยางจริงจัง ที่ผานมายังไมไดใชหลัก AFP บูรณาการ ระหวางจังหวัดกับหนวยงาน 
(Function) เพ่ือใหการพัฒนามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ไดอยางแทจริง 

• นอกจากนี้ ยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดในปจจุบัน ยังไมเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรประเทศ
เทาที่ควร และยังไมไดดึงปญหาสําคัญและศักยภาพ หรือจุดเดนของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 
มาสรางการเจริญเติบโต และความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชน 

• จึงมีความจําเปนตองทบทวนการจัดทํายุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด และจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือบงชี้ถึงศักยภาพและปญหาของจังหวัดใหมีความชัดเจน
มากขึ้นรวมทั้งตอบโจทยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 Country Strategy  ASEAN Strategy และ
แผนการลงทุนขนาดใหญของรัฐบาลไดดีขึ้น และใชเปนแนวทางใหกระทรวง กรม จัดทําแผนงาน/
โครงการสนับสนุนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
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1. เพ่ือใหจังหวัดนําตัวชี้วัดและประเด็นการพัฒนาระดับประเทศที่เก่ียวของไป
วิเคราะหหาศักยภาพและปญหาที่แทจริงของจังหวัดเพ่ือใชประกอบการทบทวน
ยุทธศาสตรจังหวัด 

2. เพ่ือใหจังหวัดดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด ใหมีความสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและศักยภาพของพ้ืนที่ และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรประเทศและ
นโยบายรัฐบาล 

3. สรางกระบวนการใหกระทรวง กรม มีสวนรวมในการพัฒนาตัวชี้วัด และมีสวนรวม
ในการทบทวนยุทธศาสตรจังหวัด เพ่ือนําไปสูการสนับสนุนและบูรณาการแผนงาน/
โครงการตามความตองการของจังหวัด 
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1. พัฒนาดัชนีชี้วัดระดับจังหวัด  
(Provincial Performance 
Index/Ranking – PPIR) 

2. การวิเคราะห SWOT  
(SWOT Analysis) 

3. การจัดทํายุทธศาสตร
(Strategy Formulation) 

4. การติดตามและประเมินผล
การพัฒนา (Monitoring & 
Evaluation) 

PPIR 

Strategy Formulation 

 

Step I 

Step III 

S O

W T

Step IV 

Monitoring & 
Evaluation 

 

Step II 
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คน / คุณภาพชีวิต / ความรู / 
ยุติธรรม

โครงสรางพ้ืนฐาน / 
ผลิตภาพ / วิจัยและพัฒนา

การสรางความสามารถในการแขงขัน 
Growth & Competitiveness

การสรางโอกาส
ความเสมอภาค
และเทาเทียมกัน

ทางสังคม 
(inclusive Growth)

การสรางการเตบิโต
บนคณุภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม
 (Green Growth)

หลุดพน
จากประเทศ

รายได
ปานกลาง

ลดความ
เหลือ่มล้ํา

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ

กฎระเบียบ
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ลดความ
เหลื่อมล้ํา 

หลุดพนจาก
ประเทศรายได

ปานกลาง 

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ 

ภาครัฐ 

• ปการศึกษาเฉลี่ยอยูท่ี 15 ป 
• อัตราการอานออกเขียนไดอยู

ท่ี 100% 

•  GDP per capita  เพ่ิมเปน 
12,400 US$ ตอป  

•  อัตราการขยายตัวของ GDP อยูท่ี 
5.0 - 6.0% ในชวง 15 ปขางหนา 

• ลดการปลอยกาซ CO2 
ต่ํากวา 5 ตัน/คน/ป  

• เพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหไดรอยละ 40  
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด (128 ลานไร ) 

• ประสิทธิภาพและความ
คุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

• ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของ
รัฐ 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม บริการ การคา/ลงทุน 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ิมผลิตภาพการผลิตท่ีสะอาด 

INCLUSIVE GROWTH GROWTH &  
COMPETITIVENESS 

GREEN GROWTH 
GOVERNMENT 
EFFECTIVENESS 
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อัตราการขยายตัวเฉลี�ย 5 ป� ค่าเฉลี�ยไม่รวม กทม. (3.1)

อัตราการขยายตัว GPP เฉลี่ย 5 ป (2550-2554) (รอยละ) 

การเติบโตของ GPP เฉลี่ย 5 ป 
1) มุกดาหาร เฉล่ียรอยละ 6.3 เติบโตมาจากภาคเกษตร ยางพารา และการคาชายแดน  
2) บุรีรัมย    เฉล่ียรอยละ 4.7 เติบโตจากภาคเกษตรโดยเฉพาะยางพารา 

3) มหาสารคาม เฉล่ียรอยละ 4.5 เติบโตจากภาคเกษตรและภาคบริการ 

4) ยโสธร        เฉล่ียรอยละ 3.8 เติบโตจากภาคเกษตรขาว และออย 

5) นครนายก    เฉล่ียรอยละ 3.2 เติบโตจากภาคเกษตรและทองเท่ียว 7 
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สัดสวนคนจน ป 2554  

สัดสวนคนจน  
1) บุรีรัมย รอยละ 33.69 ประชาชนสวนใหญอยูในภาคเกษตร ขาดท่ีทํากิน  
2) ยโสธร  รอยละ 32.58 ประชาชนสวนใหญอยูในภาคเกษตร น้ําทวมน้ํา

แลงซํ้าซาก 

3) นครนายก    รอยละ 13.14 ประชาชนมีอาชีพเกษตร พืชสวน และทองเท่ียว 

4) มหาสารคาม รอยละ 12.94 ประชาชนอยูในภาคเกษตรแตมีชลประทานบางสวน 

5) มุกดาหาร    รอยละ  9.97 ประชาชนมีโอกาสดานการคา และบริการทองเท่ียว 8 
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หนวย: ไร รอยละ เน้ือท่ีปาไมของประเทศไทย แยกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2547 - 2551 

อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาไม ป 2547-
2551 (แกนซาย) 

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร และสํานักจัดการที่ดิน กรมปาไม 

หมายเหตุ:  1. เนื้อที่ปาไม ป พ.ศ.2551 ไดมาจากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat 5 TM ป พ.ศ. 2551 - 2552 มาตราสวน 1 : 50,000 

              2. เนื้อที่ปาไม หมายถึง ที่ปาชนิดตาง ๆ ไดแก ปาดงดิบ ปาสน ปาชายเลน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาเต็งรังแคระแกร็น ปาพรุ ปาชายเลน  

และปาชายหาด เปนตน ไมวาจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นที่ที่ใหญกวา 5 เฮกแตร (31.25 ไร) 

อัตราเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม  
1) มหาสารคาม เพ่ิมข้ึนรอยละ 49.78 แตสภาพพ้ืนท่ีปาเหลือนอยมาก 
2) บุรีรัมย       เพ่ิมข้ึนรอยละ  1.21 แตสภาพปาเหลือนอย 

3) นครนายก  ลดลงรอยละ 0.50 สภาพปาเหลือนอย 

4) มุกดาหาร  ลดลงรอยละ 1.56 มีการบุกรุกปา สภาพปาเหลือนอย  

5) ยโสธร      ลดลงรอยละ 4.33 มีการบุกรุกปา ปาเส่ือมโทรม สภาพปาเหลือนอยมาก 
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การเขาถึงน้ําประปา  
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รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงน้ําประปา (ขอมูลของ กปน. และ กปภ. ณ ธันวาคม 2555)  

หมายเหตุ ไมรวมการใหบริการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต.  อบจ. และหมูบาน 

คา่เฉลีย่ประเทศ 20.41% 

ท่ีมา: กปน. และ กปภ. 

รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงน้ําประปา (ประปาภูมิภาค)   
1) นครนายก    รอยละ 20.13 ใกลเคียงคาเฉล่ียของประเทศ  
2) มหาสารคาม รอยละ 13.69 ต่ํากวาคาเฉล่ียของประเทศ สวนใหญใชน้ําประปา อปท. 

3) มุกดาหาร รอยละ 12.90 สวนใหญใชน้ําประปา อปท.  

5) บุรีรัมย    รอยละ 12.55 สวนใหญใชน้ําประปา อปท.  

5) ยโสธร     รอยละ 12.16 สวนใหญใชน้ําประปา อปท. 
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ตัวอยาง ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 
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คา่เฉล่ียประเทศ = 100% 

Growth & Competitiveness Inclusive Growth Green Growth Government Efficiency 

      หมายถึง ตัวชี้วัดที่คํานวณคาผกผันแลว ซ่ึงหากอยูเหนือเสนคาเฉล่ียประเทศ แสดงวา ตัวชี้วัดนั้นอยูในเกณฑดี 
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ลําดับ กระบวนการ ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ 

 ทบทวนตัวช้ีวัดและขอมูลสนับสนุน เพ่ือช้ีใหเห็นศักยภาพและ

ปญหาที่แทจริงของจังหวัดตามระดับตวัช้ีวัด ในแตละมิต ิ
ความสอดคลองเช่ือมโยงระหวางขอมูลระดับพ้ืนที่กับ

ขอมูลภาพรวมของประเทศ 

 ทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมจากขอมูลตัวช้ีวัดพ้ืนฐาน 

และขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ และการประมวลปญหาและความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

ความครอบคลุมของมิติการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม ความมั่นคง โดยพิจารณาทั้งปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอก 

 ปรับปรุง SWOT ตามประเด็นศักยภาพและปญหาในข้ันตอนที ่2  ยึดหลักความสอดคลองเปนจริงกับตัวช้ีวัดการพัฒนา

จังหวัด 

 ทบทวนปรับปรุงวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนาจังหวัด  
ความเช่ือมโยงระหวางศักยภาพ/ปญหาของพ้ืนที่ กับ

แนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตรประเทศ 

 พิจารณานําเสนอแผนปฏิบัติการ ที่สอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตรกลยุทธ และแนวทางการพัฒนาที่ปรับปรุงใหม  
การบูรณาการระหวางภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่  และ

หนวยงานฟงกช่ัน ความสอดคลองเช่ือมโยงกับแผนลง

ทุโครงสรางพ้ืนฐาน 2 ลาน แผนการบริหารจัดการน้ํา 

และการโซนนิ่ง 12 



ขั้นตอน สาระสําคัญ ประเด็นที่เปลี่ยนแปลง 

1)  การวิเคราะห

สภาพแวดลอม 

มีการวิเคราะหจากตัวช้ีวัดที่ครอบคลุม ทุกมิติมากข้ึน เพ่ิมการวิเคราะหดานสังคม (Inclusive 

growth) และดานการเพ่ิมประสทิธิภาพภาครัฐ 

2)  การกําหนดวิสัยทัศน

 

เปลี่ยนแปลงไมมากนัก แตสามารถเนนย้ํา และอางอิง

เหตุผลจากการวิเคราะหตัวช้ีวัดไดดีข้ึน 

กระชับข้ึน บางจังหวัดมีการเพ่ิมเติม และตัด

ทอนในบางสวน ยกเวน นครนายก ยังมี

วิสัยทัศนที่กวาง ไมระบุจุดเนนของจังหวัด 

3)  การกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร 

มีการกระจายยุทธศาสตรตามมิตกิารพัฒนามากข้ึน 

และมีการปรับกลยุทธในแตละประเดน็ยุทธศาสตร แต

บางจังหวัดยังเปนภาพกวาง 

ใหความสําคัญกับ positioning และประเด็นที่

เกี่ยวกับการแกปญหาในดานตัวช้ีวัดที่ต่าํกวา

คาเฉลี่ยของประเทศ 

4)  การจัดแผนงาน/

โครงการ 

มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรมากข้ึน และ

เร่ิมใหความสําคัญกับการทําแผนงาน/โครงการ

เช่ือมโยงตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

มีการเสนอโครงการ flag ship ที่ชัดเจนข้ืน แต

โครงการที่เช่ือมโยงกับแผนลงทุนโครงสราง

พ้ืนฐาน 2 ลานลานยังไมเดนชัด 
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : วิสัยทัศน 

มุกดาหาร 
เดิม เมืองการศึกษา การคา การทองเท่ียว วัฒนธรรมลุมนํ้าโขง เชื่อมโยงอาเซียน 

ใหม เมืองการคา การเกษตร การทองเท่ียวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน  

ยโสธร 
เดิม ยโสธรเมืองแหงวิถีอีสาน เกษตรอินทรียกาวไกลสูสากล 

ใหม คงเดิม 

มหาสารคาม 

เดิม จังหวัดมหาสารคามเปนฐานการผลิตและแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร เพ่ือสรางความม่ันคงใหแกอุตสาหกรรมอาหาร

และพลังงานทดแทนของประเทศ ประชาชนอยูดีมีสุขในสังคมคุณภาพ 

ใหม เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารคุณภาพ ศูนยกลางทางการศึกษาและวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

บุรีรัมย 

เดิม ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม เศรษฐกิจม่ันคง สังคมเปนสุข 

ใหม คงเดิม 

นครนายก 

เดิม 

 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือเปนฐานการทองเที่ยว เมืองนาอยู สินคาทางการเกษตร และอาหารปลอดภัย ศูนยสุขภาพ

พัฒนาแบบองครวม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนสังคมอุดมปญญา จังหวัดอัจฉริยะตนแบบ และถายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศสู

สากล 

ใหม ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน แหลงผลิตสินคาทางการเกษตรและอาหารปลอดภัย ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ แหลงที่

อยูอาศัยรองรับการขยายตัวของกรุงเทพและปริมณฑล แหลงการศึกษาเรียนรู ศูนยสุขภาพองครวม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เปน

สังคมอุดมปญญา จังหวัดอัจฉริยะ ตนแบบและถายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศสูสากล 
14 



ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : ประเด็นยุทธศาสตร  
เดิม ใหม 

มุกดาหาร 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Inclusive growth 

 

 

1. การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร 

2. การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ

ประเทศเพ่ือนบาน 

3. การพัฒนาดานการทองเท่ียว 

4. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

6. การรักษาความม่ันคงชายแดน 

1. การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิม

มูลคา  

2. การพัฒนาการคาชายแดนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและยกระดบั

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  

3. การพัฒนาดานการทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน  

4. การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเพ่ือเปนฐาน 

6. การพัฒนาอยางยั่งยืนการเสริมสรางความม่ันคงชายแดน 

ยโสธร 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Inclusive growth 

-Green growth 

 

 

1. สงเสริมการเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรียครบ

วงจร 

2. สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมประเพณีและ

การคา การทองเท่ียว 

3. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความเขมแข็งของ

ครอบครัว และชุมชน 

4. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดลอม 

คงเดิม แตมีการปรับกลยุทธภายใตประเดน็ยุทธศาสตร 
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : ประเด็นยุทธศาสตร (ตอ) 
เดิม ใหม 

มหาสารคาม 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Inclusive growth 

-Green growth 

1. ปรับโครงสรางการผลิตใหเอื้อตอการผลติและการแปรรูป

เกษตรอาหารและเกษตรพลังงานทดแทน 

2. สงเสริมอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  และ

คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางสมดลุ 

3. ยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

4. สรางสังคมเอื้ออาทรและสมานฉันท 

1. ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรใหเอื้อ 

ตอการผลิตสินคาเกษตรและอาหารคุณภาพ 

2. สงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 

เชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. สงเสริมและพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือยกระดบัสูการเปน

ศูนยกลางบริการการศึกษาชั้นนําระดับชาตแิละนานาชาติ 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สูสังคมเอื้ออาทรและ

สมานฉันท 

บุรีรัมย 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Green growth 

 

1. เปนศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม และผูนําดานการ

ผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

2. คนบุรีรัมยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รมเย็น เปนสุขในป 2560.   

3. ประชาสังคมมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

4. การบริหารจัดการมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล บนพ้ืนฐาน 

ธรรมาภิบาล 

5. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวม สูสมดุล

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื 

1. พัฒนาเปนศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม 

2. พัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย 

3. พัฒนาไหมพ้ืนบานสูสากล พัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ยกระดับการบริการภาครัฐ 

4. รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : ประเด็นยุทธศาสตร (ตอ) 
เดิม ใหม 

นครนายก  
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competive 

ness 

-Inclusive 

growth 

-Green growth 

-Govern ment  

efficiency 

 

 

1. พัฒนาเสนทางทองเท่ียว แหลงทองเท่ียว สิ่งอํานวย

ความสะดวก สินคา และบริหารจัดการการทองเท่ียว

ใหไดมาตรฐานอยางบูรณาการ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหมีความ

ปลอดภัย สนับสนุนใหเปนแหลงอาหารปลอดภัย และ

ศูนยสุขภาพแบบองครวม 

3. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบใหเปนเมืองท่ี

นาอยู รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิต

แกประชาชน  

4. เพ่ิมโอกาสใหประชาชนไดเขาถงึแหลงพัฒนาความรู

และทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

ดานรายได 

5. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารสนับสนุน

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐสูจังหวัดอัจฉริยะ 

1. ฟนฟูแหลงทองเท่ียวพรอมท้ังปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก 
กิจกรรมการทองเท่ียว สินคา และบริการดานการทองเท่ียว ใหได
มาตรฐานสากลและประทับใจนักทองเท่ียว  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการจําหนายสนิคาเกษตรใหมีคุณภาพ
และปลอดภัยจากสารพิษ  สนับสนุนการเปนแหลงอาหารปลอดภัย 
และศูนยสุขภาพแบบองครวม 

3. อนุรักษ ฟนฟู ปองกัน และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการมลภาวะและควบคุมกิจกรรม
ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือคืนความสมบูรณตามธรรมชาติ 
กอใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศและเปนปจจัยสนับสนุนการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยางยัง่ยนืตอไป 

4. เสริมสรางเมืองใหนาอยูอยางยัง่ยนืโดยการจัดระเบียบการขยายตวั
ของชุมชนเมืองอยางมีแบบแผน เหมาะสมสอดคลองกับการวางระบบ
โครงขายบริการพ้ืนฐานและระบบขนสงมวลชน 

5. พัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานรายได 

6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารสนับสนุนระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐสูจังหวัดอัจฉริยะ 17 



ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : positioning 
positioning ความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรประเทศ เดิม ใหม 

มุกดาหาร • โคเนื้อหนองสูง 

• ขาวอินทรีย 

• ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม 

• การคาชายแดนและการลงทุน 

• อุตสาหกรรมการเกษตร 

คงเดิม 

 
• Growth & 

competitive ness  

• Green growth 

 

ยโสธร • เกษตรอินทรีย 

• เมืองทองเที่ยว 

• เมืองวิถีอีสาน 

คงเดิม • Green growth 

• Growth & 

competitive ness  

มหาสารคาม • ขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง 

• โคเนื้อ 

• ผลิตภัณฑเสื่อกก ผาไหมสรอย

ดอกหมาก 

• ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

• การบริการการศึกษา 

• แหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพ แหลง

ผลิตโคเนื้อครบวงจรแหลงผลิตเสื่อกก

ของภาค (OTOP) แหลงทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

• ศูนยกลางการบริการ 

ทางการศึกษา 

• Growth & 

competitive ness  

 

• Inclusive growth 
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : positioning (ตอ) 
positioning ความสอดคลอง

กับยุทธศาสตร
ประเทศ 

เดิม ใหม 

บุรีรัมย • พัฒนาศักยภาพศูนยกลางการ

ทองเที่ยวอารยธรรมขอม "เขาพนมรุง" 

• สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตรปลอดภยั 

• สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑไหม 

• สงเสริมการคาชายแดนเพ่ือการคาและ

การลงทุน 

• ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

• เปนแหลงผลิตภัณฑไหม   

• การคาชายแดน 

• เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย  

• Growth & 

competitive 

ness  

• Green growth 

นครนายก • เมืองทองเที่ยว 

• เมืองนาอยู 

• จังหวัดอัจฉริยะตนแบบ 

• Smart Country Silicon Valley 

 

คงเดิม • Growth & 

competitive 

ness  

• Inclusive 

growth 

• Green growth 

• Government 

efficiency 19 



ตัวอยาง Flagship project 

มุกดาหาร 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

กลางนํ้า : 

 

ปลายนํ้า :  

พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตขาว 

พัฒนากระบวนการผลิต โดยการสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัยและไดมาตรฐาน GAP (อบรมอาสาสมัครเกษตร 

GAP อาสา / อบรมเกษตรกรตามกระบวนการโรงเรียนเกษตร / สนับสนุนเมล็ดขาวหอมมะล,ิ เมล็ดปุยพืชสด) 

พัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ โดยการสงเสริมการสรางตราสินคาและบรรจุภัณฑสินคาขาวชุมชน (สรางตราสินคาบรรจุภัณฑ

ขาวชุมชน) 

พัฒนาตลาด โดยการเชื่อมโยงเครือขายดานการตลาดสินคาขาวคุณภาพของจังหวัดมุกดาหาร  

ยโสธร 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

กลางนํ้า : 

 

ปลายนํ้า :  

โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรียครบวงจร 

พัฒนากระบวนการผลิต (พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว ประมง) การปรับปรุงดิน การบริหารจัดการนํ้า 

 

พัฒนาการแปรรูปขาวสาร การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ ขาวหอมมะลิ สูมาตรฐานสากล และสรางความเขมแข็งของกลุม

เกษตรกรและผูประกอบการ 

พัฒนาตลาด สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยใหไดมาตรฐาน และเพ่ิมชองทางการตลาด 

มหาสารคาม 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

กลางนํ้า : 

ปลายนํ้า :  

แผนงานสงเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินคาเกษตรไดมาตรฐาน (ขาวหอมมะลิ)  

พัฒนากระบวนการผลิต การจัดพ้ืนที่เกษตร (zoning) และสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัยและไดมาตรฐาน GAP 

(พัฒนาชลประทาน การถายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนปจจัยการผลิต) 

พัฒนาผลิตภาพการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ (จัดการความรู การแปรูปผลิตภัณฑ และการติดตามประเมินผล) 

พัฒนาตลาด เชื่อมโยงเครือขายตลาดสินคาขาวคุณภาพ สรางตราสินคาและบรรจุภัณฑ และเพ่ิมชองทางการตลาด 

ข้าวทั่วไป ข้าว GAP ข้าวอินทรีย์ 
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ตัวอยาง Flagship project (ตอ) 

บุรีรัมย 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

 

กลางนํ้า : 

 

ปลายนํ้า :  

ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

พัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว (ศูนยบริการนักทองเที่ยวพนมรุง แหลงทองเที่ยวลํานางรอง แหลงทองเที่ยวหินตัด  

เคร่ืองเคลือบพันป เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ) พัฒนาโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว (แยกถนนหัก-อําเภอ

ปราสาท แยกตะโก-พนมรุง อําเภอประโคนชัย-พนมรุง ฯลฯ) 

พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวทองเที่ยวในดานภาษาตางประเทศ การใหบริการ และการจัดการ (ผูประกอบการ  

ผูนําชุมชน เจาของแหลงทองเที่ยว ภาครัฐและเอกชน และเครือขายที่เกี่ยวของ) 

สงเสริมประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชื่อมโยงในและตางประเทศ เพ่ิมชองทางการตลาด 

นครนายก 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า  : 

 

กลางนํ้า  : 

 

ปลายนํ้า  : 

 

โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

พัฒนาสงเสริมแหลงทองเที่ยว (พ้ืนที่อุทยานแหงชาติเขาใหญมรดกธรรมชาติโลก พ้ืนที่บริเวณเขื่อนขุนดานปราการชล  

พัฒนาเขาหลนใหเปนดินแดนผจญภัย) 

พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวทองเที่ยวในดานการใหบริการ และการจัดการ (ผูประกอบการ ผูนําชุมชน เจาของแหลง

ทองเที่ยว ภาครัฐและเอกชน และเครือขายที่เกี่ยวของ ) 

สงเสริมการประชาสัมพันธ พัฒนาชองทางการตลาด (มหกรรมทองเที่ยวและกีฬาดินแดนมรดกธรรมชาติโลก) 
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• การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดครั้งนี้ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง 

เชิงคุณภาพมากขึ้น ตั้งแตขั้นตอนการวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 

กลยุทธ และขอเสนอแผนงาน/โครงการ 

• การทบทวนแผนสงผลใหมีการปรับปรุงวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใชหลักการทางวิชาการมากขึ้น 

โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และสามารถเชื่อมโยง

กับตัวชี้วัดในภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ   

• สรางกระบวนการจัดทําแผนที่มีการบูรณาการระหวางจังหวัดกับหนวยงานฟงกชั่น ทั้งในสวนการใชขอมูล

ตัวชี้วัด และการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร และการจัดทําขอเสนอแผนงาน/โครงการที่สาํคัญ  

• อยางไรก็ตาม การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดครั้งนี้ ดําเนินการในกรอบระยะเวลาสั้น ประกอบกับการพัฒนา

ตัวชี้วัดยังไมครบถวน จึงทําใหแผนงาน/โครงการ ยังไมสมบูรณ จึงควรดําเนินการตอเนื่องไปในอนาคต  ทั้ง

ในสวนของจังหวัดและหนวยงานสวนกลาง 
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• ใหความสําคัญกับคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดมากขึ้น โดยพิจารณาทั้งในแงความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรประเทศและการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน โดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดใหครบ
ทุกมิติ เปนระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน 

• สรางกระบวนการจัดทําแผนจังหวัดใหมีความเชื่อมโยงจากบนลงลางและลางสูบน โดยใหหนวยงาน
ฟงกชั่น วางกรอบแผนงานในระยะ 4 ป ตามยุทธศาสตรประเทศ สงใหจังหวัดทราบและใชเปน
เครื่องมือในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป (บัญชีชุดโครงการในแตละยุทธศาสตรจังหวัด) ให
มีความสอดคลองกัน 

• วางกรอบนโยบาย กระบวนการ และขั้นตอนการบูรณาการยุทธศาสตรและแผนงานโครงการภายใต
แผนปฏิบัติราชการประจําประหวางจังหวัดกับหนวยงานฟงกชั่น  โดยกําหนดสาขานํารองในป 
2558 

• พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัดใหมีความเชื่อมโยงระหวาง Area base และ 
Function base  เพ่ือนําไปสูการทบทวนแผน และการปรับปรุงกระบวนการบูรณาการยุทธศาสตร
และแผนงานโครงการระหวางจังหวัดกับกระทรวงตอไป 
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สรุปผลการทบทวนยุทธศาสตรและการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 5 จังหวัดนํารอง   

• ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพมากขึ้น  

• มีการปรับปรุงวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใชหลักการทางวิชาการมากขึ้น 

โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัดท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และ

สามารถเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ   

• สรางกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีการบูรณาการระหวางจังหวัดกับหนวยงานฟงกชั่น  

1) ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 71 จังหวัดท่ีเหลือ  โดยเห็นควรให มท. สศช. และ กพร. รวมกันดําเนินการ workshop  :  

 รอบที่ 1 : ช้ีแจงแนวทางพรอมกัน 71 จังหวัด ณ กทม. แลวใหกลับไปดําเนินการทบทวนแผนใหแลวเสร็จ ภายใน 2 สัปดาห 

 รอบที่ 2 : จังหวัดนําเสนอผลการทบทวนแผน นรม. รัฐมนตรี ผูแทนกระทรวง กรม ที่เกี่ยวของ รวมกันใหขอคิดเห็น ดําเนินการแยกรายภาค 

หลังจากนั้นจัดทํารายละเอียดตามข้ันตอนของ กนจ. โดยหนวยงานกลาง (สศช. กพร. สงป. มท.) ใหการสนับสนุน 

2) ปรับปรุงตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง และสามารถวัดการพัฒนา ไดอยางถูกตอง อาทิ 

 green growth : พ้ืนที่ปาไมและพ้ืนทีส่ีเขียว  ปริมาณขยะและความสามารถในการกําจัดขยะที่ถูกวิธี การประหยัดพลังงาน 

 government efficiency : ดัชนีจํานวนคร้ังที่ไฟฟาขัดของ SAIFI (System Average Interruption Frequency Index) 

3) กําหนดรูปแบบเอกสารการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด เพ่ือใหจังหวัดนําไปเปนตนแบบในการดําเนินการตอไป 

การดําเนินงานในระยะตอไป (ผลการประชุมหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงท่ี หัวหิน 9 สิงหาคม 2556 ) 
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องคประกอบเอกสาร การนําเสนอ การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด มีดังนี้ 

• ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนา 

• ตัวชี้วัดพรอมคําอธิบาย 

• SWOT 

• วัตถุประสงค (Objective) ตัวชี้วัดและเปาหมาย ที่จะดําเนินการ 

ในแตละป  

• ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

• Action Plan 
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มิติการพัฒนา ตัวชี้วัด - ขอมูลและเหตุผลสนับสนุน 

Growth & 

Competitiveness 

• อัตราขยายตัว GPP  รอยละ 6.3 สูงลําดับ 2 ของประเทศจากการขยายตัวของการคาชายแดน และการ
เพ่ิมมูลคาของผลผลิตเกษตร 

• GPP ตอหัว  54,170 บาท ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 

• ผลิตภาพแรงงาน ต่ํากวาประเทศ 3 เทา แรงงานสวนใหญอยูในภาคเกษตร มีผลผลิตตอไรต่ํา 

• รายไดจากการทองเที่ยวมีสัดสวนอยูในลําดับที ่8 ของภาค มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

Inclusive Growth 

• สัดสวนคนจน รอยละ 9.97 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ (13.15 %) เล็กนอย 

• ผูอยูในระบบประกันสังคม รอยละ  4.9 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ (23.26%) มาก 

• จํานวนปการศึกษา และคาเฉลี่ย O-Net ทุกระดับ อยูในเกณฑใกลเคียงคาเฉลี่ยประเทศ 

Green Growth 
• พ้ืนที่ปาไมมีแนวโนมถกูบกุรุกทําลายเพ่ิมข้ึน  

• สัดสวนพ้ืนที่เกษตรทีไ่ดรับรองมาตรฐาน GAP ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ (0.0062) มาก  

Government 

Efficiency 

• สัดสวนคดียาเสพติดสงูกวาคาเฉลี่ยประเทศที่ 837 คดี/แสนคน และมีแนวโนมสูงข้ึน  

• ครัวเรือนเขาถึงประปามีเพียงรอยละ 12.9 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ (20.41)  

• โครงสรางถนนมีสภาพชํารุดทรุดโทรม เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคาและการสญัจรของประชาชน 
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• เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร (ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา  ออย 
และปศุสัตว) 

• มีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร เปนประตูสูประเทศอินโดจีน 
ตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ ตะวันตก-ตะวันออก: EWEC 

• มีทรัพยากรธรรมชาต ิแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย  
• มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามเปน

เอกลักษณ เชน ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรม พ้ืนเมือง 8 เผา  
• มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรรองรับ 
• อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง 

• ขาดการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
• ขาดการบริหารจัดการดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบ

ประชากรสวนใหญยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา และการ
เขาถึงบริการดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพ  

• ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมลดลงจากการบุกรุก
ทําลาย 

• ไมมีระบบปองกันน้าํทวม และระบบกักเก็บน้ําในฤดูแลง 
• ไมมีเสนทางเลี่ยงเมืองทางทศิใต 
• การจัดระเบียบการจราจรบริเวณมีความแออัด 
• การเขาถึง IT นอย และผลิตภาพแรงงานต่ํา 

• การเปดใชสะพานขามแมน้ําโขง แหงที่2 มุกดาหาร-สะหวันนะ
เขตและขอตกลง ดานการคมนาคมขนสงทางถนนระหวาง  
ไทย-ลาว-เวียดนาม สามารถเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงใน 
อนุภูมิภาค 

• การสถาปนาความสัมพันธเมืองแฝดสามระหวาง มุกดาหาร - 
สะหวันนะเขต (ลาว) - กวางตริ (เวียดนาม) เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือ 

• นโยบายการเปดเสรีทางการคากับจีนและประเทศภูมิภาคอินโดจีน 
• นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญในการพัฒนาดานพลังงาน 

โครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในระดับพ้ืนที่ 

• ศูนยการศึกษาอาเซียน 

• การแขงขันดานการตลาดสนิคาจากประเทศเพ่ือนบาน     
เชน สินคาการเกษตร สินคาสิ่งทอราคาถูกจากจีน         
เวียดนาม 

• ขอจํากัดดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ระหวางประเทศที่
ยุงยาก ซับซอน ไมเอ้ืออํานวย ตอการคาการลงทุน และการ
ทองเที่ยว 

• มีปญหาการลักลอบเขาเมือง สินคาหนีภาษี ของผิดกฎหมาย 
ยาเสพติด แรงงาน ตางดาว ตามแนวชายแดน 

• ประเทศเวียดนามมีการตั้งโรงกลั่นน้ํามนัขนาด วันละ 
600,000 บาเรล ทําใหมีผลกระทบตอการสงออกสนิคา
พลังงาน  
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วัตถุประสงค (Objective)  
1. สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ในภาคเกษตร การคา

ชายแดน และการทองเท่ียว 

2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสรางความมั่นคงทางสังคมใหท่ัวถึงรวมท้ังเพ่ิม

ประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

3. เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

 

 

 : เมืองการคา การเกษตร การทองเที่ยวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน  

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
การพัฒนาการคาชายแดนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและยกระดับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
การพัฒนาดานการทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน  
การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางย่ังยืน 
การเสริมสรางความมั่นคงชายแดน 
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การกาํหนดวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัเป้าหมายในแต่ละปี 

วัตถุประสงค 

(เปาประสงค) 

ตัวชี้วัด/ 

เปาหมาย 

รวม 4 ป 

เปาหมายรายป  (ลานบาท) 

2557 2558 2559 2560 

สรางการเตบิโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ใน

ภาคเกษตร การคาชายแดน และการ

ทองเท่ียว 

อัตราขยายตัวของ GPP

เพิ่มขึ้น 20% 

5 % 5 % 5 % 5 % 

อัตราขยายตัวของ GPPภาคเกษตร 

เพ่ิมขึ้น 22% 

 

5.5 % 
  

5.5 % 5.5 % 5.5 % 

มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึน้ 40 % 

(ป 56=64,000 ลานบาท) 

70,400  77,440  85,000  95,000  

รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมขึน้ 20 % 

(ป 56=2,000 ลานบาท) 

2,100  2,205  2,315  2,431  
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การกาํหนดวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัเป้าหมายในแต่ละปี 
วัตถุประสงค 

(เปาประสงค) 

 

ตัวชี้วัด/ 

เปาหมาย 

รวม 4 ป 

เปาหมายรายป  (ลานบาท) 

2557 2558 2559 2560 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ

สรางความม่ันคงทางสังคมใหท่ัวถึงรวมท้ัง

เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคง

บริเวณชายแดน 

สัดสวนคนจน ลดลงเหลือรอย
ละ 7 ในป 2560 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย

เพ่ิมขึ้นจาก 8 ป เปน 10 ป 

ในป 2560 

 

คาเฉลี่ย O-Net ทุกระดับ ไม
ต่ํากวารอยละ 50 ในป 2560 

อัตราการตายของทารกต่าํ
กวา 4  คน ตอการเกิดมีชพี 
1,000 คน ในป 2560 
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การกาํหนดวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัเป้าหมายในแต่ละปี 

วัตถุประสงค 

(เปาประสงค) 

ตัวชี้วัด/ 

เปาหมาย 

รวม 4 ป 

เปาหมายรายป  (ลานบาท) 

2557 2558 2559 2560 

เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และสรางความม่ันคงดาน

พลังงาน 

อัตราการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปา 

เพ่ิมขึ้นอยางนอย 2 % ในป 

2560 

หมายเหตุ : การกาํหนดค่าเป้าหมายควรพิจารณาจากเป้าหมายของประเทศ เทียบเคียงกบัเกณฑม์าตรฐานของหน่วยงาน 

รวมทั้งศกัยภาพและผลการดาํเนินงานของจงัหวดัโดยพิจารณาจากฐานขอ้มูลของจงัหวดัในช่วงท่ีผา่นมา 
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ยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

การพัฒนาเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม 
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

1. พัฒนาระบบการปลกูพืชและเลี้ยงสัตว ใหเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต/การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมลูคา
สินคาเกษตร 

3. สรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
4. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทั้งใน

ระบบ และนอกระบบ 

- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาดานการเกษตร 

• โครงการ....... 

• โครงการ....... 

- แผนงานการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรสําหรับสนิคาเกษตรทีส่ําคัญของ
จังหวัดมุกดาหารใหเหมาะสม 

• โครงการ....... 

• โครงการ....... 

การพัฒนาการคาชาย 
แดนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและ 
ยกระดับความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  

1. พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนโดยสนับสนุนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ    

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกสเช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบาน 

3. พัฒนาศักยภาพบุคลากร และเครือขายความรวมมือ 
แบบบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบาน 

- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความ
สะดวกการคาการลงทนุ การทองเที่ยว และ
ระบบผานแดนใหมีประสิทธิภาพ 
• โครงการ....... 
• โครงการ.......  
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ยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

การพัฒนาดานการ 
ทองเที่ยวเพ่ือสราง
รายไดใหกับชุมชน  

  

1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ  
2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ธุรกิจบริการ และสิ่งอํานวยความ

สะดวกดานการทองเที่ยวแบบบูรณาการ 
3. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการทองเที่ยวอยางครบ

วงจร 
4. สงเสริมและยกระดับผลติภณัฑ OTOP ใหไดมาตรฐานเพ่ือ

เพ่ิมมูลคาดานการทองเที่ยว 

- แผนงานพัฒนาจัดการบริการทองเที่ยว 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

 

 

การพัฒนาคนและ
สังคมเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต  

1. พัฒนาสถานศึกษา การใหบริการทางการศึกษา ทั้งในระบบ 
นอกระบบ และสนับสนุนใหมีสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 

2. พัฒนาสถานบริการดานสุขภาพภาครัฐ และระบบการใหบริการที่
มีคุณภาพ  

3. พัฒนาระบบสวัสดกิาร โครงสรางพ้ืนฐาน และความมั่นคง
ทางสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

4. พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยใชเอกลักษณ ทางศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ในการปลกูจิตสาํนึกดานคุณธรรม
และจริยธรรม             

5. พัฒนาระบบการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ  

- แผนงานพัฒนาระบบเครือขายสื่อสารโทรคมนาคม
ใหครอบคลุม 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

- แผนงานพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงทางบก
และทางอากาศ และระบบโลจิสติกส   
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

- แผนงานการขยายระบบประปาภูมิภาคใหทั่วถึง 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 
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ยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

เพ่ือเปนฐานการ

พัฒนาอยางยั่งยืน 

  

1. สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู ปองกันและการ

ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3. อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

4. สรางความมั่นคงทางดานพลงังานในพ้ืนที่ชายแดน 

- แผนงานอนุรักษ ฟนฟู และปองกันรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและ

พัฒนาพลังงานทดแทน 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

การเสริมสรางความ

มั่นคงชายแดน 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงชายแดน โดยพัฒนา

ความรวมมือ  ดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน  

2. พัฒนาศักยภาพคน และชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน  
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แผนปฏิบัติการประจําป ............................. จังหวัด...................... 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ  งบประมาณ  (บาท) 

    ยุทธศาสตร :…………………………………………………………………………… 

แผนงาน.................. 

1. โครงการ........................................ 

2. โครงการ.......................................... 

 

 

 

 

 

* หมายเหตุ : แผนปฏิบติัการน้ีควรรวมทั้งแผนงาน/โครงการท่ีเสนอของบประมาณและท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเสนอของบประมาณในการ

ดาํเนินการ อาทิเช่น แผนงาน/โครงการท่ีใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดาํเนินการเองได ้
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พัฒนากระบวน 
การผลิต 

พัฒนาแปรรูป
ผลิตภัณฑ 

การพัฒนา 
ตลาด 

ต้นนํา้ : การผลิต กลางนํา้ : การแปรรูป ปลายนํา้ : การตลาด 

สงเสริมการผลิต 
ขาวหอมมะลิปลอดภัย 

และไดมาตรฐาน  
GAP 

สงเสริม 
การสรางตราสินคา 

และบรรจุภัณฑสินคา 
ขาวชุมชน 

เช่ือมโยงเครือขาย 
ดานการตลาดสินคา 
ขาวคุณภาพของ 
จังหวัดมุกดาหาร 

อบรมอาสาสมัครเกษตร (GAP) อาสา 

อบรมเกษตรกรตามกระบวนการ 
โรงเรียนเกษตร 

สนับสนุนปจจัยการผลิต  
(เมล็ดขาวหอมมะลิ,เมล็ดปุยพืชสด) 

สรางตราสินคาและบรรจุภัณฑขาว 
ชุมชน 

เพ่ิมชองทางการตลาด 

Value 

Chain 

กิจกรรม

หลัก 

กิจกรรม

ยอย 
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ขอบคุณครับ 

www.nesdb.go.th 
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