
 

วันท่ี 22 สิงหาคม 2556 
ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ กรุงเทพฯ 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 



• การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ตั้งแตป 2553 มีการพัฒนามาโดยลําดับ 
และมีทิศทางชัดเจนขึ้น แตจังหวัดยังขาดการวิเคราะหขอมูลในลักษณะเช่ือมโยงระหวางพ้ืนท่ี
จังหวัดกับตัวช้ีวัดในภาพรวมของประเทศ 

• กรอบวงเงินของจังหวัดมีจํากัด จึงขาดพลังขับเคลื่อนในการแกปญหาขนาดใหญ หรือการเสริม
ศักยภาพอยางจริงจัง ที่ผานมายังไมไดใชหลัก AFP บูรณาการ ระหวางจังหวัดกับหนวยงาน 
(Function) เพ่ือใหการพัฒนามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ไดอยางแทจริง 

• นอกจากนี้ ยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัดในปจจุบัน ยังไมเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรประเทศ
เทาที่ควร และยังไมไดดึงปญหาสําคัญและศักยภาพ หรือจุดเดนของจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 
มาสรางการเจริญเติบโต และความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชน 

• จึงมีความจําเปนตองทบทวนการจัดทํายุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด และจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนา
ระดับจังหวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือบงชี้ถึงศักยภาพและปญหาของจังหวัดใหมีความชัดเจน
มากขึ้นรวมทั้งตอบโจทยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 Country Strategy  ASEAN Strategy และ
แผนการลงทุนขนาดใหญของรัฐบาลไดดีขึ้น และใชเปนแนวทางใหกระทรวง กรม จัดทําแผนงาน/
โครงการสนับสนุนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
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1. เพ่ือใหจังหวัดนําตัวชี้วัดและประเด็นการพัฒนาระดับประเทศที่เก่ียวของไป
วิเคราะหหาศักยภาพและปญหาที่แทจริงของจังหวัดเพ่ือใชประกอบการทบทวน
ยุทธศาสตรจังหวัด 

2. เพ่ือใหจังหวัดดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด ใหมีความสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและศักยภาพของพ้ืนที่ และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรประเทศและ
นโยบายรัฐบาล 

3. สรางกระบวนการใหกระทรวง กรม มีสวนรวมในการพัฒนาตัวชี้วัด และมีสวนรวม
ในการทบทวนยุทธศาสตรจังหวัด เพ่ือนําไปสูการสนับสนุนและบูรณาการแผนงาน/
โครงการตามความตองการของจังหวัด 
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1. พัฒนาดัชนีชี้วัดระดับจังหวัด  
(Provincial Performance 
Index/Ranking – PPIR) 

2. การวิเคราะห SWOT  
(SWOT Analysis) 

3. การจัดทํายุทธศาสตร
(Strategy Formulation) 

4. การติดตามและประเมินผล
การพัฒนา (Monitoring & 
Evaluation) 

PPIR 

Strategy Formulation 

 

Step I 

Step III 

S O

W T

Step IV 

Monitoring & 
Evaluation 

 

Step II 
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คน / คุณภาพชีวิต / ความรู / 
ยุติธรรม

โครงสรางพ้ืนฐาน / 
ผลิตภาพ / วิจัยและพัฒนา

การสรางความสามารถในการแขงขัน 
Growth & Competitiveness

การสรางโอกาส
ความเสมอภาค
และเทาเทียมกัน

ทางสังคม 
(inclusive Growth)

การสรางการเตบิโต
บนคณุภาพชีวิต

ท่ีเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม
 (Green Growth)

หลุดพน
จากประเทศ

รายได
ปานกลาง

ลดความ
เหลือ่มล้ํา

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ

กฎระเบียบ
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ลดความ
เหลื่อมล้ํา 

หลุดพนจาก
ประเทศรายได

ปานกลาง 

เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ 

ภาครัฐ 

• ปการศึกษาเฉลี่ยอยูท่ี 15 ป 
• อัตราการอานออกเขียนไดอยู

ท่ี 100% 

•  GDP per capita  เพ่ิมเปน 
12,400 US$ ตอป  

•  อัตราการขยายตัวของ GDP อยูท่ี 
5.0 - 6.0% ในชวง 15 ปขางหนา 

• ลดการปลอยกาซ CO2 
ต่ํากวา 5 ตัน/คน/ป  

• เพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหไดรอยละ 40  
ของพ้ืนท่ีท้ังหมด (128 ลานไร ) 

• ประสิทธิภาพและความ
คุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

• ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของ
รัฐ 

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม บริการ การคา/ลงทุน 

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ิมผลิตภาพการผลิตท่ีสะอาด 

INCLUSIVE GROWTH GROWTH &  
COMPETITIVENESS 

GREEN GROWTH 
GOVERNMENT 
EFFECTIVENESS 
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อัตราการขยายตัวเฉลี�ย 5 ป� ค่าเฉลี�ยไม่รวม กทม. (3.1)

อัตราการขยายตัว GPP เฉลี่ย 5 ป (2550-2554) (รอยละ) 

การเติบโตของ GPP เฉลี่ย 5 ป 
1) มุกดาหาร เฉล่ียรอยละ 6.3 เติบโตมาจากภาคเกษตร ยางพารา และการคาชายแดน  
2) บุรีรัมย    เฉล่ียรอยละ 4.7 เติบโตจากภาคเกษตรโดยเฉพาะยางพารา 

3) มหาสารคาม เฉล่ียรอยละ 4.5 เติบโตจากภาคเกษตรและภาคบริการ 

4) ยโสธร        เฉล่ียรอยละ 3.8 เติบโตจากภาคเกษตรขาว และออย 

5) นครนายก    เฉล่ียรอยละ 3.2 เติบโตจากภาคเกษตรและทองเท่ียว 7 
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สัดสวนคนจน ป 2554  

สัดสวนคนจน  
1) บุรีรัมย รอยละ 33.69 ประชาชนสวนใหญอยูในภาคเกษตร ขาดท่ีทํากิน  
2) ยโสธร  รอยละ 32.58 ประชาชนสวนใหญอยูในภาคเกษตร น้ําทวมน้ํา

แลงซํ้าซาก 

3) นครนายก    รอยละ 13.14 ประชาชนมีอาชีพเกษตร พืชสวน และทองเท่ียว 

4) มหาสารคาม รอยละ 12.94 ประชาชนอยูในภาคเกษตรแตมีชลประทานบางสวน 

5) มุกดาหาร    รอยละ  9.97 ประชาชนมีโอกาสดานการคา และบริการทองเท่ียว 8 
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หนวย: ไร รอยละ เน้ือท่ีปาไมของประเทศไทย แยกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2547 - 2551 

อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาไม ป 2547-
2551 (แกนซาย) 

ที่มา: กรมแผนที่ทหาร และสํานักจัดการที่ดิน กรมปาไม 

หมายเหตุ:  1. เนื้อที่ปาไม ป พ.ศ.2551 ไดมาจากการแปลภาพถายดาวเทียม Landsat 5 TM ป พ.ศ. 2551 - 2552 มาตราสวน 1 : 50,000 

              2. เนื้อที่ปาไม หมายถึง ที่ปาชนิดตาง ๆ ไดแก ปาดงดิบ ปาสน ปาชายเลน ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาเต็งรังแคระแกร็น ปาพรุ ปาชายเลน  

และปาชายหาด เปนตน ไมวาจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นที่ที่ใหญกวา 5 เฮกแตร (31.25 ไร) 

อัตราเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม  
1) มหาสารคาม เพ่ิมข้ึนรอยละ 49.78 แตสภาพพ้ืนท่ีปาเหลือนอยมาก 
2) บุรีรัมย       เพ่ิมข้ึนรอยละ  1.21 แตสภาพปาเหลือนอย 

3) นครนายก  ลดลงรอยละ 0.50 สภาพปาเหลือนอย 

4) มุกดาหาร  ลดลงรอยละ 1.56 มีการบุกรุกปา สภาพปาเหลือนอย  

5) ยโสธร      ลดลงรอยละ 4.33 มีการบุกรุกปา ปาเส่ือมโทรม สภาพปาเหลือนอยมาก 
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การเขาถึงน้ําประปา  
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รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงน้ําประปา (ขอมูลของ กปน. และ กปภ. ณ ธันวาคม 2555)  

หมายเหตุ ไมรวมการใหบริการขององคการปกครองสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล อบต.  อบจ. และหมูบาน 

คา่เฉลีย่ประเทศ 20.41% 

ท่ีมา: กปน. และ กปภ. 

รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงน้ําประปา (ประปาภูมิภาค)   
1) นครนายก    รอยละ 20.13 ใกลเคียงคาเฉล่ียของประเทศ  
2) มหาสารคาม รอยละ 13.69 ต่ํากวาคาเฉล่ียของประเทศ สวนใหญใชน้ําประปา อปท. 

3) มุกดาหาร รอยละ 12.90 สวนใหญใชน้ําประปา อปท.  

5) บุรีรัมย    รอยละ 12.55 สวนใหญใชน้ําประปา อปท.  

5) ยโสธร     รอยละ 12.16 สวนใหญใชน้ําประปา อปท. 
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ตัวอยาง ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 
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คา่เฉล่ียประเทศ = 100% 

Growth & Competitiveness Inclusive Growth Green Growth Government Efficiency 

      หมายถึง ตัวชี้วัดที่คํานวณคาผกผันแลว ซ่ึงหากอยูเหนือเสนคาเฉล่ียประเทศ แสดงวา ตัวชี้วัดนั้นอยูในเกณฑดี 
11 



 

ลําดับ กระบวนการ ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญ 

 ทบทวนตัวช้ีวัดและขอมูลสนับสนุน เพ่ือช้ีใหเห็นศักยภาพและ

ปญหาที่แทจริงของจังหวัดตามระดับตวัช้ีวัด ในแตละมิต ิ
ความสอดคลองเช่ือมโยงระหวางขอมูลระดับพ้ืนที่กับ

ขอมูลภาพรวมของประเทศ 

 ทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมจากขอมูลตัวช้ีวัดพ้ืนฐาน 

และขอมูลสนับสนุนอ่ืนๆ และการประมวลปญหาและความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

ความครอบคลุมของมิติการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม ความมั่นคง โดยพิจารณาทั้งปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอก 

 ปรับปรุง SWOT ตามประเด็นศักยภาพและปญหาในข้ันตอนที ่2  ยึดหลักความสอดคลองเปนจริงกับตัวช้ีวัดการพัฒนา

จังหวัด 

 ทบทวนปรับปรุงวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ/แนว

ทางการพัฒนาจังหวัด  
ความเช่ือมโยงระหวางศักยภาพ/ปญหาของพ้ืนที่ กับ

แนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตรประเทศ 

 พิจารณานําเสนอแผนปฏิบัติการ ที่สอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตรกลยุทธ และแนวทางการพัฒนาที่ปรับปรุงใหม  
การบูรณาการระหวางภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่  และ

หนวยงานฟงกช่ัน ความสอดคลองเช่ือมโยงกับแผนลง

ทุโครงสรางพ้ืนฐาน 2 ลาน แผนการบริหารจัดการน้ํา 

และการโซนนิ่ง 12 



ขั้นตอน สาระสําคัญ ประเด็นที่เปลี่ยนแปลง 

1)  การวิเคราะห

สภาพแวดลอม 

มีการวิเคราะหจากตัวช้ีวัดที่ครอบคลุม ทุกมิติมากข้ึน เพ่ิมการวิเคราะหดานสังคม (Inclusive 

growth) และดานการเพ่ิมประสทิธิภาพภาครัฐ 

2)  การกําหนดวิสัยทัศน

 

เปลี่ยนแปลงไมมากนัก แตสามารถเนนย้ํา และอางอิง

เหตุผลจากการวิเคราะหตัวช้ีวัดไดดีข้ึน 

กระชับข้ึน บางจังหวัดมีการเพ่ิมเติม และตัด

ทอนในบางสวน ยกเวน นครนายก ยังมี

วิสัยทัศนที่กวาง ไมระบุจุดเนนของจังหวัด 

3)  การกําหนดประเด็น

ยุทธศาสตร 

มีการกระจายยุทธศาสตรตามมิตกิารพัฒนามากข้ึน 

และมีการปรับกลยุทธในแตละประเดน็ยุทธศาสตร แต

บางจังหวัดยังเปนภาพกวาง 

ใหความสําคัญกับ positioning และประเด็นที่

เกี่ยวกับการแกปญหาในดานตัวช้ีวัดที่ต่าํกวา

คาเฉลี่ยของประเทศ 

4)  การจัดแผนงาน/

โครงการ 

มีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรมากข้ึน และ

เร่ิมใหความสําคัญกับการทําแผนงาน/โครงการ

เช่ือมโยงตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 

มีการเสนอโครงการ flag ship ที่ชัดเจนข้ืน แต

โครงการที่เช่ือมโยงกับแผนลงทุนโครงสราง

พ้ืนฐาน 2 ลานลานยังไมเดนชัด 
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : วิสัยทัศน 

มุกดาหาร 
เดิม เมืองการศึกษา การคา การทองเท่ียว วัฒนธรรมลุมนํ้าโขง เชื่อมโยงอาเซียน 

ใหม เมืองการคา การเกษตร การทองเท่ียวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน  

ยโสธร 
เดิม ยโสธรเมืองแหงวิถีอีสาน เกษตรอินทรียกาวไกลสูสากล 

ใหม คงเดิม 

มหาสารคาม 

เดิม จังหวัดมหาสารคามเปนฐานการผลิตและแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร เพ่ือสรางความม่ันคงใหแกอุตสาหกรรมอาหาร

และพลังงานทดแทนของประเทศ ประชาชนอยูดีมีสุขในสังคมคุณภาพ 

ใหม เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอาหารคุณภาพ ศูนยกลางทางการศึกษาและวัฒนธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

บุรีรัมย 

เดิม ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม เศรษฐกิจม่ันคง สังคมเปนสุข 

ใหม คงเดิม 

นครนายก 

เดิม 

 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ เพ่ือเปนฐานการทองเที่ยว เมืองนาอยู สินคาทางการเกษตร และอาหารปลอดภัย ศูนยสุขภาพ

พัฒนาแบบองครวม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เปนสังคมอุดมปญญา จังหวัดอัจฉริยะตนแบบ และถายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศสู

สากล 

ใหม ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน แหลงผลิตสินคาทางการเกษตรและอาหารปลอดภัย ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ แหลงที่

อยูอาศัยรองรับการขยายตัวของกรุงเทพและปริมณฑล แหลงการศึกษาเรียนรู ศูนยสุขภาพองครวม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เปน

สังคมอุดมปญญา จังหวัดอัจฉริยะ ตนแบบและถายทอดเทคโนโลยีสารสนเทศสูสากล 
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : ประเด็นยุทธศาสตร  
เดิม ใหม 

มุกดาหาร 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Inclusive growth 

 

 

1. การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตร 

2. การพัฒนาการคาชายแดนและความสัมพันธกับ

ประเทศเพ่ือนบาน 

3. การพัฒนาดานการทองเท่ียว 

4. การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

6. การรักษาความม่ันคงชายแดน 

1. การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิม

มูลคา  

2. การพัฒนาการคาชายแดนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและยกระดบั

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน  

3. การพัฒนาดานการทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน  

4. การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเพ่ือเปนฐาน 

6. การพัฒนาอยางยั่งยืนการเสริมสรางความม่ันคงชายแดน 

ยโสธร 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Inclusive growth 

-Green growth 

 

 

1. สงเสริมการเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรียครบ

วงจร 

2. สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมประเพณีและ

การคา การทองเท่ียว 

3. ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรางความเขมแข็งของ

ครอบครัว และชุมชน 

4. อนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติ           

และสิ่งแวดลอม 

คงเดิม แตมีการปรับกลยุทธภายใตประเดน็ยุทธศาสตร 
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : ประเด็นยุทธศาสตร (ตอ) 
เดิม ใหม 

มหาสารคาม 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Inclusive growth 

-Green growth 

1. ปรับโครงสรางการผลิตใหเอื้อตอการผลติและการแปรรูป

เกษตรอาหารและเกษตรพลังงานทดแทน 

2. สงเสริมอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  พาณิชยกรรมและการ

ทองเท่ียวเชิงสรางสรรค  เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  และ

คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาตอิยางสมดลุ 

3. ยกระดับมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

4. สรางสังคมเอื้ออาทรและสมานฉันท 

1. ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรใหเอื้อ 

ตอการผลิตสินคาเกษตรและอาหารคุณภาพ 

2. สงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 

เชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. สงเสริมและพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือยกระดบัสูการเปน

ศูนยกลางบริการการศึกษาชั้นนําระดับชาตแิละนานาชาติ 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สูสังคมเอื้ออาทรและ

สมานฉันท 

บุรีรัมย 
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competiveness 

-Green growth 

 

1. เปนศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม และผูนําดานการ

ผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

2. คนบุรีรัมยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รมเย็น เปนสุขในป 2560.   

3. ประชาสังคมมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

4. การบริหารจัดการมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล บนพ้ืนฐาน 

ธรรมาภิบาล 

5. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีสวนรวม สูสมดุล

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื 

1. พัฒนาเปนศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม 

2. พัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัย 

3. พัฒนาไหมพ้ืนบานสูสากล พัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ยกระดับการบริการภาครัฐ 

4. รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : ประเด็นยุทธศาสตร (ตอ) 
เดิม ใหม 

นครนายก  
สอดคลองกับ 

ย. ประเทศ 

-Growth & 

competive 

ness 

-Inclusive 

growth 

-Green growth 

-Govern ment  

efficiency 

 

 

1. พัฒนาเสนทางทองเท่ียว แหลงทองเท่ียว สิ่งอํานวย

ความสะดวก สินคา และบริหารจัดการการทองเท่ียว

ใหไดมาตรฐานอยางบูรณาการ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรใหมีความ

ปลอดภัย สนับสนุนใหเปนแหลงอาหารปลอดภัย และ

ศูนยสุขภาพแบบองครวม 

3. อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยางเปนระบบใหเปนเมืองท่ี

นาอยู รวมท้ังเสริมสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิต

แกประชาชน  

4. เพ่ิมโอกาสใหประชาชนไดเขาถงึแหลงพัฒนาความรู

และทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

ดานรายได 

5. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารสนับสนุน

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐสูจังหวัดอัจฉริยะ 

1. ฟนฟูแหลงทองเท่ียวพรอมท้ังปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก 
กิจกรรมการทองเท่ียว สินคา และบริการดานการทองเท่ียว ใหได
มาตรฐานสากลและประทับใจนักทองเท่ียว  

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการจําหนายสนิคาเกษตรใหมีคุณภาพ
และปลอดภัยจากสารพิษ  สนับสนุนการเปนแหลงอาหารปลอดภัย 
และศูนยสุขภาพแบบองครวม 

3. อนุรักษ ฟนฟู ปองกัน และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการมลภาวะและควบคุมกิจกรรม
ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือคืนความสมบูรณตามธรรมชาติ 
กอใหเกิดความสมดุลตอระบบนิเวศและเปนปจจัยสนับสนุนการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอยางยัง่ยนืตอไป 

4. เสริมสรางเมืองใหนาอยูอยางยัง่ยนืโดยการจัดระเบียบการขยายตวั
ของชุมชนเมืองอยางมีแบบแผน เหมาะสมสอดคลองกับการวางระบบ
โครงขายบริการพ้ืนฐานและระบบขนสงมวลชน 

5. พัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําดานรายได 

6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารสนับสนุนระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐสูจังหวัดอัจฉริยะ 17 



ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : positioning 
positioning ความสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรประเทศ เดิม ใหม 

มุกดาหาร • โคเนื้อหนองสูง 

• ขาวอินทรีย 

• ทองเที่ยวเชิงนิเวศนและวัฒนธรรม 

• การคาชายแดนและการลงทุน 

• อุตสาหกรรมการเกษตร 

คงเดิม 

 
• Growth & 

competitive ness  

• Green growth 

 

ยโสธร • เกษตรอินทรีย 

• เมืองทองเที่ยว 

• เมืองวิถีอีสาน 

คงเดิม • Green growth 

• Growth & 

competitive ness  

มหาสารคาม • ขาวหอมมะลิ มันสําปะหลัง 

• โคเนื้อ 

• ผลิตภัณฑเสื่อกก ผาไหมสรอย

ดอกหมาก 

• ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

• การบริการการศึกษา 

• แหลงผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพ แหลง

ผลิตโคเนื้อครบวงจรแหลงผลิตเสื่อกก

ของภาค (OTOP) แหลงทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร 

• ศูนยกลางการบริการ 

ทางการศึกษา 

• Growth & 

competitive ness  

 

• Inclusive growth 

18 



ผลการทบทวนแผนของ 5 จังหวัดนํารอง : positioning (ตอ) 
positioning ความสอดคลอง

กับยุทธศาสตร
ประเทศ 

เดิม ใหม 

บุรีรัมย • พัฒนาศักยภาพศูนยกลางการ

ทองเที่ยวอารยธรรมขอม "เขาพนมรุง" 

• สงเสริมการผลิตสนิคาเกษตรปลอดภยั 

• สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑไหม 

• สงเสริมการคาชายแดนเพ่ือการคาและ

การลงทุน 

• ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

• เปนแหลงผลิตภัณฑไหม   

• การคาชายแดน 

• เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย  

• Growth & 

competitive 

ness  

• Green growth 

นครนายก • เมืองทองเที่ยว 

• เมืองนาอยู 

• จังหวัดอัจฉริยะตนแบบ 

• Smart Country Silicon Valley 

 

คงเดิม • Growth & 

competitive 

ness  

• Inclusive 

growth 

• Green growth 

• Government 

efficiency 19 



ตัวอยาง Flagship project 

มุกดาหาร 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

กลางนํ้า : 

 

ปลายนํ้า :  

พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตขาว 

พัฒนากระบวนการผลิต โดยการสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัยและไดมาตรฐาน GAP (อบรมอาสาสมัครเกษตร 

GAP อาสา / อบรมเกษตรกรตามกระบวนการโรงเรียนเกษตร / สนับสนุนเมล็ดขาวหอมมะล,ิ เมล็ดปุยพืชสด) 

พัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ โดยการสงเสริมการสรางตราสินคาและบรรจุภัณฑสินคาขาวชุมชน (สรางตราสินคาบรรจุภัณฑ

ขาวชุมชน) 

พัฒนาตลาด โดยการเชื่อมโยงเครือขายดานการตลาดสินคาขาวคุณภาพของจังหวัดมุกดาหาร  

ยโสธร 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

กลางนํ้า : 

 

ปลายนํ้า :  

โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพการเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรียครบวงจร 

พัฒนากระบวนการผลิต (พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว ประมง) การปรับปรุงดิน การบริหารจัดการนํ้า 

 

พัฒนาการแปรรูปขาวสาร การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ ขาวหอมมะลิ สูมาตรฐานสากล และสรางความเขมแข็งของกลุม

เกษตรกรและผูประกอบการ 

พัฒนาตลาด สินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยใหไดมาตรฐาน และเพ่ิมชองทางการตลาด 

มหาสารคาม 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

กลางนํ้า : 

ปลายนํ้า :  

แผนงานสงเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินคาเกษตรไดมาตรฐาน (ขาวหอมมะลิ)  

พัฒนากระบวนการผลิต การจัดพ้ืนที่เกษตร (zoning) และสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัยและไดมาตรฐาน GAP 

(พัฒนาชลประทาน การถายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนปจจัยการผลิต) 

พัฒนาผลิตภาพการผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ (จัดการความรู การแปรูปผลิตภัณฑ และการติดตามประเมินผล) 

พัฒนาตลาด เชื่อมโยงเครือขายตลาดสินคาขาวคุณภาพ สรางตราสินคาและบรรจุภัณฑ และเพ่ิมชองทางการตลาด 

ข้าวทั่วไป ข้าว GAP ข้าวอินทรีย์ 
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ตัวอยาง Flagship project (ตอ) 

บุรีรัมย 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า : 

 

 

กลางนํ้า : 

 

ปลายนํ้า :  

ศูนยกลางการทองเที่ยวอารยธรรมขอม 

พัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว (ศูนยบริการนักทองเที่ยวพนมรุง แหลงทองเที่ยวลํานางรอง แหลงทองเที่ยวหินตัด  

เคร่ืองเคลือบพันป เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ) พัฒนาโครงขายคมนาคมเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว (แยกถนนหัก-อําเภอ

ปราสาท แยกตะโก-พนมรุง อําเภอประโคนชัย-พนมรุง ฯลฯ) 

พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวทองเที่ยวในดานภาษาตางประเทศ การใหบริการ และการจัดการ (ผูประกอบการ  

ผูนําชุมชน เจาของแหลงทองเที่ยว ภาครัฐและเอกชน และเครือขายที่เกี่ยวของ) 

สงเสริมประชาสัมพันธการทองเที่ยวเชื่อมโยงในและตางประเทศ เพ่ิมชองทางการตลาด 

นครนายก 

แผนงาน/โครงการ 

ตนนํ้า  : 

 

กลางนํ้า  : 

 

ปลายนํ้า  : 

 

โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

พัฒนาสงเสริมแหลงทองเที่ยว (พ้ืนที่อุทยานแหงชาติเขาใหญมรดกธรรมชาติโลก พ้ืนที่บริเวณเขื่อนขุนดานปราการชล  

พัฒนาเขาหลนใหเปนดินแดนผจญภัย) 

พัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวทองเที่ยวในดานการใหบริการ และการจัดการ (ผูประกอบการ ผูนําชุมชน เจาของแหลง

ทองเที่ยว ภาครัฐและเอกชน และเครือขายที่เกี่ยวของ ) 

สงเสริมการประชาสัมพันธ พัฒนาชองทางการตลาด (มหกรรมทองเที่ยวและกีฬาดินแดนมรดกธรรมชาติโลก) 
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• การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และการพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดครั้งนี้ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง 

เชิงคุณภาพมากขึ้น ตั้งแตขั้นตอนการวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 

กลยุทธ และขอเสนอแผนงาน/โครงการ 

• การทบทวนแผนสงผลใหมีการปรับปรุงวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใชหลักการทางวิชาการมากขึ้น 

โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และสามารถเชื่อมโยง

กับตัวชี้วัดในภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ   

• สรางกระบวนการจัดทําแผนที่มีการบูรณาการระหวางจังหวัดกับหนวยงานฟงกชั่น ทั้งในสวนการใชขอมูล

ตัวชี้วัด และการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร และการจัดทําขอเสนอแผนงาน/โครงการที่สาํคัญ  

• อยางไรก็ตาม การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดครั้งนี้ ดําเนินการในกรอบระยะเวลาสั้น ประกอบกับการพัฒนา

ตัวชี้วัดยังไมครบถวน จึงทําใหแผนงาน/โครงการ ยังไมสมบูรณ จึงควรดําเนินการตอเนื่องไปในอนาคต  ทั้ง

ในสวนของจังหวัดและหนวยงานสวนกลาง 
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• ใหความสําคัญกับคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดมากขึ้น โดยพิจารณาทั้งในแงความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรประเทศและการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน โดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดใหครบ
ทุกมิติ เปนระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน 

• สรางกระบวนการจัดทําแผนจังหวัดใหมีความเชื่อมโยงจากบนลงลางและลางสูบน โดยใหหนวยงาน
ฟงกชั่น วางกรอบแผนงานในระยะ 4 ป ตามยุทธศาสตรประเทศ สงใหจังหวัดทราบและใชเปน
เครื่องมือในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป (บัญชีชุดโครงการในแตละยุทธศาสตรจังหวัด) ให
มีความสอดคลองกัน 

• วางกรอบนโยบาย กระบวนการ และขั้นตอนการบูรณาการยุทธศาสตรและแผนงานโครงการภายใต
แผนปฏิบัติราชการประจําประหวางจังหวัดกับหนวยงานฟงกชั่น  โดยกําหนดสาขานํารองในป 
2558 

• พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการพัฒนาจังหวัดใหมีความเชื่อมโยงระหวาง Area base และ 
Function base  เพ่ือนําไปสูการทบทวนแผน และการปรับปรุงกระบวนการบูรณาการยุทธศาสตร
และแผนงานโครงการระหวางจังหวัดกับกระทรวงตอไป 
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สรุปผลการทบทวนยุทธศาสตรและการจัดทําตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด 5 จังหวัดนํารอง   

• ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพมากขึ้น  

• มีการปรับปรุงวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด โดยใชหลักการทางวิชาการมากขึ้น 

โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัดท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และ

สามารถเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดในภาพรวมของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ   

• สรางกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีการบูรณาการระหวางจังหวัดกับหนวยงานฟงกชั่น  

1) ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 71 จังหวัดท่ีเหลือ  โดยเห็นควรให มท. สศช. และ กพร. รวมกันดําเนินการ workshop  :  

 รอบที่ 1 : ช้ีแจงแนวทางพรอมกัน 71 จังหวัด ณ กทม. แลวใหกลับไปดําเนินการทบทวนแผนใหแลวเสร็จ ภายใน 2 สัปดาห 

 รอบที่ 2 : จังหวัดนําเสนอผลการทบทวนแผน นรม. รัฐมนตรี ผูแทนกระทรวง กรม ที่เกี่ยวของ รวมกันใหขอคิดเห็น ดําเนินการแยกรายภาค 

หลังจากนั้นจัดทํารายละเอียดตามข้ันตอนของ กนจ. โดยหนวยงานกลาง (สศช. กพร. สงป. มท.) ใหการสนับสนุน 

2) ปรับปรุงตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด ใหสอดคลองกับขอเท็จจริง และสามารถวัดการพัฒนา ไดอยางถูกตอง อาทิ 

 green growth : พ้ืนที่ปาไมและพ้ืนทีส่ีเขียว  ปริมาณขยะและความสามารถในการกําจัดขยะที่ถูกวิธี การประหยัดพลังงาน 

 government efficiency : ดัชนีจํานวนคร้ังที่ไฟฟาขัดของ SAIFI (System Average Interruption Frequency Index) 

3) กําหนดรูปแบบเอกสารการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัด เพ่ือใหจังหวัดนําไปเปนตนแบบในการดําเนินการตอไป 

การดําเนินงานในระยะตอไป (ผลการประชุมหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงท่ี หัวหิน 9 สิงหาคม 2556 ) 
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องคประกอบเอกสาร การนําเสนอ การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด มีดังนี้ 

• ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนา 

• ตัวชี้วัดพรอมคําอธิบาย 

• SWOT 

• วัตถุประสงค (Objective) ตัวชี้วัดและเปาหมาย ที่จะดําเนินการ 

ในแตละป  

• ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

• Action Plan 
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คา่เฉล่ียประเทศ = 100% 

Growth & 

Competitiveness 

Inclusive Growth Green Growth Government 
Efficiency 

      หมายถึง ตวัชีว้ดัท่ีคํานวณคา่ผกผนัแล้ว ซึง่หากอยู่เหนือเส้นคา่เฉล่ียประเทศ แสดงว่า ตวัชีว้ดันัน้อยู่ในเกณฑ์ดี 26 



มิติการพัฒนา ตัวชี้วัด - ขอมูลและเหตุผลสนับสนุน 

Growth & 

Competitiveness 

• อัตราขยายตัว GPP  รอยละ 6.3 สูงลําดับ 2 ของประเทศจากการขยายตัวของการคาชายแดน และการ
เพ่ิมมูลคาของผลผลิตเกษตร 

• GPP ตอหัว  54,170 บาท ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 

• ผลิตภาพแรงงาน ต่ํากวาประเทศ 3 เทา แรงงานสวนใหญอยูในภาคเกษตร มีผลผลิตตอไรต่ํา 

• รายไดจากการทองเที่ยวมีสัดสวนอยูในลําดับที ่8 ของภาค มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

Inclusive Growth 

• สัดสวนคนจน รอยละ 9.97 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ (13.15 %) เล็กนอย 

• ผูอยูในระบบประกันสังคม รอยละ  4.9 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ (23.26%) มาก 

• จํานวนปการศึกษา และคาเฉลี่ย O-Net ทุกระดับ อยูในเกณฑใกลเคียงคาเฉลี่ยประเทศ 

Green Growth 
• พ้ืนที่ปาไมมีแนวโนมถกูบกุรุกทําลายเพ่ิมข้ึน  

• สัดสวนพ้ืนที่เกษตรทีไ่ดรับรองมาตรฐาน GAP ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ (0.0062) มาก  

Government 

Efficiency 

• สัดสวนคดียาเสพติดสงูกวาคาเฉลี่ยประเทศที่ 837 คดี/แสนคน และมีแนวโนมสูงข้ึน  

• ครัวเรือนเขาถึงประปามีเพียงรอยละ 12.9 ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ (20.41)  

• โครงสรางถนนมีสภาพชํารุดทรุดโทรม เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคาและการสญัจรของประชาชน 
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O T 

• เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร (ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา  ออย 
และปศุสัตว) 

• มีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร เปนประตูสูประเทศอินโดจีน 
ตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ ตะวันตก-ตะวันออก: EWEC 

• มีทรัพยากรธรรมชาต ิแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย  
• มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามเปน

เอกลักษณ เชน ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรม พ้ืนเมือง 8 เผา  
• มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรรองรับ 
• อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง 

• ขาดการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
• ขาดการบริหารจัดการดานการพัฒนาแหลงทองเที่ยวแบบ

ประชากรสวนใหญยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษา และการ
เขาถึงบริการดานสาธารณสุขที่มีคุณภาพ  

• ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมลดลงจากการบุกรุก
ทําลาย 

• ไมมีระบบปองกันน้าํทวม และระบบกักเก็บน้ําในฤดูแลง 
• ไมมีเสนทางเลี่ยงเมืองทางทศิใต 
• การจัดระเบียบการจราจรบริเวณมีความแออัด 
• การเขาถึง IT นอย และผลิตภาพแรงงานต่ํา 

• การเปดใชสะพานขามแมน้ําโขง แหงที่2 มุกดาหาร-สะหวันนะ
เขตและขอตกลง ดานการคมนาคมขนสงทางถนนระหวาง  
ไทย-ลาว-เวียดนาม สามารถเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงใน 
อนุภูมิภาค 

• การสถาปนาความสัมพันธเมืองแฝดสามระหวาง มุกดาหาร - 
สะหวันนะเขต (ลาว) - กวางตริ (เวียดนาม) เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือ 

• นโยบายการเปดเสรีทางการคากับจีนและประเทศภูมิภาคอินโดจีน 
• นโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญในการพัฒนาดานพลังงาน 

โครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในระดับพ้ืนที่ 

• ศูนยการศึกษาอาเซียน 

• การแขงขันดานการตลาดสนิคาจากประเทศเพ่ือนบาน     
เชน สินคาการเกษตร สินคาสิ่งทอราคาถูกจากจีน         
เวียดนาม 

• ขอจํากัดดานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ระหวางประเทศที่
ยุงยาก ซับซอน ไมเอ้ืออํานวย ตอการคาการลงทุน และการ
ทองเที่ยว 

• มีปญหาการลักลอบเขาเมือง สินคาหนีภาษี ของผิดกฎหมาย 
ยาเสพติด แรงงาน ตางดาว ตามแนวชายแดน 

• ประเทศเวียดนามมีการตั้งโรงกลั่นน้ํามนัขนาด วันละ 
600,000 บาเรล ทําใหมีผลกระทบตอการสงออกสนิคา
พลังงาน  
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วัตถุประสงค (Objective)  
1. สรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ในภาคเกษตร การคา

ชายแดน และการทองเท่ียว 

2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสรางความมั่นคงทางสังคมใหท่ัวถึงรวมท้ังเพ่ิม

ประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

3. เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

 

 

 : เมืองการคา การเกษตร การทองเที่ยวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน  

ยุทธศาสตร 
การพัฒนาเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา 
การพัฒนาการคาชายแดนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและยกระดับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 
การพัฒนาดานการทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหกับชุมชน  
การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางย่ังยืน 
การเสริมสรางความมั่นคงชายแดน 
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การกาํหนดวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัเป้าหมายในแต่ละปี 

วัตถุประสงค 

(เปาประสงค) 

ตัวชี้วัด/ 

เปาหมาย 

รวม 4 ป 

เปาหมายรายป  (ลานบาท) 

2557 2558 2559 2560 

สรางการเตบิโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ใน

ภาคเกษตร การคาชายแดน และการ

ทองเท่ียว 

อัตราขยายตัวของ GPP

เพิ่มขึ้น 20% 

5 % 5 % 5 % 5 % 

อัตราขยายตัวของ GPPภาคเกษตร 

เพ่ิมขึ้น 22% 

 

5.5 % 
  

5.5 % 5.5 % 5.5 % 

มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมขึน้ 40 % 

(ป 56=64,000 ลานบาท) 

70,400  77,440  85,000  95,000  

รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมขึน้ 20 % 

(ป 56=2,000 ลานบาท) 

2,100  2,205  2,315  2,431  
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การกาํหนดวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัเป้าหมายในแต่ละปี 
วัตถุประสงค 

(เปาประสงค) 

 

ตัวชี้วัด/ 

เปาหมาย 

รวม 4 ป 

เปาหมายรายป  (ลานบาท) 

2557 2558 2559 2560 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ

สรางความม่ันคงทางสังคมใหท่ัวถึงรวมท้ัง

เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความม่ันคง

บริเวณชายแดน 

สัดสวนคนจน ลดลงเหลือรอย
ละ 7 ในป 2560 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย

เพ่ิมขึ้นจาก 8 ป เปน 10 ป 

ในป 2560 

 

คาเฉลี่ย O-Net ทุกระดับ ไม
ต่ํากวารอยละ 50 ในป 2560 

อัตราการตายของทารกต่าํ
กวา 4  คน ตอการเกิดมีชพี 
1,000 คน ในป 2560 
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การกาํหนดวตัถุประสงค ์และตวัช้ีวดัเป้าหมายในแต่ละปี 

วัตถุประสงค 

(เปาประสงค) 

ตัวชี้วัด/ 

เปาหมาย 

รวม 4 ป 

เปาหมายรายป  (ลานบาท) 

2557 2558 2559 2560 

เพ่ืออนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และสรางความม่ันคงดาน

พลังงาน 

อัตราการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปา 

เพ่ิมขึ้นอยางนอย 2 % ในป 

2560 

หมายเหตุ : การกาํหนดค่าเป้าหมายควรพิจารณาจากเป้าหมายของประเทศ เทียบเคียงกบัเกณฑม์าตรฐานของหน่วยงาน 

รวมทั้งศกัยภาพและผลการดาํเนินงานของจงัหวดัโดยพิจารณาจากฐานขอ้มูลของจงัหวดัในช่วงท่ีผา่นมา 
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ยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

การพัฒนาเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม 
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

1. พัฒนาระบบการปลกูพืชและเลี้ยงสัตว ใหเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต/การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมลูคา
สินคาเกษตร 

3. สรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
4. พัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทั้งใน

ระบบ และนอกระบบ 

- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคาดานการเกษตร 

• โครงการ....... 

• โครงการ....... 

- แผนงานการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
การเกษตรสําหรับสนิคาเกษตรทีส่ําคัญของ
จังหวัดมุกดาหารใหเหมาะสม 

• โครงการ....... 

• โครงการ....... 

การพัฒนาการคาชาย 
แดนเพ่ือเพ่ิมมูลคาและ 
ยกระดับความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  

1. พัฒนาเศรษฐกิจชายแดนโดยสนับสนุนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ    

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกสเช่ือมโยง
กับประเทศเพ่ือนบาน 

3. พัฒนาศักยภาพบุคลากร และเครือขายความรวมมือ 
แบบบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบาน 

- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความ
สะดวกการคาการลงทนุ การทองเที่ยว และ
ระบบผานแดนใหมีประสิทธิภาพ 
• โครงการ....... 
• โครงการ.......  
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ยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

การพัฒนาดานการ 
ทองเที่ยวเพ่ือสราง
รายไดใหกับชุมชน  

  

1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใหมีคุณภาพ  
2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ธุรกิจบริการ และสิ่งอํานวยความ

สะดวกดานการทองเที่ยวแบบบูรณาการ 
3. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการทองเที่ยวอยางครบ

วงจร 
4. สงเสริมและยกระดับผลติภณัฑ OTOP ใหไดมาตรฐานเพ่ือ

เพ่ิมมูลคาดานการทองเที่ยว 

- แผนงานพัฒนาจัดการบริการทองเที่ยว 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

 

 

การพัฒนาคนและ
สังคมเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต  

1. พัฒนาสถานศึกษา การใหบริการทางการศึกษา ทั้งในระบบ 
นอกระบบ และสนับสนุนใหมีสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน 

2. พัฒนาสถานบริการดานสุขภาพภาครัฐ และระบบการใหบริการที่
มีคุณภาพ  

3. พัฒนาระบบสวัสดกิาร โครงสรางพ้ืนฐาน และความมั่นคง
ทางสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 

4. พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยใชเอกลักษณ ทางศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ในการปลกูจิตสาํนึกดานคุณธรรม
และจริยธรรม             

5. พัฒนาระบบการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ  

- แผนงานพัฒนาระบบเครือขายสื่อสารโทรคมนาคม
ใหครอบคลุม 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

- แผนงานพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงทางบก
และทางอากาศ และระบบโลจิสติกส   
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

- แผนงานการขยายระบบประปาภูมิภาคใหทั่วถึง 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 
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ยุทธศาสตร  กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 

การจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

เพ่ือเปนฐานการ

พัฒนาอยางยั่งยืน 

  

1. สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู ปองกันและการ

ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

3. อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

4. สรางความมั่นคงทางดานพลงังานในพ้ืนที่ชายแดน 

- แผนงานอนุรักษ ฟนฟู และปองกันรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

- แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและ

พัฒนาพลังงานทดแทน 
• โครงการ....... 
• โครงการ....... 

การเสริมสรางความ

มั่นคงชายแดน 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงชายแดน โดยพัฒนา

ความรวมมือ  ดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน  

2. พัฒนาศักยภาพคน และชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน  
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แผนปฏิบัติการประจําป ............................. จังหวัด...................... 

กลยุทธ แผนงาน/โครงการ หนวยงานรับผิดชอบ  งบประมาณ  (บาท) 

    ยุทธศาสตร :…………………………………………………………………………… 

แผนงาน.................. 

1. โครงการ........................................ 

2. โครงการ.......................................... 

 

 

 

 

 

* หมายเหตุ : แผนปฏิบติัการน้ีควรรวมทั้งแผนงาน/โครงการท่ีเสนอของบประมาณและท่ีไม่จาํเป็นตอ้งเสนอของบประมาณในการ

ดาํเนินการ อาทิเช่น แผนงาน/โครงการท่ีใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดาํเนินการเองได ้
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พัฒนากระบวน 
การผลิต 

พัฒนาแปรรูป
ผลิตภัณฑ 

การพัฒนา 
ตลาด 

ต้นนํา้ : การผลิต กลางนํา้ : การแปรรูป ปลายนํา้ : การตลาด 

สงเสริมการผลิต 
ขาวหอมมะลิปลอดภัย 

และไดมาตรฐาน  
GAP 

สงเสริม 
การสรางตราสินคา 

และบรรจุภัณฑสินคา 
ขาวชุมชน 

เช่ือมโยงเครือขาย 
ดานการตลาดสินคา 
ขาวคุณภาพของ 
จังหวัดมุกดาหาร 

อบรมอาสาสมัครเกษตร (GAP) อาสา 

อบรมเกษตรกรตามกระบวนการ 
โรงเรียนเกษตร 

สนับสนุนปจจัยการผลิต  
(เมล็ดขาวหอมมะลิ,เมล็ดปุยพืชสด) 

สรางตราสินคาและบรรจุภัณฑขาว 
ชุมชน 

เพ่ิมชองทางการตลาด 

Value 

Chain 

กิจกรรม

หลัก 

กิจกรรม

ยอย 

37 



ขอบคุณครับ 

www.nesdb.go.th 
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