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แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุม่จังหวัด 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ  

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ความเป็นมา 

นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) มีความประสงค์จะเห็นแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดที่มีความ

ชัดเจนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานต่อไป โดยได้ให้แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดว่า                 

จังหวัดต้องมีดรรชนีชี้วัดการพัฒนาที่ชัดเจน แผนพัฒนาจังหวัดต้องมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนายุทธศาสตร์

ประเทศและนโยบายของรัฐบาล และต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างกระทรวงและจังหวัด เพ่ือแยกภารกิจของ

กระทรวงและภารกิจของจังหวัดที่ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดได้ รวมทั้งมีการวัดผลการปฏิบัติงานของจังหวัดแยก

ระหว่างภารกิจของจังหวัดด าเนินการโดยผู้ว่าราชการจังหวัดกับภารกิจของกระทรวง ซึ่งจากเดิมมีการวัดผลจาก     

ผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งหมด นอกจากนั้น ในการประชุมเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2556 ณ โรงโรงแรมเซ็นทารา           

แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ให้นโยบายการจัดท าแผนปฏิบัติ

ราชการของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เรื่องการก าหนดรายได้หลัก 5 อันดับของจังหวัด โดยมุ่งเน้น

รักษารายได้หลัก 5 อันดับดังกล่าวรวมถึงมองโอกาสการพัฒนาศักยภาพของแต่ละจังหวัด  

วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือให้จังหวัดก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนใช้ประกอบการทบทวนยุทธศาสตร์ของจังหวัด  

2. เพ่ือเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของประเทศและนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะ 2 แผนงานที่มีผลกระทบต่อ            

ทุกจังหวัด ได้แก่ แผนบริหารจัดการน  า งบประมาณ 350,000 ล้านบาท จังหวัดและภาคธุรกิจที่อยู่ในพ้ืนที่ตาม

แผนนี้ ต้องตรวจสอบความพร้อมของพ้ืนที่ในการรองรับแผนดังกล่าว โดยการจัดท าโครงการต้องผ่านการยอมรับ

ของประชาชนในพ้ืนที่ และมีการส ารวจว่าการด าเนินการจะไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ

แผนการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพื นฐาน 2 ล้านล้านบาท มุ่งเน้นสร้างความเชื่อมโยงแผนงานดังกล่าวกับ

แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาและรักษารายได้หลัก 5 อันดับของจังหวัด ซึ่งไม่ว่าแผนงานดังกล่าว

จะผ่านการตีความว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ก็ยังคงมีการด าเนินการตามแผนต่อไป เพียงแต่งบประมาณจะไม่ได้
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รับจัดสรรเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้วางแนวทางสร้างความเข้าใจการด าเนินแผนงานนี้ใน

จังหวัดที่มีพ้ืนทีต่ามแผนงานดังกล่าวแล้ว เช่น ด่านศุลกากร 12 จุด ในประเทศ  

3. สร้างกระบวนการให้กระทรวง กรม มีส่วนร่วมพัฒนาตัวชี้วัดและทบทวนยุทธศาสตร์จังหวัด                   

เพ่ือสนับสนุนแผนงานโครงการตามความต้องการของจังหวัด 

การทบทวนยุทธศาสตร์จังหวัด 

การทบทวนยุทธศาสตร์จังหวัดต้องค านึงถึง Country Strategy 4 มิติ ซ่ึงเป้าหมายของยุทธศาสตร์จังหวัด

ต้องเป็นการหลุดพ้นจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Inclusive Growth) ลดความเลื่อมล้ า (Growth & 

Competitiveness) และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) โดยส่วนราชการทุกระดับร่วมปรับการบริหาร

จัดการให้เกิดความสมดุลทั้ง 3 มิติดังกล่าว (Government Effectiveness) ทั้งนี้แต่ละมิติจะมีตัวชี้วัดเพ่ือ         

วัดเป้าหมายของประเทศใน 10-15 ปีข้างหน้า และมีตัวชี้วัดเพ่ือการวัดในระดับจังหวัดให้เป็นไปตามตัวชี้วัด

เป้าหมายของประเทศตามที่ก าหนด ซึ่งหน่วยงานกลางได้ก าหนดตัวชี้วัดร่วมทั้ง 76 จังหวัด เพ่ือสะท้อนเป้าหมาย

ของประเทศดังหล่าว 

 ภาพรวมตัวชี้วัดการพัฒนาของทุกจังหวัด จะท าให้ทราบระดับตัวชี้วัดของแต่ละจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทาง

ก าหนดยุทธศาสตร์จังหวัดในการแก้ปัญหาตัวชี้วัดที่มีระดับต่ า และเป็นข้อมูลสะท้อนว่าตัวชี้วัดนั้นได้รับการแก้ไข

ปัญหาในปีต่อไปอย่างไร เช่น อัตราการขยายตัว GPP เฉลี่ย 5 ปี (2550-2554) (ร้อยละ) ทั้ง 76 จังหวัด ควรเน้น

การรักษาอัตราการเติบโต GPP ของจังหวัดให้สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศและมีแนวทางการพัฒนาในจังหวัด

จนถึงการก าหนดยุทธศาสตร์จังหวัดอย่างไร การเข้าถึงน้ าประปาของจังหวัด 76 จังหวัด มีร้อยละครัวเรือนเข้าถึง

น้ าประปาต่ า โดยกระทรวงที่ เกี่ยวข้องอาจร่วมรับผิดชอบแทนการเป็นภารกิจของจังหวัด เป็นต้น ทั้งนี้                 

ตัวชี้วัดร่วมในส่วนแรกหน่วยงานกลางก าหนดให้จังหวัดมีฐานข้อมูลรองรับทุกตัวชี้วัดทั้ง 4 มิต ิดังภาพ 
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Growth&Competitiveness Inclusive Growth Green Growth Government Efficiency

อีกส่วนหนึ่งเป็นตัวชี้วัดซึ่งแต่ละจังหวัดสามารถก าหนดเองได้จากฐานข้อมูลที่มีในจังหวัดเอง เช่น ข้อมูล

น้ าสะอาดส่วนท้องถิ่น การศึกษาในระดับอ าเภอ เป็นต้น 

จากการลงพ้ืนที่เพ่ือทบทวนแผนพัฒนา 5 จังหวัด (มุกดาหาร ยโสธร มหาสารคาม บุรีรัมย์ นครนายก) 

พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมตัวชี้วัดครอบคลุมทุกมิติมากขึ้น การก าหนดวิสัยทัศน์สามารถเน้นย้ า และ

อ้างอิงจากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดได้ดีขึ้น การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์มีการปรับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์ และการจัดแผนงาน/โครงการ เริ่มให้ความส าคัญกับการท าแผนงาน/โครงการเชื่อมโยงต้นน้ า กลางน้ า

และปลายน้ า  

แนวทางการด าเนินการต่อไป 

เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2556 ได้หารือกับนายกรัฐมนตรีที่จังหวัดระยอง ถึงการลงทบทวนแผนจังหวัด            

ที่เหลืออีก 71 จังหวัด สรุปได้ว่า ก าหนดการ ครม.สัญจร ระหว่างวันที่ 19-21 กันยายน 2556 ที่จังหวัดลพบุรี 

และก าหนดการนอก ครม.สัญจร 12 จุดในเส้นทางรถไฟ นอกจากนั้นจะมีการลงพ้ืนที่เพ่ือให้ค าปรึกษาการทบทวน

แผนพัฒนาจากทีมบูรณาการ (สภาพัฒน์ ส านักงบประมาณ มหาดไทย และส านักงาน ก.พ.ร.) ทั้ง 4 ภาค โดยภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ 9-11 กันยายน 2556 ภาคเหนือ วันที่ 11-13 กันยายน 2556 ภาคใต้ วันที่ 22-24 

กันยายน 2556 และภาคกลาง วันที่ 25-27 กันยายน 2556 ส าหรับการน าเสนอผลการทบทวนแผนของจังหวัดต่อ

นายกรัฐมนตรีจะน าเสนอแบ่งเป็นรายกลุ่มจังหวัด (Cluster) และเมื่อการทบทวนแผนพัฒนาครบทุกจังหวัดแล้ว

จะน าเสนอ ก.น.จ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัด (ปี 2558-2561) ในวันที่ 25 ตุลาคม 2556 

ต่อไป 

สรุปประเด็นโดย ภัทรพิชญ์ นะอ่อน 


