
สรุปบทเรียนการด าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการในพ้ืนที่จังหวัดน่าน และจังหวัดแพร่ 

--------------------------------------------- 

1. สรุปการด าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการในพื้นที่ 
1.1 จังหวัดน่าน 

1.1.1 สภาพภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา ที่วางตัวในแนวเหนือ-ใต้ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนด้าน
เหนือและตะวันออกเป็นรอยต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีภูเขาในเขตอ าเภอบ่อเกลือ    
เป็นยอดเขาที่สูงที่สุดในจังหวัด คือมีความสูงถึง 2 ,079 เมตร และมีดอยภูคาในเขตอ าเภอปัว เป็นยอดเขาที่
ส าคัญของจังหวัด มีความสูง 1,980 เมตร ส่วนพื้นที่ราบจะอยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัดและตามลุ่มน้ าต่างๆ 
โดยแหล่งน้ าที่ส าคัญของจังหวัด คือ แม่น้ าน่าน ซึ่งมีต้นก าเนิดทางตอนเหนือของจังหวัดแล้วไหลลงเขื่อนสิริกิติ์
ในจังหวัดอุตรดิตถ์ และบรรจบกับแม่น้ าปิงที่จังหวัดนครสวรรค์เป็นแม่น้ าเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีล าน้ า 
สาขาต่างๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ ล าน้ าสา ล าน้ าว้า ล าน้ าสมุน ล าน้ าปัว ล าน้ าย่าง ล าน้ าแหง เป็นต้น มีพ้ืนที่กว้าง
ใหญ่ พ้ืนที่เต็มไปด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน ทั้งยังมีประชากรหลายชาติพันธุ์ นับว่าเป็นดินแดนของความ
หลากหลายอีกแห่งหนึ่งของประเทศ มีลักษณะอากาศแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อนแบบ 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน 
และฤดูหนาว โดยมีความแตกต่างของฤดูอย่างชัดเจน มีพ้ืนที่ 11,472.076 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
7,170,045 ไร่ จ านวนประชากร 476,612 คน เป็นอันดับที่ 56 ของประเทศ (ปี พ.ศ. 2554)  และแบ่งเขต            
การปกครองออกเป็น 15 อ าเภอ ได้แก่ 1) อ าเภอเมืองน่าน  2) อ าเภอเวียงสา  3 ) อ าเภอแม่จริม  4 ) อ าเภอ
บ้านหลวง 5 ) อ าเภอนาน้อย  6) อ าเภอปัว  7) อ าเภอทุ่งช้าง  8) อ าเภอเชียงกลาง  9) อ าเภอนาหมื่น             
10) อ าเภอสันติสุข  11) อ าเภอบ่อเกลือ  12) อ าเภอสองแคว  13) อ าเภอภูเพียง  14) อ าเภอท่าวังผา      
15)  อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

1.1.2 สภาพปัญหา/เหตุผลในการด าเนินโครงการฯ 
 จังหวัดน่านประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรน้ า ปัญหา   

การพังทลายของดิน ปัญหาไฟป่าและหมอกควันที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้าง รวมทั้งปัญหาจากการส่งเสริม    
การท าสัมปทานป่าไม้ และการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น ท าให้เกิดความเสียหาย
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างและส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นปีมหามงคลที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระชนมายุครบ 
80 พรรษา สมเด็จพระนางเจ้าบรมราชินีนาถทรงรับสั่งผ่านท่านผู้หญิงจรุงจิตต์ ทีขะระ รองราชเลขาฯ ขอให้
แม่ทัพภาคที่ 3 ช่วยดูแลป่าไม้ในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารในภาคเหนือโดยขณะนั้น คือ พลโท จิรเดช คชรัตน์ แม่ทัพ
ภาคที่ 3 ได้รับมอบนโยบายให้หน่วยทหารในพ้ืนที่ภาคเหนือจัดท าโครงการฟ้ืน ฟูระบบนิเวศป่าและน้ า
ภาคเหนือ รวมทั้งในการเสด็จของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงมีรับสั่งว่า “มันโกร๋นไปหมด” จึงเป็น
จุดเริ่มต้นที่ ท าให้จังหวัดทหารบกน่านมีแนวคิดที่ จะฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ ระบบนิ เวศลุ่มน้ าน่ านตาม               
แนวพระราชด าริ โดยได้จัดท าโครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศลุ่มน ้าน่านเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 25550 
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีพระชนมายุ 80 พรรษา และแก้ปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ  

 

1.1.3 วัตถุประสงค์ในการด าเนนิงาน 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%84%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2
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1) เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศล เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ       
พระเจ้าอยู่หัวฯ 

2) เพ่ือฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของระบบนิเวศลุ่มน้ าน่าน 
3) เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

 

1.1.4 ผู้รับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพหลัก 
 จังหวัดทหารบกน่านเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนโครงการ  
 

1.1.5 กลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที่เป้าหมาย 
 พ้ืนทีเ่ป้าหมาย ได้แก่ ลุ่มน้ าน่านในจังหวัด ซ่ึงมีพ้ืนทีค่รอบคลุม 15 อ าเภอ   
 
 

1.1.6 ผลการด าเนินงาน  
 ในการด าเนินโครงการฟื้นฟูระบบนิเวศลุ่มน้ าน่านเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 

2550 ในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 – 2554  ได้ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุม
พ้ืนที่ทั้งหมด 15 อ าเภอ  

 
 
 
 

ประกอบด้วยกิจกรรม ดังนี้   
 การเสริมสร้างศักยภาพแกนน า ผู้ประสานงานป่า และอบรมเยาวชน 
 การส ารวจและตรวจป่า  การจัดท าแผนที่ป่าและท าป้ายแสดงเขตป่า การเฝ้าระวัง

ไฟป่า และการท าแนวกันไฟ  
 การเพาะกล้าไม้ การปลูกป่า และการบวชป่า  
 การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า (วังปลา) และสืบชะตาแม่น้ า 
 การสร้างฝายชะลอน้ า และซ่อมแซม/บ ารุงรักษาฝายชะลอน้ า 
 การปลูกพืชพ้ืนบ้าน อาหารชุมชน 
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 การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 

โดยมีผลการด าเนินงานเริ่มตั้งแต่ปี 2550 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดน่าน  
เป็นเงินประมาณ 8,590,000 บาท ซึ่งด าเนินกิจกรรมใน 362 หมู่บ้าน โดยมีกิจกรรม ได้แก่ การส ารวจป่า   
การตรวจป่า การท าแนวกันไฟ และการท าป้ายแสดงเขตป่า เพ่ือป้องกันไฟป่าและการลักลอบตัดไม้         
การบวชป่า การปลูกป่า การเพาะกล้าไม้ การอบรมเยาวชนเพื่อปลูกจิตส านึก และการสร้างฝายชะลอน้ า   

ต่อมาปี พ.ศ.2551 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวั ดน่าน จ านวนประมาณ 
617,000 บาท โดยได้ด าเนินกิจกรรมใน 12 หมู่บ้าน มี 3 กิจกรรม คือ การปลูกป่า การสร้างฝายชะลอน้ า  
การท าแนวกันไฟ 

ในปี พ.ศ. 2552 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดน่าน จ านวนประมาณ 5,000,000 บาท 
ด าเนินกิจกรรมใน 126 หมู่บ้าน มีกิจกรรม ได้แก่ การส ารวจและตรวจป่า การท าแนวกันไฟ การซ่อมแซม 
ฝายชะลอน้ า การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า และการจัดท าแผนที่สิ่งแวดล้อม  

ในปี 2553 ได้รับการสนับสนุนจากจังหวัดน่าน จ านวนประมาณ 2,000,000 บาท ด าเนิน
กิจกรรมใน 26 หมู่บ้าน มีกิจกรรม ได้แก่ การส ารวจและตรวจป่า การท าฝายชะลอน้ าโดยใช้แปลนและ
วิทยากรจากโครงการปิดทองหลังพระในการสอนและอบรม การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า การปลูกพืชพ้ืนบ้าน
อาหารชุมชน การท าแนวกันไฟ และการมอบทุนมอบกองทุนสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน  

ในปี 2554 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดน่าน จ านวนประมาณ 4,700,000 บาท 
และได้เปลี่ยนชื่อโครงการจากเดิม “โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศลุ่มน้ าน่านเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 
ธันวาคม 2550” เป็น “โครงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศลุ่มน้ าน่านเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
ต่อเนื่องเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 5 ธันวาคม 2554” โดยด าเนินกิจกรรมแบ่งตามลุ่มน้ า จ านวน 9 ลุ่มน้ า 
84 หมู่บ้าน  

ลุ่มน้ าน่าน  จ านวน 26 หมู่บ้าน แบ่งเป็นอ าเภอบ่อเกลือ 2 หมู่บ้าน อ าเภอทุ่งช้าง 7 หมู่บ้าน 
อ าเภอเชียงกลาง 11 หมู่บ้าน อ าเภอเมือง 2 หมู่บ้าน และอ าเภอภูเพียง 4 หมู่บ้าน  

ลุ่มน้ ากอน  จ านวน 5 หมู่บ้าน ในอ าเภอทุ่งช้าง  
ลุ่มน้ าเปือ  จ านวน 10 หมู่บ้าน ในอ าเภอเชียงกลาง   
ลุ่มน้ ายาว 1  จ านวน 10 หมู่บ้าน แบ่งเป็นอ าเภอสองแคว 2 หมู่บ้าน และอ าเภอท่าวังผา    

8 หมู่บ้าน  
ลุ่มน้ าพงษ ์ จ านวน 6 หมู่บ้าน ในอ าเภอสันติสุข  
ลุ่มน้ าสมุน  จ านวน 7 หมู่บ้าน ในอ าเภอเมือง  
ลุ่มน้ าว้า  จ านวน 8 หมู่บ้าน ในอ าเภอแม่จริม  
ลุ่มน้ าแหง  จ านวน 4 หมู่บ้าน ในอ าเภอนาน้อย 
ลุ่มน้ าหิน  จ านวน 8 หมู่บ้าน ในอ าเภอนาหมื่น  

ในการด าเนินโครงการฯ ดังกล่าว เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าส าคัญของจังหวัดน่าน และของประเทศ โดยให้ความส าคัญ
กับมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการ รวมทั้งมีระบบกลไกในการประสานการท างานในระดับจังหวัด ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม  และ
ภาคประชาชนที่ท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย โดยในส่วนของภาครัฐมีจังหวัดทหารบกน่านเป็นเจ้าภาพ
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หลักซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงาน และได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดน่าน และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการฯ 
ให้กับจังหวัดทหารบกน่าน เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องข้อจ ากัดของการใช้งบประมาณของราชการ  ในการสนับสนุน
การท างานของภาคประชาชน/ภาคประชาสังคมโดยตรง ส าหรับในส่วนของภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชนมีศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน และเครือข่ายป่าชุมชนซึ่งการด าเนินงานอยู่ภายใต้  มูลนิธิฮัก 
เมืองน่านเป็นภาคีร่วมด าเนินการและประสานความร่วมมือในการด าเนินงานในพ้ืนที่ ซึ่งน าไปสู่การแก้ปัญหา
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัด อย่างยั่งยืนต่อไป 

ศูนย์ประสานงานประชาคมน่าน  จัดตั้งขึ้นเมื่อมี พ.ศ. 2539  จากคนเมืองน่านและส่วนราชการต่าง ๆ  
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาประชาคมในระดับอ าเภอ ต าบล และการศึกษาวิจัยด้านการพัฒนาประชาสังคม รวมทั้ง
เพ่ือเป็นโอกาสในการท างานร่วมกับข้าราชการท้องถิ่นและกลุ่มคนต่างๆ ในเมือง ซึ่งศูนย์ฯ มีประสบการณ์
ท างานร่วมกับ SIF : Social Investment Fund เมื่อปี 2540 โดยได้รับงบจากธนาคารโลก (กองทุน SIF)     
ท าให้มีทักษะในการด าเนินโครงการแบบมีส่วนร่วม โปร่งใส และเข้าถึงชาวบ้านอย่างรวดเร็ว ตรวจสอบได้  
และสมาชิกของศูนย์ฯ ส่วนใหญ่เป็นข้าราชการในพ้ืนที่จังหวัดที่มีส านึกความเป็นพลเมืองหรือมีจิตสาธารณะ  
โดยในการด าเนินโครงการฯ มีบทบาทเป็นผู้ประสานความร่วมมือในการท างานในพ้ืนที่และเป็นภาคีร่วม
ด าเนินการ  รวมทั้งร่วมติดตามการด าเนินงานในพ้ืนที่  โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท า
แผนงาน/โครงการให้กับภาคประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมของภาคประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่   
การร่วมคิด คือการร่วมจัดท าแผน  และร่วมตัดสินใจเพ่ือก าหนดบทบาท/หน้าที่โดยมีเป้าหมายร่วมกัน  การจัดให้
มีเวทีการประชุมเพ่ือชี้แจงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกัน และเวทีสรุปผลหรือประเมินผลการด าเนินงานโครงการ  

มูลนิธิฮักเมืองน่าน ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งในพ้ืนที่จังหวัดน่าน น าโดยพระครู
พิทักษ์นันทคุณ และร่วมด้วยกลุ่มแกนน าชาวบ้าน กลุ่มลูกหลานชาวบ้าน และกลุ่มเยาวชนในพ้ืนที่  โดยมูลนิธิฯ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนคนเมืองน่านโดยไม่แบ่งแยกเผ่าพันธุ์ เชื้อชาติ และศาสนา เพ่ือส่งเสริม
ให้มีการด ารงรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการที่เป็นสาธารณประโยชน์หรือมีส่วนร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งไม่ด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับการเมือง  โดยมีประสบการณ์ในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาให้คนเมืองน่านมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพ้ืนที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชน รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม สร้างส านึกในฐานะที่เป็นคนต้นน้ าให้ตระหนักถึงความส าคัญในการปกป้องดูแลรักษา ป่าต้นน้ า 
โดยใช้ภูมิปัญญาการจัดการท้องถิ่น การประสานพลังวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือการด ารงอยู่อย่างยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้คนในพ้ืนที่จังหวัดน่านเป็นเวลายาวนานกว่า 2 ทศวรรษ       
ซึ่งปัจจุบันเครือข่ายมูลนิธิฮักเมืองน่านสามารถจ าแนกตามประเด็นที่กลุ่มเข้าไปร่วมกับชุมชน/ชาวบ้านในการ
พัฒนา แสดงดังภาพ 
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เยาวชน 
 แม่น้ า & ปลา 

ระบบสวัสดิการ 
 ออมทรัพย  

เอดส  

สื่อ 

 รอบ รัวเข้มแข ง 

ยาเสพ ิด 

พระสง   

ป า

เ รือข่าย   

   ักเมืองน่าน 

เ รือข่ายเชิงประเด นของกลุ่ม ักเมืองน่าน

 
 

โดยในการด าเนินโครงการฯ มีบทบาทเป็นผู้ประสานข้อมูลและความร่วมมือในการท างานร่วมกับชุมชนใน
พ้ืนที่และเป็นภาคีร่วมด าเนินการโครงการ รวมทั้งร่วมในกระบวนการติดตามประเมินผลและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การด าเนินงานในพ้ืนที่   

จากการด าเนินงานตามโครงการฯ ก่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมของ     
ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องอย่างยั่งยืน  โดยได้ก่อสร้างและซ่อมแซม/บ ารุงรักษาฝายชะลอน้ าไม่น้อยกว่า 600 ฝาย      
มีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน มีการจัดการความรู้เพ่ือน าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกันของประชาชน        
ในหมู่บ้าน และมีการขยายผลการด าเนินงานไปสู่พ้ืนที่ใกล้เคียง รวมทั้งเกิดเครือข่ายป่าชุมชนและเครือข่าย
อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ าที่มีความเข้มแข็ง ผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่ให้ความส าคัญและตระหนักถึงการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสามารถฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าและแหล่งน้ าในพ้ืนที่ของจังหวัด                  
ได้ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดน่านและการรักษา/อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 เพ่ิมพ้ืนที่ป่าคืนสู่ธรรมชาติได ้65,000 ไร่  
 ประชาชนในพื้นท่ีสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า 
 การใช้ประโยชน์จากฝายชะลอน้ าในการท าการเกษตรแบบครอบครัวพอเพียง  และใช้เป็น

แหล่งน้ าส าหรับการอุปโภค บริโภคภายในชุมชน รวมทั้ง สามารถป้องกันและบรรเทาความรุนแรงของภัยพิบัติ  
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนต้นน้ าทั้งเหตุจากน้ าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม  

อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินโครงการฯ พบว่าหลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  โครงการฯ 
ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานจากจังหวัด เนื่องจากมีการโยกย้ายและเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารและบุคลากรทีม่ีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ  แต่การด าเนินงานเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดน่านก็ยังมีกลุ่ม   
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่เข้มแข็งเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนและสานต่อการด าเนิน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากโครงการนี้  เช่น การซ่อมบ ารุงฝายชะลอน้ า การเฝ้าระวังรักษาป่า การจัดท าแนวกันไฟ    
ในเขตพ้ืนที่ชุมชน และการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า (วังปลา) เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ยังคงสามารถใช้ประโยชน์จาก
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ป่าและน้ าได้อย่างยั่งยืน  โดยในการด าเนินงานอาศัยเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และมีเจ้าหน้าที่ของศูนย์
ประสานงานประชาคมจังหวัดน่านเป็นพ่ีเลี้ยงในการสนับสนุนการด าเนินงานและติดตามผลการด าเนินงานของ
ชุมชนต่างๆ  อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการท างานร่วมกันของเครือข่ายป่าชุมชนภายใต้มูลนิติฮักเมืองน่าน  ชาวบ้าน
ในชุมชม/ท้องถิ่น และศูนย์ประชาคมเมืองน่าน ทั้งนี้ ภาคประชาชนยังต้องการให้ภาคราชการส่งเสริมและ
สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณและทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงาน โดยควรก าหนดให้มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้มเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของจังหวัด และก าหนดแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนา
จังหวัดเพ่ือรองรับการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  เนื่องจากมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนิน
โครงการฯ ที่มีผลกระทบต่อประชาชนในจังหวัดที่เป็นรูปธรรม  ดังภาพ 

        

 

 

 

 

1.2 จังหวัดแพร่ 

1.2.1 สภาพภูมิประเทศ 

สภาพพ้ืนที่จังหวัดแพร่ล้อมรอบด้วยภูเขาทั้ง 4 ทิศ พื นที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 
เป็นภูเขา มีพื นที่ราบเพียงร้อยละ 20  โดยลาดเอียงไปทางทิศใต้ตามแนวไหลของแม่น้ ายม คล้ายก้นกระทะ 
พ้ืนที่ราบของจังหวัดจะอยู่ระหว่างหุบเขา มี 2 แปลงใหญ่ คือ ที่ราบบริเวณพ้ืนที่อ าเภอร้องกวาง อ าเภอเมือง 
อ าเภอสูงเม่น และอ าเภอเด่นชัย ซึ่งเป็นที่ราบแปลงใหญ่ และอีกหนึ่งแปลง คือ บริเวณที่ตั้งอ าเภอลอง และ
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อ าเภอวังชิ้น ซึ่งที่ราบดังกล่าว ใช้เป็นที่อยู่อาศัย และท าการเกษตร  ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดแพร่ จัดอยู่
ในลักษณะแบบฝนเมืองร้อน เฉพาะฤดูฝนหรือแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อน ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม 2 ประเภท 
คือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท าให้มีฝนตกชุก และลมตะวันออกเฉียงเหนือ ที่น าเอาอากาศหนาวและแห้งแล้ง 
จากประเทศจีนมาปกคลุมทั่วบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย  นอกจากนี้เนื่องมาจากลักษณะพ้ืนที่ของ
จังหวัดแพร่ที่เป็นแอ่งคล้ายก้นกระทะลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขา จึงท าให้สภาพอากาศแตกต่างกันมาก 
จังหวัดมีเนื้อที่ประมาณ 6,538.59 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,086,625 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.27 ของ
พ้ืนที่ประเทศ จัดเป็นพ้ืนที่จังหวัดขนาดกลาง มีความกว้างประมาณ 59 กิโลเมตร มีประชากร 458,750 คน 
เป็นอันดับที่ 60 ของประเทศ (ปี พ.ศ. 2554) แบ่งการปกครองแบ่งออกเป็น 8 อ าเภอ ได้แก่ 1) อ าเภอเมือง
แพร่  2) อ าเภอร้องกวาง  3) อ าเภอลอง  4) อ าเภอสูงเม่น  5) อ าเภอเด่นชัย  6) อ าเภอสอง  7) อ าเภอวังชิ้น  
และ 8) อ าเภอหนองม่วงไข่ 

1.2.2  สภาพปัญหา/เหตุผลในการด าเนินโครงการฯ 
 จังหวัดแพร่มีสภาพภูมิประเทศที่มีพื นที่ราบเพียงร้อยละ 20  ตามแนวไหลของแม่น้ ายม 

คล้ายก้นกระทะ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ราบที่อยู่ระหว่างหุบเขา  และไม่มีการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่บริเวณต้นน้ า            
จึง  ท าให้เกิดปัญหาขึ้นเป็นประจ าทุกปี คือปัญหาอุทกภัยในฤดูฝน (น้ ายมเอ่อล้นตลิ่ง และน้ าป่าไหลหลาก) 
ปัญหาภัยแล้งในฤดูแล้ง โดยเฉพาะในช่วงเดือนมกราคม – เดือนมีนาคม ปริมาณน้ าในแม่น้ ายมลดลงถึงขั้น
วิกฤต และจากสถิติการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่เพาะปลูกพืชในฤดูแล้งของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 พบว่าการส่งน้ าเข้าสู่ระบบคลองชลประทานไม่เพียงพอต่อพ้ืนที่การเพาะปลูกที่มี   
22,540 - 54,070 ไร่ และในปี พ.ศ. 2547 มีพ้ืนที่การเพาะปลูกพืชในฤดูแล้งเพ่ิมขึ้นเป็น 49,263 - 71,770 ไร่ 
จากปัจจัยราคาของผลผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นส่งผลให้เกิดปัญหาการแย่งใช้น้ าเพ่ือการเกษตรมากข้ึน เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างเกษตรกรทั้งในพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ ามาโดยตลอด เกิดความไม่พอใจของเกษตรกรจนมี  
การท าลายทรัพย์สินของกรมชลประทาน รวมทั้งเกษตรกรขาดความเชื่อถือและความเชื่อมั่นในผลการแก้ไข
ปัญหาของกรมชลประทาน เพราะเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ไม่มีการวางแผนการบริหารจัดการน้ า
และสร้างระบบควบคุมการใช้น้ าของเกษตรกรที่เหมาะสมและชัดเจน รวมทั้งความคาดหวังของเกษตรกร    
ในการให้ความช่วยเหลือในการเพาะปลูกพืชจากภาครัฐยิ่งท าให้แนวโน้มการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกเพ่ิมสูงขึ้น 
ท าให้ปัญหาการขาดแคลนน้ าและความเสียหายจากการเพาะปลูกเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้ ในการ
บริหารจัดการน้ าของโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ยมในอดีตที่ผ่านมามีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
ทั้งในเรื่องการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเกษตรกรกับโครงการฯ กระบวนการบริหารจัดการน้ าที่ยัง        
ไม่เหมาะสม ไม่มีการจัดท าระบบฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบันในการตัดสินใจเพ่ือบริหารจัดการน้ า การประชาสัมพันธ์
และการให้ข้อมูลข่าวสารแก่เกษตรกรที่ยังไม่ทั่วถึง และขาดระบบสนับสนุนในการวางแผนการเพาะปลูก   
และการส่งน้ าให้แก่เกษตรกร  โดยในการบริหารจัดการน้ าของโครงการฯ จากสถิติปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยสูงสุด 
86 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน สามารถส่งน้ าให้แก่พ้ืนที่การเพาะปลูกได้เต็มศักยภาพคิดเป็นพ้ืนที่ 180,000 ไร่  
แต่ส าหรับในฤดูแล้งที่มีปริมาณน้ าเหลือเพียง 200,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน สามารถที่จะช่วยเหลือพ้ืนที่
เพาะปลูกได้เพียง 17,500 ไร่ เท่านั้น ในขณะที่ปัจจุบันเกษตรกรในพ้ืนที่มีความต้องการปลูกพืชในฤดูแล้ง       
กว่า 90,000 ไร่  ดังนั้น ด้วยสภาพปัญหาทั้งหมดข้างต้น ท าให้กรมชลประทานโดยโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาแม่ยม จังหวัดแพร่ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการน้ าให้แก่เกษตรกร      
ในพ้ืนทีเ่พ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

 

1.2.3 วัตถุประสงค์ของการด าเนินการ 
เพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้งแบบบูรณาการ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
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1.2.4 ผู้รับผิดชอบหลัก/เจ้าภาพหลัก 
กรมชลประทาน  โดยส านักชลประทานที่ 4  จังหวัดแพร่ โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม 
  

1.2.5 กลุ่มเป้าหมาย/พ้ืนที่เป้าหมาย 
เกษตรกรผู้ใช้น้ าในเขตชลประทานโครงการฯ 16,700 ครัวเรือน (พ้ืนที่ฤดูแล้ง 92,000 ไร่) 

และเกษตรกรในพ้ืนที่ข้างเคียงนอกเขตชลประทาน โครงการฯ 370 ครัวเรือน (พ้ืนที่ฤดูแล้ง 2,045 ไร่)  
ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อ าเภอของจังหวัดแพร่ 

 
 

1.2.6 ผลการด าเนินงาน  
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม จังหวัดแพร่ เริ่มด าเนินการโครงการโดยก่อสร้าง 

ฝายคอนกรีตเสริมเหล็กแบบ Ogee Weir  ซึ่งด้านท้ายฝายสูงจากพ้ืน 7.50 เมตร มีสันฝายยาว 350 เมตร  
เมื่อปี พ.ศ. 2490 เป็นฝายคอนกรีตที่ยาวที่สุดในประเทศไทย มีพ้ืนที่รับน้ าฝน 5,500 ตารางกิโลเมตร   
สามารถรับน้ านองสูงสุดได้ 3,000 ลูกบาศก์เมตร/วินาที โครงการฯ เริ่มการส่งน้ าครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2505  
(การก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2516)  โดยในปี พ.ศ. 2530 ได้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพฝายด้วยการเสริม
สันฝายยางอีก 1 เมตร  มีคลองส่งน้ าหลัก 2 สาย คือคลองส่งน้ าสายใหญ่ฝั่งขวา ความยาว 64 กิโลเมตร      
ซึ่งมีคลองซอยและคลองแยกซอยรวม 28 สาย สามารถส่งน้ าให้แก่พ้ืนที่ได้ 74,000 ไร่ ส่วนคลองส่งน้ าสายใหญ่
ฝั่งซ้ายมีความยาวทั้งสิ้น 77 กิโลเมตร มีคลองซอยและคลองแยกซอยรวม 40 สาย สามารถส่งน้ าให้แก่พ้ืนที่ได้ 
150,000 ไร่  ซึ่งโครงการฯ มีพ้ืนที่ที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 224,000 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสอง  
อ าเภอหนองม่วงไข่  อ าเภอเมือง  อ าเภอสูงเม่น  อ าเภอเด่นชัย  และอ าเภอร้องกว้าง แสดงดังภาพ 

 

 
 

อ. สอง 

 

อ.เด่นชัย 

อ.เมอืงแพร่ 

อ.สูงเม่น ่่ 

อ.หนองม่วงไข่ 
อ. ร้องกวาง 
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ในการบริหารจัดการน้ า  โครงการฯ ได้น าแนวคิดในการพัฒนานวัตกรรมที่น าสถิติการเพาะปลูก     
และการใช้น้ าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการบริหารจัดการน้ า 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่  1 พ.ศ. 2534 – พ.ศ. 2541 เป็นการบริหารจัดการน้ าโดยปล่อยให้เกษตรกร
ด าเนินการกันเอง ซึ่งโครงการฯ จะส่งน้ าเข้าสู่ระบบคลองชลประทานทั้งหมดตามปริมาณน้ าที่มี แต่ก็ประสบกับ
ปัญหาการแย่งชิงน้ ากันระหว่างเกษตรกรต้นน้ ากับปลายน้ าและก่อให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ตามมามากมาย 

ระยะที่ 2 พ.ศ. 2541 – พ.ศ. 2547 เจ้าหน้าที่ของโครงการฯ เริ่มเข้าไปเจรจากับกลุ่ม
เกษตรกร เนื่องจากมีการประเมินศักยภาพของฝายแม่ยมในช่วงประมาณต้นเดือนธันวาคมว่ายังมีปริมาณน้ า
เพียงพอที่จะช่วยเหลือพ้ืนที่ด้านท้ายน้ าได้ จึงท าการส่งน้ าจากต้นคลองเข้าไปยังพ้ืนที่ตอนปลายก่อน ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวเกษตรกรได้ให้การยอมรับ แต่เมื่อถึงช่วงเวลาที่พืชต้องการน้ ามากก็เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ในการแย่งน้ ากันอีก เกษตรกรจึงขอกลับมาบริหารจัดการน้ าแบบเดิมซึ่งก็ยังเป็นปัญหาต่อเนื่องกันมา 

ระยะที่ 3 พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2552  มีแนวคิดที่จะปรับปรุงคุณภาพการให้บริการในการ
ส่งน้ า ซึ่งโครงการฯ พบว่า มีปริมาณพ้ืนที่เพาะปลูกเริ่มสูงมากขึ้น โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2552 โครงการฯ      
จึงวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในร่วมกับการใช้กระบวนการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้ การใช้
ฐานข้อมูลต่างๆ และการน าเทคโนโลยีมาใช้ควบคู่กัน เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ซึ่งท าให้เกิด
การบูรณาการการท างาน โดยการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) และระบบฐานข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา 
อุทกวิทยา ข้อมูลการเพาะปลูก และข้อมูลการส่งน้ า และการมีส่วนร่วมของเกษตรกร  ในรูปแบบการบริหาร
จัดการน้ าเชิงพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ในการด าเนินการพัฒนานวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งดังกล่าว  มีแนวคิดที่ใช้ในการพัฒนา 
แสดงดังภาพ 

 
 

 

แนวทางการพัฒนานวั กรรม 
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1. การบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม โดยบริหารจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ (Zoning Area) การฟ้ืนฟู

กลุ่มผู้ใช้น้ าพ้ืนฐานทุกระดับ และจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ขึ้น ประกอบด้วย ตัวแทนจาก
กลุ่มผู้ใช้น้ า ตัวแทนจากโครงการของชลประทาน และตัวแทนของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตัวแทน 
อบต./อบท./อบจ. ในพ้ืนที่ เพ่ือร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งปัน/จัดสรรน้ าที่เป็นธรรม โดยการจัดท า
ข้อตกลงในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า ก าหนดมาตรฐานการใช้น้ าอย่างคุ้มค่าและให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้ง ติดตามประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงการส่งน้ าในปีต่อไป รวมทั้งการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นแนวคิดในการการบูรณาการการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการในรูปแบบของ 3 ประสาน  เพ่ือน ามาใช้ร่วมกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกร   

2. การประยุกต์ใช้แนวคิดการจัดการความรู้  โดยน าสถิติข้อมูลการเพาะปลูก ปริมาณน้ าต้นทุน  
รูปแบบการจัดการน้ าที่มีผลต่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งของเกษตรกรมาใช้ในวิเคราะห์ผลการด าเนินงานในอดีต 
ข้อผิดพลาด และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

3. การใช้เทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ ได้แก่ ภาพถ่ายดาวเทียมระบบ GIS  มาใช้ในการติดตาม 
การด าเนินงานในภาคสนาม และแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น Zoning ซึ่งท าให้สามารถก าหนดพ้ืนที่ที่ เจาะจงว่า        
บริเวณนี้จะรับน้ าจากตรงไหน 

4.  การเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ให้เกษตรกรในพ้ืนที่รับทราบ เพ่ือสร้าง   
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการน้ า 

5. การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความร่วมแรงร่วมใจของเกษตรกรในพ้ืนที่ โดยการกั้นท านบเพ่ือ
ยกระดับน้ าในแม่น้ าให้สูงขึ้น ท าให้สามารถสูบน้ าเข้าสู่ระบบคลองส่งน้ าหลักในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งที่
เกิดข้ึนได้  
  จากแนวคิดที่น ามาใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ าดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้เกิดนวัตกรรม
การบริหารจัดการน้ าทีม่ีประสิทธิภาพ โดยแสดงการบูรณาการการท างานดังภาพ 
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โดยโครงการส่งน้ าฯ สามารถส่งน้ าได้อย่างเป็นธรรม และเกษตรกรได้รับน้ าตามสถานการณ์ที่เหมาะสม สรุปดังนี้ 

1. การบริหารจัดการน้ าแบบโซนนิ่ง เป็นการบริหารความเสี่ยงจากการจัดการน้ า โดยการก าหนด
ช่วงเวลาของการปล่อยน้ าไปในแต่ละพ้ืนที่  ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับคลองส่งน้ าสายใหญ่ ระดับ
คลองส่งน้ า และระดับแปลงนา ท าให้เกษตรกรที่อยู่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าได้รับน้ าเท่าเทียมกัน 
นอกจากนี้ ยังมีแผนการสนับสนุนเครื่องสูบน้ าเคลื่อนที่ของกรมชลประทานในกรณีภัยแล้ง ซึ่งสามารถ
ช่วยเหลือพ้ืนที่กรณีฉุกเฉินได้อีกประมาณ 20,800 ไร่ และมีการประชาสัมพันธ์แผนการส่งน้ าเพ่ือการ
เพาะปลูกพืชฤดูแล้งให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ รวมทั้งมีการออกเสียงตามสายในหมู่บ้าน จึงท าให้ลด
ปัญหาความขัดแย้งในการใช้น้ าได้ 
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2. การบริหารจัดการน้ าแบบมีส่วนร่วมโดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ซึ่งเริ่มจาก
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม ด าเนินการศึกษาศักยภาพของแหล่งน้ า ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ
เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ร่วมด้วยการศึกษากระบวนการท างานเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรของหน่วยงานอื่นในพื้นที่ 
เพ่ือให้สามารถบูรณาการกลไกหรือกระบวนการในการบริหารจัดการร่วมกันได้ อันจะส่งผลให้การด าเนินการ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกษตรกรหรือผู้ใช้น้ าชลประทานเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
บริหารจัดการและด าเนินกิจกรรมของกรมชลประทานทั้งในด้านการก่อสร้าง และด้านการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
ตามที่ได้ตกลงเห็นชอบร่วมกัน นอกจากนี้ ยังได้น า แนวทางการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในรูปแบบ 3 
ประสาน  

 

 
ซึ่งได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนให้หน่วยงานระดับจังหวัดน าไปประยุกต์ใช้ทั่วกัน  ได้แก ่          
การประสานที่ 1 การสนับสนุนงบประมาณและการจัดหาน ้า  ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานในสังกัด
กรมชลประทาน การประสานที่ 2 การบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม โดยความร่วมมือของเจ้าหน้าที่
ส านักงานเกษตรจังหวัด ซึ่งจะเป็นผู้จัดประชุมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ โดยมีอ าเภอและองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประชาสัมพันธ์และนัดหมายเกษตรกรเข้าร่วมประชุม และการประสานที่ 3 การควบคุมดูแลและ
การปฏิบัติตามข้อตกลง เป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองและท้องถิ่นในการตรวจสอบดูแลการบริหารจัดการน้ า    
ให้เป็นไปตามข้อตกลง และเข้าร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยในกรณีที่มีข้อพิพาท/ความขัดแย้งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
นอกจากนี้เกษตรกรผู้ใช้น้ าจะต้องช่วยกันติดตามการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงและตรวจสอบรอบเวร    
การส่งน้ าให้เป็นไปตามแผน 

3. การจัดการความรู้ จัดท าฐานข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยการศึกษาข้อมูลสถิติ
ปริมาณน้ าต่างๆ ทั้งปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าท่า เพ่ือคาดการณ์ปริมาณน้ าที่สามารถส่งให้เกษตรกรได้ศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการเพาะปลูกพืชหลัก 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว ถั่วเหลือง ข้าวโพด ยาสูบ และคาดการณ์แนวโน้ม 
การเพาะปลูกเพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกรในการปลูกพืชที่เหมาะสมในฤดูแล้ง รวมทั้งเตรียมความพร้อมในการ
ช่วยเหลือการเพาะปลูกตามมาตรการต่างๆ เช่น การจัดหาแหล่งน้ า การสนับสนุนเครื่องสูบน้ า การใช้น้ าจาก
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อ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก เป็นต้น ประกอบกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่โดยการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยี
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลระยะไกล (แผนที่ของกรมแผนที่ทหาร ภาพถ่ายดาวเทียม 
THEOS, LANDSAT และดาวเทียมอเนกประสงค์ SMMS) เครื่องพิกัดต าแหน่งด้วยดาวเทียม (GPS) แผนที่
พ้ืนที่เพาะปลูกในเขตโครงการฯ ซึ่งฐานข้อมูลดังกล่าวจะช่วยให้สามารถบริหารจัดการการเพาะปลูกและ        
การใช้น้ าของเกษตรกรได้อย่างเหมาะสม   

จากการด าเนินการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพื่อป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้งนั้น 
สามารถสรุปผลส าเร็จได้ดังนี้ 

 ด้านหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีการบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน สามารถบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่และการก าหนดพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีความเสี่ยงภัยแล้งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม โดยเพ่ิมพ้ืนที่การส่งน้ าครอบคลุมพ้ืนที่ 92,037 ไร่ ส่งผลให้เกิดความเชื่อถือ       
และได้รับการยอมรับจากเกษตรกร ลดความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าที่กรมชลประทานและ      
ลดความสูญเสียอันเนื่องมาจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อีกทั้งกรมชลประทานสามารถใช้อัตราก าลัง      
ที่มีอยู่ 157 คน ในการด าเนินงาน (จากเดิม 282 คน) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถประหยัดงบประมาณ 
(เงินเดือน) ได้ปีละ 19 ล้านบาท 

 ด้านภาคเกษตร  เกษตรกรผู้ใช้น้ ามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
และการบริหารจัดการน้ า มีการแบ่งปันและจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการใช้น้ า ส่งผลให้เกษตรกรสามารถ
เพาะปลูกพืชได้มากขึ้น ท าให้มีรายได้เฉลี่ยจากการขายพืชผลเพ่ิมขึ้น 4,792.61 บาท/ไร่ ซึ่งเป็นผลจากการ
ร่วมกันบริหารจัดการน้ าให้เป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันของเกษตรกรในแต่ละ
พ้ืนที ่ซึ่งเกษตรกรร้อยละ 80 มีความพึงพอใจในการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 

 ด้านเศรษฐกิจ  สามารถลดความเสียหายของพืชผลจากภัยแล้งได้ประมาณ 55,200 ไร่  
คิดเป็น 59.98% ของพ้ืนที่ เพาะปลูกพืชฤดูแล้งปี  พ.ศ. 2553 – 2554 ท าให้จังหวัดสามารถประหยัด
งบประมาณในการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายที่เกิดจากภัยแล้งให้กับเกษตรกรได้ปีละกว่า 60 ล้านบาท       
ซึ่งผลของการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการท าให้พ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้งได้รับน้ าอย่างทั่วถึง 
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เก  รกรร่วมแรงร่วมใจในการปิดก้ันแม่น้ ายม
เพื่อสร้างน้ า ้นทุน

การบ ร าการหน่วยงาน
เ รื่องส บน้ าชลประทาน
น้ ามันของจังหวัดแพร่

เก  รกรออกแรง ิด ั้งท่อ

 
 

ทั้งนี้ ในส่วนของการขยายผลแนวทางการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ไปสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ  
ในเขตลุ่มน้ าอ่ืนที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมชลประทานนั้นอยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งโครงการส่งน้ า
และบ ารุงรักษาแม่ยม ส านักชลประทานที่ 4 จะจัดกิจกรรมการจัดการความรู้ในเดือนพฤศจิกายน 2555      
โดยจะถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมระบบการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันและบรรเทา
ภัยแล้งให้กับเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานในส านักชลประทานอื่นๆ ต่อไป ซึ่งในการขยายผลการด าเนินการ  
ในพ้ืนที่อ่ืนอาจมีประเด็นที่เป็นอุปสรรค/ปัจจัยที่จะสนับสนุนการด าเนินการ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของข้าราชการในพ้ืนที่ ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทหน้าที่   
ในการบริหารจัดการน้ าร่วมกันของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าในพื้นที่ ระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศในพ้ืนที่ 
รวมทั้ง สภาพภูมิประเทศและแหล่งน้ าต้นทุนในพ้ืนที่นั้นด้วย 
 

 

 

 

 

2. การวิเ ราะห ผลการด าเนินงานของจังหวัดน่าน และจังหวัดแพร่ 



15 
 

 

ประเด นเปรียบเทียบ จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ 

 เจ้าภาพหลัก จังหวัดน่าน โดยจังหวัดทหารบกน่าน  กรมชลประทาน 
โดยส านักชลประทานที่ 4       
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่ยม       
 

 ภา ีเ รือข่ายและภา 
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 ศูนย์ประสานงานประชาคม
จังหวัดน่าน  

 มูลนิธิฮักเมืองน่าน   
 ภาคประชาชนในพ้ืนที่  
 ส่วนราชการที่ เกี่ ยวข้อง ได้ แก่ 

ส านั ก งาน จั งห วั ด น่ าน  แล ะ 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 

 จังหวัดทหารบกน่าน  
 กรมการปกครอง (ต าบล หมู่บ้าน) 

 

 กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่ 
 ส่วนราชการในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ กรมการปกครอง (อ าเภอ) 
ส านักงานเกษตรจังหวัด และ
ศูนย์อุทกวิทยาและบริหารน้ า
ภาคเหนือตอนบน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส านักชลประทานที่ 4 

 

 การสนับสนุน
งบประมา /ทรัพยากร
ในการด าเนนิงาน 

 จังหวัดให้การสนับสนุน
งบประมาณ ด าเนินการในแต่ละปี 
ดังนี้ 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550  

เป็นเงิน 8,593,543 บาท 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551  

เป็นเงิน 617,710 บาท 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  

เป็นเงิน 5,000,000 บาท 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  

เป็นเงิน 2,000,000 บาท 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554  

เป็นเงิน 4,725,000 บาท 
 จังหวัดมอบหมายให้ส านักงาน

จังหวัดรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 
โดยสนับสนุนบุ คลากรในการ
ด า เนิ น งานและป ระสาน การ
ท างานในพ้ืนที่ร่วมกัน         

 

 งบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้าง
ฝาย โดยกรมชลประทานเป็นเงิน 
426,453,000 บาท           

 งบด าเนินการในแต่ละปีที่จังหวัด
จั ด ส ร ร ให้  7,000,000 บ าท 
เพ่ือใช้ ในการบริหารจัดการ
สนับสนุน เครื่องสูบน้ าและ
น้ ามันเชื้อเพลิง 

 การสนับสนุนข้อมูลและระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับสถิติการ  
ใช้น้ า การเพาะปลูกพืชในแต่
ละปี และปริมาณน้ าฝน/การ
คาดการณ์ ปริมาณน้ าฝนใน   
แต่ละป ี

 

 ภาวะผ ้น าและ วาม
เชื่อม่ันศรัทธาใน ัว

 ผู้บริหารในจังหวัด ได้แก่  ผู้ ว่ า
ราชการจังหวัดและหัวหน้าส่วน

 ผู้ บ ริ ห า ร ใน จั งห วั ด  ได้ แ ก่      
ผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้า
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ผ ้น า ราชการที่ เกี่ยวข้องในจังหวัดให้
ความส าคัญกับการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมและการบูรณาการ
ก า ร ท า ง าน ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า ง     
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้บริหาร   
ในจังหวัดมีภาวะผู้น าและสร้างความ
ร่วมมือในการแก้ ไขปัญหาเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของจังหวัด 

 ผู้น าภาคประชาสังคมเป็นศูนย์รวม
จิตใจ/ศรัทธาของประชาชนใน
พ้ืนที่ ในการประสานความร่วมมือ
และร่วมแรงร่วมใจของประชาชน   

 ผู้น าชุมชนสามารถเป็นแกนน า  
ใน ก ารขั บ เคลื่ อ น ด า เนิ น งาน      
ในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างด ี
 

ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง       
ในจังหวัดให้ความส าคัญกับการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้บริหาร
ในจังหวัดมีภาวะผู้น า ประสาน 
ความร่ วมมื อและสนั บสนุ น    
การด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งในพ้ืนที่ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ใน พ้ืนที่ ให้ความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งที่ เกิดขึ้น
ร่วมกัน 

 ผู้ น าภ าคป ระช าชน  (กลุ่ ม
เกษตรกร) ที่มีศักยภาพและ
เข้มแข็งในการเข้ามามีส่วนร่วม
ใน ก ารบ ริ ห ารจั ด ก ารแล ะ 
ออกแบบเพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน 

  วาม รอบ ลุมที่มี ่อ
พื้นที่/ประชากรในพื้นที่  

การด าเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่  15 
อ าเภอ โดยมีประชากรในพ้ืนที่ทุก
หมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่
เป้าหมายทั้งหมด 
 
 

การด าเนินงานครอบคลุมพ้ืนที่  6 
อ า เภ อ  โด ย มี ป ร ะ ช าก รก ลุ่ ม 
เป้าหมายคือเกษตรกรในพ้ืนที่ส่งน้ า
ของโครงการฯ  

 

 จุดอ่อน/จุดแข ง  จุดอ่อน 
- สภาพภูมิประเทศที่ส่วนใหญ่เป็น

ภูเขาสูงสลับซับซ้อน จึงท าให้เป็น
อุปสรรคในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเชิงเศรษฐกิจ 

- จ านวน พ้ืนที่ เป้ าหมาย ในการ
ด าเนินโครงการที่มีครอบคลุมทั้ง
จังหวัด ท าให้เป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินการเมื่อเทียบกับจ านวน
งบประมาณ ที่ ได้ รับและความ
หลากหลายของจ านวนประชากร
ที่มีในพื้นที ่

 จุดอ่อน 
- สภาพภูมิประเทศที่มีพ้ืนที่ราบ

เพียงร้อยละ 20 ของจังหวัด 
และเป็นที่ราบที่มีลักษณะคล้าย
ก้นกระทะ  

- ไม่ มี แหล่ งน้ าขนาด ใหญ่ ใน
บริเวณต้นน้ าส าหรับบริหาร
จัดการเพ่ือเกษตรกรที่เพียงพอ 

- การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่เพาะปลูก
ที่ ไม่ ส อดคล้ อ งกั บ ป ริ ม าณ
ต้นทุนน้ าที่มีอยู่ของเกษตรกร 
ที่มีอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเป็น



17 
 

ประเด นเปรียบเทียบ จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ 

- ความไม่ต่อเนื่องของผู้บริหารใน
จังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 

- ก า ร ได้ รั บ ส นั บ ส นุ น ใน เรื่ อ ง
งบประมาณ และทรัพยาการด้าน
ต่างๆ ที่ ไม่ เพียงพอส าหรับการ
ด า เนิ น ก ารซึ่ งส่ งผลต่ อ ค วาม
ต่อเนื่องของโครงการ 

- ไม่ ได้ ก า ห น ด เป็ น แ ผ น งาน /
โครงการในยุทธศาสตร์ส าคัญของ
จังหวัด จึงขาดความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนที่ต่อเนื่อง 

- การเก็บข้อมูลและประเมินผลยัง
ไม่สมบู รณ์พอส าหรับการถอด
บทเรียนผลการด าเนินงานที่เป็น
ข้อมูลเชิงประจักษ์หรือเชิงสถิติซึ่ง
สามารถเปรียบเทียบหรือแสดงให้
เห็นความส าเร็จที่เป็นตัวเลขอย่าง
ชัดเจนได ้ 

- การบู รณาการการท างานและ  
การประสานความร่วมมือระหว่าง
จังหวัดและส่วนราชการต่างๆ     
ที่เก่ียวข้องในจังหวัด  

- ความหลากหลายของกิจกรรมที่
ต้องด าเนินการที่มีความยุ่งยาก 
ซับซ้ อน  และต้ องใช้ เวลาเพ่ื อ
อนุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ท รั พ ย าก ร 
ธรรมชาติ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดคุณภาพ
ชีวิตด้านสังคมที่ประมาณค่าเป็น
ตั ว เล ข ได้ ย า ก  จึ งท า ให้ เห็ น
ผลส าเร็จหรือประโยชน์ที่ได้รับไม่
ชัดเจนเท่าผลส าเร็จที่ได้รับในเชิง
รายได้ที่เป็นตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต
ด้านเศรษฐกิจ 

- การประชาสัมพันธ์ และขยายผล
ชุมชนต้นแบบในการรักษาระบบ

รายได้หลักของจังหวัด  
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นิเวศลุ่มน้ า ยังไม่เพียงพอส าหรับ
การกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจของ
ทุกภาคส่วนในจังหวัดให้มีส านึก
ความเป็นพลเมืองใน เรื่องการ
อนุรักษ์และฟ้ืฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

 จุดแข็ง   
- สภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขา และ

เป็ นป่ าต้นน้ า  ซึ่ งมี ต้ นทุนทาง
ธรรมชาติที่สูงอยู่แล้ว 

- ค ว าม เข้ ม แ ข็ ง ข อ งผู้ น า ต า ม
ธรรมชาติ/ผู้น าท้องถิ่น/ผู้น าชุมชน
ทั้ งที่ เป็ น ท างก ารและ ไม่ เป็ น
ทางการ 

- ความเชื่อและความศรัทธา และ
วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่สืบ
ถอดกันต่อ ๆ มา 

- ความร่วมแรงร่วม ใจของภาค
ประชาสังคม และภาคประชาชน
ในจังหวัด รวมทั้งความตระหนัก
ในความส าคัญของการอนุรักษ์
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 จุดแข็ง 

- เป้ า ห ม า ย ใน ก า ร ด า เนิ น
โครงการมีจ านวนพ้ืนที่เป้าหมาย
เฉพ าะ  ซึ่ งมี ขอบ เขต ในการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในหน้าแล้ง
ให้สามารถเพาะปลูกได้เพ่ิมขึ้น 
(พ้ืนที่ เพาะปลูกเต็มศักยภาพ 
จ านวน 180,000 ไร่) 

- ภาวะผู้ น าและการให้ ค วาม 
ส าคัญกับการกระจายอ านาจ
ให้กับราชการส่วนภูมิภาคในการ
บริหารราชการให้ บรรลุตาม
เป้ าหมายคือ เพ่ื อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที ่

- การบูรณาการและการประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

- การให้ความส าคัญกับการพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานของกรมชลประทาน 

- มีระบบการประเมินผล และสรุป
บทเรียนที่สามารถสะท้อนให้
เห็ น ค วามส า เร็ จ ใน เชิ งสถิ ติ      
ที่เป็นตัวเลขอย่างชัดเจน 

 แนวทาง/ร ปแบบ
กระบวนการท างาน 

 การบูรณาการการท างานระหว่าง 
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที ่

 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การท างาน ร่ วมกั น ใน ลั กษ ณ ะ     

พหุพาคี ประกอบด้วย ภาครัฐ ได้แก่ 
จังหวัดทหารบกน่าน ส านักงาน
จังหวัดน่าน ส านักงานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ภาคประชา

 การท างานในลักษณะพหุพาคี 
ประกอบด้วยภาครัฐ ได้แก่ กรม
ชลประทาน ส านักชลประทาน  
ที่ 4 (โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
แม่ยม) และหน่วยงานในพ้ืนที่    
ที่ เกี่ ยวข้อง ได้ แก่  ส านั กงาน
จังหวัดแพร่ ส านักงานเกษตร
จั งหวัด องค์กรปกครองส่ วน
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สั งคม  ได้ แก่  กลุ่ มประสานงาน
ประชาคมน่าน และมูลนิธิฮักเมือง
น่าน และ ภาคประชาชนในพ้ืนที่
เป้าหมาย  

 รูปแบบการท างานของคณะกรรมการ
ร่วมที่ มีองค์ระกอบครอบคลุมทั้ ง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน 

 การท า งาน ร่ ว ม กั น ใน ลั ก ษ ณ ะ
เครือข่ายระหว่างภาครัฐ ภาคประชา
สังคม และภาคประชาชน 

 มีการประสานข้อมู ลและความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกับชุมชน
ในพ้ืนที่และภาคีเครือข่าย 

 ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เมิ น ผ ล แ ล ะ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การท างานใน
พ้ืนที ่

 การแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  
ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความ
ต้องการของประชาชน 

 การสนับสนุนการท างานในพ้ืนที่
และสร้างความยั่งยืนโดยใช้รูปแบบ
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน  
 

 
 
 

ท้ องถิ่ น  และภ าคประชาชน 
ได้ แก่  เกษตรกรกลุ่ มผู้ ใช้ น้ า     
ในเขตพ้ืนที่โครงการ  
 

 แนวทางการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งในรูปแบบ 3 ประสาน โดย 
- ประสานที่ 1 การสนับสนุน

น้ าเพื่อการเพาะปลูก  
- ประสานที่  2 การบริหาร

จัดการน้ าแบบมีส่วนร่วม  
- ประสานที่  3 การควบคุม 

ดู แลและการปฏิ บั ติ ต าม
ข้อตกลง 

 การรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

 การบูรณาการการท างานของ
ห น่ ว ย ง าน ร าช ก าร ใน พ้ื น ที่       
ที่เก่ียวข้อง 

 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC) ขึ้น  

 การก าห น ดห ลั ก เกณ ฑ์ ก าร
แบ่งปัน/จัดสรรน้ าที่เป็นธรรม  

 การก าหนดมาตรฐานการใช้น้ า
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด  

 การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
เพ่ือปรับปรุงการส่งน้ าในปีต่อไป 

 การจัดการความรู้ โดยน าสถิติ
ข้อมูลการเพาะปลูก ปริมาณน้ า
ต้นทุน รูปแบบการจัดการน้ าที่มี
ผลต่อการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ ง
ของเกษตรกรมาใช้ในวิเคราะห์
ผ ล ก า ร ด า เนิ น ง า น ใน อ ดี ต 
ข้อผิดพลาด และแนวทางการ
แก้ไขปัญหา 

 การใช้เทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ 



20 
 

ประเด นเปรียบเทียบ จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ 

ได้แก่ ภาพถ่ายดาวเทียมระบบ 
GIS  มาใช้ ในการติดตาม การ
ด าเนินงานในภาคสนาม และแบ่ง
พ้ืนที่ออกเป็น Zoning  

 การวางแผนในการบริหารจัดการ
น้ าในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดบทบาท
ของผู้ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 

 การเผยแพร่ความรู้และประชา- 
สัมพันธ์ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ให้เกษตรกรในพ้ืนที่รับทราบ  

 ภูมิปัญญาท้องถิ่นและความร่วม
แรงร่วมใจของเกษตรกรในพ้ืนที่
ในการกั้นท านบเพ่ือยกระดับน้ า
ในแม่น้ าให้สูงขึ้นเพ่ือให้สามารถ
สูบน้ าเข้าสู่ระบบคลองส่งน้ าหลัก 

 การแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ 
ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความ
ต้องการของประชาชนที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม เป็นหลัก  

 

 ผลกระทบเชิงบวก 
 ผลส าเร จ/ประโยชน   
ที่ได้รับ   

 สภาพพ้ืนที่ป่าดีขึ้น โดยสามารถ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเพ่ิมข้ึน 65,000 ไร่  

 ประชาชนสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตที่
เกิดขึ้นจากป่าเพ่ือการด ารงเลี้ยงชีพ
ได้เพ่ิมข้ึน 

 ป้องกันและบรรเทาความรุนแรงของ
ปัญหาภัยพิบัติทั้งจากไฟป่า อุทกภัย
และดินโคลนถล่มในพ้ืนที่ต้นน้ าได ้

 ฟ้ืนฟูพันธุ์สัตวน้ ากลับคืนสู่ แหล่งน้ า
ธรรมชาติ  

 มี แ ห ล่ งน้ า ดิ บ ไว้ ใช้  เ พ่ื อ ผ ลิ ต
น้ าป ระป าส าห รั บ ก ารบ ริ โภ ค 
อุปโภคภายในชุมชน 

 คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
ดีขึ้น โดยมีการสร้างงานให้กับคน 
ในชุมชน (ไม่ได้มีการประเมินตัวเลข
ของรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน) 

 ขยายพ้ืนที่ การส่ งน้ าเพ่ือการ 
เกษตรเพ่ิมขึ้นจากเดิม 38,588ไร่ 
เป็น 92,037 ไร่  โดยมีพ้ืนที่ส่งน้ า
เพ่ิมข้ึน 53,449 ไร่ 

 เกษตรกรสามารถเพาะปลูก ท าให้มี
รายได้เฉลี่ยจากการขายพืชผล
เพ่ิมข้ึนเป็น 4,792.61 บาท/ไร่ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่
ภาครัฐและเกษตรกรผู้ใช้น้ าดีขึ้น 

 ลดความสูญเสียที่ เกิดจากการ
ท าลายทรัพย์สินของทางราชการ 
และประหยัดงบประมาณในการ
ซ่อมแซม และบ ารุงรักษา      

 ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกร
ใน พ้ืนที่ ใช้น้ าด้ วยกัน ใน พ้ืนที่ 
ต่างๆ ดีขึ้น สามารถลดความ
ขั ด แ ย้ ง ใน ก า ร แ ย่ ง น้ า ข อ ง



21 
 

ประเด นเปรียบเทียบ จังหวัดน่าน จังหวัดแพร่ 

 เกิด เครือข่ ายภาคประชาสั งคม  
แล ะภ าค ป ระช าช น ที่ เข้ ม แข็ ง        
มีศักยภาพในการดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

 
 ความสามัคคีและส านึกที่ดีของคนใน

พ้ืนที่ ในการท าประโยชน์ร่วมกัน
ให้กับพ้ืนที่/ชุมชน 

 

เกษตรกรในพ้ืนที่  
 ก าร แก้ ไขปั ญ ห าภั ยแล้ งที่ มี

ประสิทธิภาพ สามารถบริหาร
จัดการน้ าได้ อย่ างทั่ วถึ งและ  
เป็นธรรม 

 จั ง ห วั ด ส า ม า ร ถ ป ร ะ ห ยั ด
งบประมาณในการจ่ายเงินชดเชย
ความเสียหายที่เกิดจากภัยแล้ง
ให้กับเกษตรกรได้ปีละกว่า 60 
ล้านบาท 

 กรมชลป ระทานสามารถใช้ 
อัตราก าลังที่มีอยู่ 157 คนในการ
ด าเนินงาน (จากเดิม 282 คน) ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถ
ประหยัดงบประมาณ (เงินเดือน)
ได้ปีละประมาณ 19 ล้านบาท  

 เกษตรกรผู้ใช้น้ ามีความพึงพอใจ
ในการการบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
แก้ไขภัยแล้งร้อยละ 80  

 

 ผลกระทบเชิงลบ หรือ
ผลที่ไม่ส าเร จ 

 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือลักลอบท า
เพาะปลูกเชิงเดี่ยว ที่มีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศ 

 ความรู้สึกไม่มั่นคงของเจ้าหน้าที่ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ 

 ก ารบุ ก รุ ก ป่ า เ พ่ื อ เพ่ิ ม พ้ื น ที่
เพาะปลูก 

 การเพ่ิมพ้ืนที่ เพาะปลูกมากขึ้น
อาจส่ งผ ลกระท บ ต่ อ ระบ บ
นิเวศน์ของจังหวัด และคุณภาพ
ชีวิตจากการเสื่อมสภาพของดิน 
และน้ า 

 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางการแก้ไข
ปัญหาเพื่อสร้าง วาม
ยั่งยืนหรือ วาม
 ่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน 

 ก าหนด พ้ื นที่ เป้ าหมายในการ
ด าเนิ น การ  และขอบ เขตของ
กิจกรรมให้ชัดเจนและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม และปัจจัยเกื้อหนุน
ต่าง ๆ  

 สร้างต้นแบบที่ดีในการอนุรักษ์และ
ฟ้ื นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ประชาสัมพันธ์  เพ่ือกระตุ้นและ
ผลักดันให้ เกิดการขยายผลที่ เป็น
รูปธรรม 

 ส่ ง เส ริ ม แล ะส นั บ ส นุ น ให้ มี      
การสร้ างระบบ เพ่ื อขยายผล
ความส าเร็จของโครงการซึ่งเป็น
ต้นแบบที่ดี เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้
ในพ้ืนที่ /เขตชลประทานอ่ืนๆ 
อย่างเป็นรูปธรรม 

 ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญของ
กรมชลประทาน และให้ การ
สนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ
และองค์ความรู้ด้านต่างๆ เพ่ือ
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 ผลักดันให้ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุน
ทั้ งในเรื่องทรัพยากรต่ างๆ และ
งบประมาณ เพ่ือสร้างความต่อเนื่อง
และยั่งยืนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงระบบที่
เป็นรูปธรรม 

 จัดท าแผนการด าเนินงานเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐหรืออาจจะ
ไปขอจากภาคเอกชนที่ต้องการท า 
CSR โดยชุมชนอาจจะแสดงให้เห็น
ถึงศักยภาพของชุมชน เช่น ความ
เข้มแข็งของภาคประชาชนที่มีอยู่ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดท า
ระบบข้อมู ลสารสนเทศ เพ่ื อใช้
ประกอบในการวิ เคราะห์ สภาพ
ปัญหาและแนวทางแก้ไขที่มีความ
ถูกต้องและแม่นย ายิ่งขึ้น 

 สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และส่งเสริมการท างานร่วมกันใน
ลักษณะเครือข่ายที่ เป็นรูปธรรม  
รวมทั้งสร้างผู้น ารุ่นใหม่เพ่ือสืบทอด
เจตนารมณ์ต่อไป  

พั ฒ นาทั กษะของบุ คลากรที่
รับผิ ดชอบในเรื่องการบริหาร
จัดการน้ าในพ้ืนที่ต่างๆ  

3. สรุปบทเรียนการด าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ  

จากการศึกษาดูงานในพ้ืนที่จังหวัดน่าน และจังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นจังหวัดในภาคเหนือที่สภาพ              
ภูมิประเทศที่ค่อนข้างแตกต่างกัน กล่าวคือ จังหวัดน่าน มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่มากกว่าจังหวัดแพร่เกือบ
เท่าตัว ในขณะที่จ านวนประชาชากรทั้งหมดไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นถึงความหนาแน่นของจ านวนประชากร 
ในพ้ืนที่จังหวัดที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจเป็นเพราะจังหวัดน่านมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เต็มไปด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน   
นอกจากนี้ ทั้งสองจังหวัดมีความหลากหลายของชนเผ่าและประเพณี  ซึ่งเหล่านี้เป็นต้นทุนทางสังคมและเป็น
เหตุผลที่ท าให้ความคาดหวังหรือเป้าหมายที่ต้องการในการด าเนินโครงการเพ่ือแก้ปัญหาในพ้ืนที่แต่ละจังหวัด
แตกต่างกัน  

นอกจากนี้ จะพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดน่านและแพร่เป็นปัญหาที่เกิดจากความแตกต่างทาง
กายภาพ โดยจังหวัดน่านประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ ทรัพยากรน้ า ปัญหาการพังทลายของดิน 
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้าง รวมทั้งปัญหาจากการส่งเสริมการท าสัมปทานป่าไม้ และ
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การปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น ท าให้เกิดความเสียหายต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างและส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  ในขณะที่จังหวัดแพร่  ประสบปัญหาอุทกภัยในฤดูฝน (น้ ายมเอ่อล้นตลิ่ง และน้ าป่าไหลหลาก) 
ปัญหาภัยแล้งในฤดูแล้ง โดยเฉพาะในช่วงเดือนมกราคม – เดือนมีนาคม ปริมาณน้ าในแม่น้ ายมลดลงถึงขั้น
วิกฤต เนื่องจากไม่มีการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่บริเวณต้นน้ า ที่กระทบต่อการท าเกษตรกรรมของประชาชน
ในจังหวัดและรายได้ของประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม 

จากสภาพความแตกต่างทั้งสภาพภูมิประเทศ จ านวนประชากร และสภาพปัญหาที่จังหวัดเผชิญที่
กล่าวมาข้างต้น ท าให้การก าหนดแนวทางหรือโครงการในการแก้ปัญหาในพ้ืนที่ที่ต่างกันโดยสิ้นเชิง ดังจะเห็น
ได้ว่าจังหวดน่านให้ความส าคัญกับการด าเนินการในเรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชากรในจังหวัด ซึ่งเป็นโครงการที่สร้างความคุ้มค่าในเชิงสังคมที่
ค่อนข้างวัดผลส าเร็จในเชิงสถิติหรือตัวเลขได้ยาก เนื่องจากผลส าเร็จที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต้องอาศัยการ
ด าเนินงานที่มีความต่อเนื่องเป็นระยะเวลาที่นานพอควร ซึ่งต้องใช้เวลาในการประเมินผลที่มากกว่าผลส าเร็จ
ทางด้านเศรษฐกิจที่สามารถวัดเป็นตัวเลขรายได้   ในขณะที่จังหวัดแพร่ ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาเรื่อง
อุทกภัยและภัยแล้งของจังหวัดที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม โดยด าเนินการใน
เรื่องของการจัดการทรัพยากรน้ าที่มีอยู่ เพ่ือให้เพียงพอต่อการท าเกษตรกรรมในจังหวัด ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย
และขอบเขตเฉพาะในเรื่องการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัด โดยเฉพาะการแก้ปัญหาการ
ขาดน้ าในหน้าแล้ง ซึ่งการด าเนินโครงการดังกล่าวจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเชิงเศรษฐกิจที่
สามารถเห็นผลส าเร็จได้เร็วกว่า ดังจะเห็นได้จากการที่เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากการผลผลิตที่
เพ่ิมมากขึ้น ท าให้สามารถวัดผลส าเร็จได้ในเชิงสถิติที่เป็นตัวเลขรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน  รวมทั้งสามารถ
วัดความคุ้มค่าในการใช้อัตราก าลังและทรัพยากรที่มีอยู่ด้วย   

อย่างไรก็ตาม ทั้งสองจังหวัดมีความคล้ายคลึงกันในเรื่องประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือการ
ด าเนินโครงการที่ให้ความส าคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสร้างความร่วมมือของประชาชน
ใน พ้ื น ที่ ที่ ได้ รั บ ผลกระท บ จากปั ญ ห าและส ร้ า งกระบ วนการมี ส่ วน ร่ วม ระห ว่ างภ าครั ฐแล ะ  
ภาคประชนชน/ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่    และการท างานในรูปแบบเครือข่ายร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อาทิ  หน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาคในจังหวัด  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น   

จากการวิเคราะห์ในภาพรวมที่ได้จากการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ฯ ตามประเด็นต่าง ๆ ในตารางข้างต้น 
สามารถสรุปดังต่อไปนี้ 

 
 

3.1  ปัญหา/อุปสรร  
 ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความส าคัญกับผลกระทบทางเศรษฐกิจคือรายได้ของครอบครัวมากกว่า 

เนื่องจากเป็นปัญหาเรื่องปากท้องซึ่งอยู่ใกล้ตัว  และยังไม่ตระหนักถึงปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตที่เป็นผลจาก
การไม่ปกป้องดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เนื่องจากการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
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พ้ืนที่เป็นการพัฒนาที่ต้องมีการสร้างความเข้าใจถึงประเด็นปัญหาที่จะเกิดต่อไป และแนวทางในการแก้ไข 
รวมทั้งผลประโยชน์ในระยะเวลายาวที่เป็นผลกระทบที่คุ้มค่าได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 การขาดงบประมาณที่สนับสนุนการด าเนินโครงการให้เกิดความต่อเนื่อง ท าให้โครงการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศลุ่มน้ าน่านฯ ไม่สามารถขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจาก
งบประมาณในการด าเนินการเป็นปัจจัยหลักท่ีจะสนับสนุนให้เกิดการท างานในพ้ืนที่ ซึ่งต้องมีค่าเดินทางในการ
เข้าพ้ืนที่เพ่ือจัดท าแนวป้องกันไฟป่า การซ่อมบ ารุงฝายชะลอน้ า และการก่อสร้างฝายชะลอน้ าแห่งใหม่ จึงท าให้
การด าเนินการในปัจจุบัน ภาคประชาชนสามารถด าเนินกิจกรรมได้เฉพาะพ้ืนที่ที่มีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้านเท่านั้น ซึ่งเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านเพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินกิจกรรมต่อไปอย่างยั่งยืน อาจขอรับ
การสนับสนุนจากภาครัฐหรืออาจจะไปขอจากภาคเอกชนที่ต้องการท า CSR โดยชุมชนอาจจะแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของชุมชน เช่น ความเข้มแข็งของภาคประชาชนที่มีอยู่ 

 ความไม่ต่อเนื่องของผู้น าในส่วนของภาครัฐ ทั้งในส่วนของผู้ว่าราชการจังหวัด และหัวหน้าส่วน
ราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้ไม่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรในด้านต่างๆ และงบประมาณส าหรับการ
ด าเนินโครงการอย่างเพียงพอ  

 ปัญหาของระบบการบริหารจัดการ ซึ่งมาจากศักยภาพและความเข้มแข็งของภาคส่วนต่าง ๆ    
ที่เก่ียวข้องที่ไม่สามารถร่วมพลังกันเพ่ือผลักดันความต้องการของประชาชนในจังหวัดให้เป็นแผนงาน/โครงการ
หรือยุทธศาสตร์ส าคัญของจังหวัด  

 ความรู้ความเข้าใจ และทักษะในการจัดการความรู้ และการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการไปสู่
การปฏิบัติ ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถสร้างระบบที่จะท าให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินงานตาม
โครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้น 

 การด าเนินโครงการดังกล่าว มาจากความต้องการและสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่จริงหรือไม่ ซึ่งอาจมาจากขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในความ
เป็นเจ้าของที่ร่วมรับผลกระทบร่วมกัน 

 การขาดความรู้และความเข้าใจของประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับแนวทางหรือเป้าหมายในการ
แก้ไขปัญหาซึ่งไม่ได้เกิดจากการตัดสินใจของประชาชนในพ้ืนที่เอง ท าให้ในการด าเนินโครงการที่ใช้แก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นขาดความเป็นเจ้าของร่วม 

 ส่วนราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพ้ืนที่เองโดยไม่ได้อยู่
บนพื้นฐานของความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 

3.2 ปัจจัยแห่ง วามส าเร จ 
 ภาวะผู้น า  

 ผู้น าที่เป็นทางการในจังหวัด : ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   และการบูรณาการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด้วยการมอบอ านาจในการบริหาร
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ราชการให้กับหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด และการกระจายอ านาจให้ผู้น าท้องถิ่น และผู้น าชุมชน
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันการด าเนินโครงการให้ส าเร็จ 

 ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ : ผู้น าชุมชนที่ไม่ได้มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการ ซึ่งเป็นผู้น าที่เกิดขึ้น
จากการเป็นที่ศรัทธาของประชาชนในพ้ืนที่/เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในพ้ืนที่ แต่สามารถประสานการ
ท างานกับชุมชนได้เป็นอย่างดีท าให้เกิดการท างานแบบร่วมแรงร่วมใจของประชาชนในพื้นที่ 

ภาวะผู้น าเป็นหัวใจส าคัญมากของความส าเร็จในการด าเนินโครงการหรือการด าเนินการต่าง 
ๆ  เพราะว่าความสามารถของผู้น าในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กับความยั่งยืนในการด าเนินโครงการ และ การ
บริหารเครือข่าย กล่าวคือ หากผู้น ามี Character และ Personality ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมใน
ระดับสูงก็จะท าให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งและยั่งยืน 

 การมีเจ้าภาพที่ชัดเจน  (Leading agency)   ซึ่งจะท าให้ทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของ
แต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ว่าใครคือเจ้าภาพหลัก หรือใครคือเจ้าภาพร่วม  และสามารถแบ่งหน้าที่ในการ
ท างานได้อย่างชัดเจน  รวมทั้ง ท าให้สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
ซึ่งเการเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ต้องมีศักยภาพทั้งในเรื่องของการจัดหาทรัพยากร
และงบประมาณที่สนับสนุนการด าเนินงาน  โดยอาจเป็นส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในภารกิจ
นั้นๆ  หรืออาจเป็นภาคประชาสังคม (NGOs) ในพ้ืนที่   หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม ซึ่ง
จะท าให้เกดิความต่อเนื่องในการด าเนินโครงการ การแบ่งบทบาทท่ีชัดเจนดังกล่าว ต้องผ่านความเห็นชอบของ
สมาชิกตั้งแต่ก่อนด าเนินการ 

 ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของบุคลากรภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
ในการบริหารราชการมีส่วนร่วม 

 ข้าราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และให้ความสนใจและมีความกระตือรือร้นในท างาน
ร่วมกับประชาชนได้เป็นอย่างดี  

 ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม มีความเป็นพลเมืองและมีจิตส านึกสาธารณะ มีความ
กระตือรือร้น และตั้งใจในการท างานร่วมกันกับภาครัฐ เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 

 กระบวนการและรูปแบบการท างานที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

 การมีกระบวนการท้างานแบบบูรณาการของหลายภาคส่วนและการท้างานแบบพหุภาคี  
อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ประชาสังคม กลุ่มต่างๆ ในชุมชนที่ต่างก็ท าหน้าที่ในบทบาท
หน้าที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบได้เป็นอย่างดี มีการประสานความร่วมมือในการท างานร่วมกัน จึงท าให้ผล
การด าเนินงานที่เกิดขึ้นสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้  

  การท้างานที่เป็นเครือข่าย เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมามีส่วนร่วมในการท างาน
ร่วมกันและขยายผลการท างานในแนวราบ ท าให้เกิดการเชื่อมประสานการท างานในลักษณะที่เป็นเครือข่าย 
จึงท าให้มีการขยายผลการท างานออกไปในหลายพ้ืนที่ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง       
ทีน่ ามาสู่ความส าเร็จในการท างาน 
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 การตั งคณะกรรมการร่วมกัน เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ เป็นหุ้นส่วนการด าเนินงานร่วมกัน ท าให้ เกิดความรู้สึกรักและหวงแหน           
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลการด าเนินงานนั้นร่วมกัน ก่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกัน จึงมีความมุ่งมั่นที่จะ
ท างานนั้นให้บรรลุผล  

  การท้าข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ เช่น มีการตั้งกติการ่วมกันเพ่ือเป็นแนว
ปฏิบัติ เพ่ือเป็นหลักในการยึดถือของทุกคน เป็นสิ่งที่เข้าใจร่วมกันในเบื้องต้น ท าให้การท างานร่วมกันบังเกิด
ผลส าเร็จขึ้นได ้ 

 การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่
เกิดการรับรู้ข้อมูลที่ครบถ้วน มีท าความเข้าใจในการท างานร่วมกัน สามารถที่จะเตรียมการเพ่ือรองรับ       
การด าเนินการในการแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความรุนแรงของปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้  

 การจัดการความรู้ เป็นวิธีการท างานที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากประสบการณ์ในการ
ด าเนินงาน โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไข/พัฒนาแนวทาง/วิธีการ
ท างานให้ดียิ่งข้ึนต่อไป ซึ่งอาจมีการจัดเวทีเพ่ือปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 การใช้เทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ ได้แก่ ภาพถ่ายดาวเทียมระบบ GIS มาใช้ในการ
ติดตาม การด าเนินงานในภาคสนาม และแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น Zoning ซึ่งท าให้สามารถก าหนดพิกัดของพ้ืนที่ 
ในการพัฒนา/แก้ไขปัญหาได้ 

 การติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน เป็นการติดตามและประเมินผลการท างานในพ้ืนที่ 
ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีการสรุปปัญหา อุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จ และบทเรียนที่ได้รับจาก
การด าเนินงาน เพ่ือมาปรับ/ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานครั้งต่อไป 

 การใช้ทุนทางสังคมในการท างาน : ทุนทางสังคมเป็นทรัพยากรที่มีในท้องถิ่น ซึ่งเป็นทรัพยากร
ที่มีคุณค่าต่อประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้น าชุมชนโดยธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ชุมชน องค์ความรู้ วัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ประชาชนในพ้ืนที่และข้าราชการในจังหวัดสามารถ
ร่วมกันค้นหาและน ามาใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นได้ 

 
3.3  สรุป 

จากการศึกษาดูงานในพ้ืนที่จังหวัดน่าน และจังหวัดแพร่ และจากสรุปผลการด าเนินงานข้างต้น   
ท าให้พบว่า ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ มีเหตุผลที่มา และสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่และปัญหาที่แตกต่างกัน 
รวมทั้งมีต้นทุนทางสังคมที่แตกต่างกันในแต่ละบริบท ดังนั้น ความส าเร็จของการด าเนินการหรือการด าเนิน
โครงการเพ่ือพัฒนา/แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จะเกิดขึ้นได้  มีปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการบริหารจัดการทั้งที่เป็น
ปัญหา/อุปสรรค ทั้งที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งการจะบริหารจัดการให้การด าเนินโครงการ
ประสบความส าเร็จต้องใช้ความรู้ความสามารถและทักษะ รวมทั้งประสบการณ์ต่าง ๆ ของผู้รับผิดชอบและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมมาประยุกต์ใช้ ซึ่งอาจสรุปได้ว่าปัจจัยส าเร จที่เป็น
องค์ประกอบส าคัญในการสนับสนุนหรือผลักดันให้การบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ได้รับการยอมรับและ
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สนับสนุนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และประสบความส าเร็จ คือ ภาวะผู้น า  (การให้ความส าคัญและการ
สนับสนุนของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นเจ้าภาพหลัก)  การบูรณาการการท างาน
ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (Integration) และการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
(Participation) ซึ่งน าไปสู่การประสานพลังความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (Synergy) แสดงดังแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

    จากการสรุปการด าเนินการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ดังกล่าว
ข้างต้น สามารถสร้างเป็นตัวแบบ (Model) ดังต่อไปนี้ 
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