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เอกสารแนบ 

ขอสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) จําแนกรายภาค 
ของทีมบูรณาการกลาง 

   ภาคเหนือ 

   ๑. ในภาพรวม การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
ของจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือมีรูปแบบการเขียนท่ีมีองคประกอบสําคัญของการจัดทําแผนท่ีดี กลาวคือ 
มีขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความม่ันคง และการบริหาร
จัดการ สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาภาค แตสวนใหญจะรายงานผลการ
ดําเนินการท่ีผานมา 

   ๒. มีการวิเคราะหศักยภาพ (SWOT) แสดงใหเห็นศักยภาพ ขอดี ขอดอย ท่ีจังหวัดมีหรือ
เผชิญอยู พรอมนําเสนอขอมูลอนุกรมอยางนอย ๓ ป ท่ีทําใหเห็นถึงแนวโนมของโอกาส หรือความรุนแรงของ
ปญหา นอกจากนี้ ยังแสดงแผนภาพหวงโซคุณคา(Value chain) ทําใหเห็นภาพท่ีชัดเจนวากิจกรรม แผนงาน 
หรือโครงการท่ีจังหวัดเสนอสอดคลอง หรือชวยสนับสนุนยุทธศาสตรของจังหวัดอยางไร  

   ๓. การนําเสนอขอมูลสภาพท่ัวไปสวนใหญมีความครบถวนทุกประเด็น และมีการสรุปผล
การดําเนินงานท่ีผานมาซ่ึงสวนใหญเปนการรายงานผลการดําเนินโครงการ วาบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางไร 

   ๔. การวิเคราะหขอมูลไมไดนําขอมูลท่ีแสดงไวในสวนขอมูลท่ัวไปมาใชในการวิเคราะห การ
นําเสนอขอมูลบางตัวเปนการนําเสนอขอมูลเพียงปเดียว  ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบใหเห็นความ
เปลี่ยนแปลงได 

   ๕. การกําหนดตัวชี้วัด มีท้ังตัวชี้วัดเชิงปริมาณและคุณภาพ สามารถสะทอนผลลัพธตาม
เปาประสงคได บางประเด็นยุทธศาสตรมีตัวชี้วัดมากเกินไป อีกท้ังคาเปาหมายไมไดเปรียบเทียบกับคา
มาตรฐาน 

   ๖. ไมมีการนําเสนอการติดตามประเมินผลและความสําเร็จของการดําเนินโครงการท่ี
ตอเนื่อง 
   อยางไรก็ตาม ยังมีหลายประเด็นท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดตองพิจารณาเพ่ือความสมบูรณ
ของแผน ดังนี้ 
   (๑) ตัวเลขขอมูลท่ีนําเสนอควรเปนอนุกรมและเปนปจจุบัน รวมท้ังตองวิเคราะหและ
อธิบายความหมายของขอมูลท่ีเชื่อมโยงกับผลการพัฒนาท่ีผานมา รวมท้ังความตองการเชิงพ้ืนท่ี ขนาดและ
ความรุนแรงของปญหา 
   (๒) การวิเคราะหศักยภาพ (SWOT) ควรมีขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเปนท่ีนาเชื่อถือและ
ถูกตองตามหลักวิชาการ 
   (๓) วิสัยทัศนท่ีกําหนดควรสะทอนถึงศักยภาพและโอกาส และตําแหนงท่ีตองการจะเปน    
ไมเปนเพียงแคคําขวัญท่ีไมสามารถนําสูการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม 
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   (๔) หวงโซคุณคาท่ีหลายจังหวัดวิเคราะหควรครอบคลุมกิจกรรมแกไขปญหาและการ
พัฒนาตามผลการวิเคราะห SWOT Analysis ไมควรเปนเพียงสอดคลองกับความตองการของหนวย
ดําเนินงาน 
   (๕) การกําหนดตัวชี้วัดตองมีความเปนไปไดและมีคาเปาหมายท่ีแสดงถึงความกาวหนา 
และสะทอนการบรรลุเปาประสงค 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   ๑. การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด และจังหวัดรอบใหม (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) สวนใหญ
มีการพัฒนาท่ีดีข้ึน กวาแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) โดยเฉพาะในสวนการกําหนด
วิสัยทัศน การกําหนดเปาประสงครวม และประเด็นยุทธศาสตร  

   ๒. ในสวนขอมูลพ้ืนฐาน และการสรุปผลการดําเนินงานท่ีผานมา ควรสรุปผลในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร วาบรรลุตามเปาประสงคของกลุมจังหวัดหรือจังหวัดมากนอยเพียงใด โดยการประเมินผล
การพัฒนาควรประเมินจากการดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามตัวชี้วัดท่ีระบุไวในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
มากกวาการประเมินผลจากการเบิกจายงบประมาณหรือประเมินจากตัวชี้วัดตาม    คํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป ของ ก.พ.ร.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม แมวาจะมีการเพ่ิมเติมขอมูลไดมากข้ึน แตยังขาด
การนําเสนอขอมูลเศรษฐกิจในเชิงสถิติท่ีสําคัญ เชน ดานเกษตรกรรม ควรนําเสนอขอมูลสถิติ พ้ืนท่ีเพาะปลูก 
พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว และผลผลิตเฉลี่ยตอไร การถือครองท่ีดินทํากิน เปนตน รวมท้ังการวิเคราะหการเชื่อมโยงไปยัง
โรงงาน/อุตสาหกรรมการเกษตรในพ้ืนท่ี สวนขอมูลทางดานสังคมควรเพ่ิมเติม การขาดแคลนแรงงาน/ทักษะ
ฝมือแรงงาน  คุณภาพการศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม    ยาเสพติด ปญหาท่ีเก่ียวของกับชายแดนและ
ความม่ันคง โดยเฉพาะจังหวัดท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน  ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
เพ่ิมเติมขอมูลปญหาดานทรัพยากรดิน เชน พ้ืนท่ีดินเค็ม พ้ืนท่ีชลประทาน ปริมาณขยะมูลฝอย ปญหาน้ําเสีย 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม ฯลฯ การนําเสนอขอมูลและวิเคราะหยังขาดการนําเสนอขอมูลในเชิงอนุกรมท่ีสะทอน
สถานภาพและแนวโนมของปญหาหรือศักยภาพในอนาคต  รวมท้ังยังขาดการเปรียบเทียบขอมูลในระดับกลุม 
ภาค และประเทศ ทําใหการวิเคราะหขอมูลไมสะทอนใหเห็นขนาดของศักยภาพและความรุนแรงของปญหา
เทาท่ีควร  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาในแตละดานของจังหวัดและกลุมจังหวัดอยาง
ชัดเจน สงผลใหการวิเคราะห SWOT ขาดขอมูลสนับสนุน โดยเฉพาะจุดออน ไมทราบเกิดจากสาเหตุใด มีท่ีมา
อยางไร ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงไมสอดคลองและเชื่อมโยงจากขอมูลดังกลาว และอาจสงผลกระทบตอการ
กําหนดกลยุทธ ยุทธศาสตร เปาประสงครวม และวิสัยทัศนใด 

   ๓. จังหวัดควรสรุปปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และใหสําคัญกับการนํา
ปญหาดังกลาว มาประกอบในการกําหนดยุทธศาสตร และการจัดทําขอเสนอโครงการดวย 

   ๔. การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ ยังขาดความเชื่อมโยงกับขอมูลพ้ืนฐานและการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม 

   ๕. การกําหนดยุทธศาสตร ควรเปนไปตามลําดับความสําคัญของ SWOT  การกําหนด
เปาประสงคในแตละยุทธศาสตร ควรเปนสิ่งท่ีตองการบรรลุ มิใชวัตถุประสงคยุทธศาสตร  

   ๖. ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร ควรสามารถวัดไดในเชิงคุณภาพและปริมาณ และควรกําหนดคา
เปาหมายท่ีแสดงถึงความกาวหนา เม่ือเทียบกับคาฐาน (benchmark) ในปจจุบัน โดยสวนใหญยังคงกําหนด
เทาๆ กันทุกป และสวนใหญยังเปนตัวชี้วัดในเชิงกระบวนการ มากกวาผลผลิต/ผลลัพธ เชน การพัฒนาแหลง
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เพ่ือการเกษตร ตัวชี้วัดควรเปนพ้ืนท่ีการเกษตร ท่ีไดรับน้ําเพ่ิมข้ึน มิใช จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการพัฒนา หรือ
จํานวนผลผลิต/ไรเพ่ิมข้ึน เปนตน 

   ภาคใต 

   ๑. การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานสวนใหญมีความครบถวนทุกประเด็น และมีการสรุปผลการ
ดําเนินงานท่ีผานมาซ่ึงสวนใหญเปนการรายงานผลการดําเนินโครงการ มิใชการประเมินความสําเร็จตาม
ตัวชี้วัดและเปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

   ๒. การวิเคราะหขอมูลท่ีสะทอนถึงศักยภาพและการแกปญหาครอบคลุมท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรฯ 

   ๓. มีการสรุปปญหาความตองการของพ้ืนท่ี แตยังมีลักษณะกวางและขาดการระบุเชิงพ้ืนท่ี 
ขนาดและความรุนแรงของปญหา 

   ๔. การวิเคราะหศักยภาพ (SWOT) บางประเด็นไมไดมาจากการวิเคราะหขอมูล และขาด
ขอมูลสนับสนุน 

   ๕. การกําหนดวิสัยทัศน สวนใหญสะทอนถึงศักยภาพและโอกาส และตําแหนงท่ีตองการจะ
เปน แตบางจังหวัดและกลุมจังหวัด ยังมีการกําหนดท่ีคอนขางกวาง เชน การเปนศูนยกลางฮาลาลของอาเซียน การ
เปนศูนยกลางการเกษตรครบวงจร 

   ๖. ประเด็นยุทธศาสตร สวนใหญครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา บางจังหวัดและกลุมจังหวัด
ขาดการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีชัดเจนและไมแสดงถึงสิ่งท่ีตองการจะทํา เชน ยุทธศาสตรทองเท่ียว เปนตน 

   ๗. การกําหนดตัวชี้วัด มีความเปนไปไดและมีคาเปาหมายท่ีแสดงถึงความกาวหนา แต
ตัวชี้วัดบางตัวไมสะทอนการบรรลุเปาประสงคเชน ตัวชี้วัดรอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณผลผลิตยางพารา/ปาลม
น้ํามัน ไมสะทอนถึงเปาประสงคการเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจฯ เปนตน และบางตัวชี้วัด
ไมเปนคาชี้วัดท่ีเปนมาตรฐาน ไมสามารถจัดเก็บขอมูลได เชน ทรัพยากรบุคคลไดรับการพัฒนา เปนตน บาง
จังหวัดมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีมีคาเปาหมายคงท่ี ไมแสดงถึงความกาวหนาของการพัฒนา 

   ภาคกลาง 

   ๑. คุณภาพแผนในภาพรวมสวนใหญมีการปรับปรุงดีข้ึน ท้ังโดยการนําเสนอขอมูลพ้ืนฐาน 
เพ่ิมการวิเคราะห การกําหนดวิสัยทัศนและเปาประสงคการพัฒนาท่ีสอดคลองกับศักยภาพและโอกาส มีความ
กระชับและมีจุดเนนชัดเจนมากข้ึน อีกท้ังมีการพยายามบูรณาการเนื้องาน และประสานการดําเนินงานกับ
ทองถ่ิน ดังจะเห็นไดจากการท่ีมี อปท. เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากข้ึน อยางไรก็ตามมีหลายจังหวัด
และบางกลุมจังหวัดท่ียังตองมีการปรับปรุงคุณภาพแผนใหดีกวานี้ 

   ๒. ประเด็นท่ีควรปรับปรุง มีดังนี้ 

    ๒.๑ การวิเคราะหขอมูล การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหเพ่ิมข้ึน แตการ
วิเคราะหยังตองมีการปรับปรุงใหมีความเปนระบบ ถูกตองตามหลักวิชา และเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาท่ี
สําคัญของพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถนําไปสูการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการพัฒนาท่ีมี
คุณภาพและชัดเจนได 
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    ๒.๒ การรายงานผลการดําเนินงานท่ีผานมา ยังเนนยอดการเบิกจายและกิจกรรมท่ีได
ดําเนินการไป ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดีอยูแลว แตควรใหความสําคัญกับการรายงานผลผลิตในแตละชวงเวลาและผลลัพธ
มากข้ึนโดยเฉพาะการประเมินในเบื้องตนโดยเจาหนาท่ีโครงการกับกลุมงานยุทธศาสตรวาสิ่งท่ีไดดําเนินการไป
นั้นทําใหเกิดประโยชนกับกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 

    ๒.๓ การสรุปปญหาความตองการของพ้ืนท่ี ยังมีลักษณะกวางและขาดการระบุเชิงพ้ืนท่ี 
ขนาด และความรุนแรงของปญหา จึงควรเพ่ิมเติมขอมูลเชิงประจักษหรือตัวอยางปรากฏการณประกอบ
(Anecdotal evidence) ใหมากข้ึน 

    ๒.๔ การกําหนดวิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตร สวนใหญสะทอนถึงศักยภาพและ
โอกาส และตําแหนงท่ีตองการจะเปน แตบางจังหวัดและกลุมจังหวัดยังมีการกําหนดท่ีคอนขางกวางเพ่ือให
สามารถครอบคลุมการพัฒนาไดทุกเรื่องจึงควรปรับปรุงใหมีลักษณะกระชับ ชัดเจน สอดคลองกับศักยภาพ
และโอกาสท่ีเปนการเฉพาะสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด นั้นๆ 
 ๒.๕ การกําหนดตัวชี้วัด สวนใหญมีคาเปาหมายท่ีมีความเปนไปไดและสามารถวัดผล
สําเร็จของการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนด แตบางจังหวัด/กลุมจังหวัดควรปรับปรุงใหสะทอน
ผลสําเร็จท่ีตองการเห็นใหมากข้ึน 
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