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เอกสารแนบ 

ขอสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) จําแนกรายภาค 
ของทีมบูรณาการกลาง 

   ภาคเหนือ 

   ๑. ในภาพรวม การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
ของจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนือมีรูปแบบการเขียนท่ีมีองคประกอบสําคัญของการจัดทําแผนท่ีดี กลาวคือ 
มีขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไปท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความม่ันคง และการบริหาร
จัดการ สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาภาค แตสวนใหญจะรายงานผลการ
ดําเนินการท่ีผานมา 

   ๒. มีการวิเคราะหศักยภาพ (SWOT) แสดงใหเห็นศักยภาพ ขอดี ขอดอย ท่ีจังหวัดมีหรือ
เผชิญอยู พรอมนําเสนอขอมูลอนุกรมอยางนอย ๓ ป ท่ีทําใหเห็นถึงแนวโนมของโอกาส หรือความรุนแรงของ
ปญหา นอกจากนี้ ยังแสดงแผนภาพหวงโซคุณคา(Value chain) ทําใหเห็นภาพท่ีชัดเจนวากิจกรรม แผนงาน 
หรือโครงการท่ีจังหวัดเสนอสอดคลอง หรือชวยสนับสนุนยุทธศาสตรของจังหวัดอยางไร  

   ๓. การนําเสนอขอมูลสภาพท่ัวไปสวนใหญมีความครบถวนทุกประเด็น และมีการสรุปผล
การดําเนินงานท่ีผานมาซ่ึงสวนใหญเปนการรายงานผลการดําเนินโครงการ วาบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
อยางไร 

   ๔. การวิเคราะหขอมูลไมไดนําขอมูลท่ีแสดงไวในสวนขอมูลท่ัวไปมาใชในการวิเคราะห การ
นําเสนอขอมูลบางตัวเปนการนําเสนอขอมูลเพียงปเดียว  ทําใหไมสามารถเปรียบเทียบใหเห็นความ
เปลี่ยนแปลงได 

   ๕. การกําหนดตัวชี้วัด มีท้ังตัวชี้วัดเชิงปริมาณและคุณภาพ สามารถสะทอนผลลัพธตาม
เปาประสงคได บางประเด็นยุทธศาสตรมีตัวชี้วัดมากเกินไป อีกท้ังคาเปาหมายไมไดเปรียบเทียบกับคา
มาตรฐาน 

   ๖. ไมมีการนําเสนอการติดตามประเมินผลและความสําเร็จของการดําเนินโครงการท่ี
ตอเนื่อง 
   อยางไรก็ตาม ยังมีหลายประเด็นท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัดตองพิจารณาเพ่ือความสมบูรณ
ของแผน ดังนี้ 
   (๑) ตัวเลขขอมูลท่ีนําเสนอควรเปนอนุกรมและเปนปจจุบัน รวมท้ังตองวิเคราะหและ
อธิบายความหมายของขอมูลท่ีเชื่อมโยงกับผลการพัฒนาท่ีผานมา รวมท้ังความตองการเชิงพ้ืนท่ี ขนาดและ
ความรุนแรงของปญหา 
   (๒) การวิเคราะหศักยภาพ (SWOT) ควรมีขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเปนท่ีนาเชื่อถือและ
ถูกตองตามหลักวิชาการ 
   (๓) วิสัยทัศนท่ีกําหนดควรสะทอนถึงศักยภาพและโอกาส และตําแหนงท่ีตองการจะเปน    
ไมเปนเพียงแคคําขวัญท่ีไมสามารถนําสูการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม 
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   (๔) หวงโซคุณคาท่ีหลายจังหวัดวิเคราะหควรครอบคลุมกิจกรรมแกไขปญหาและการ
พัฒนาตามผลการวิเคราะห SWOT Analysis ไมควรเปนเพียงสอดคลองกับความตองการของหนวย
ดําเนินงาน 
   (๕) การกําหนดตัวชี้วัดตองมีความเปนไปไดและมีคาเปาหมายท่ีแสดงถึงความกาวหนา 
และสะทอนการบรรลุเปาประสงค 

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   ๑. การจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด และจังหวัดรอบใหม (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) สวนใหญ
มีการพัฒนาท่ีดีข้ึน กวาแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) โดยเฉพาะในสวนการกําหนด
วิสัยทัศน การกําหนดเปาประสงครวม และประเด็นยุทธศาสตร  

   ๒. ในสวนขอมูลพ้ืนฐาน และการสรุปผลการดําเนินงานท่ีผานมา ควรสรุปผลในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร วาบรรลุตามเปาประสงคของกลุมจังหวัดหรือจังหวัดมากนอยเพียงใด โดยการประเมินผล
การพัฒนาควรประเมินจากการดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามตัวชี้วัดท่ีระบุไวในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
มากกวาการประเมินผลจากการเบิกจายงบประมาณหรือประเมินจากตัวชี้วัดตาม    คํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป ของ ก.พ.ร.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม แมวาจะมีการเพ่ิมเติมขอมูลไดมากข้ึน แตยังขาด
การนําเสนอขอมูลเศรษฐกิจในเชิงสถิติท่ีสําคัญ เชน ดานเกษตรกรรม ควรนําเสนอขอมูลสถิติ พ้ืนท่ีเพาะปลูก 
พ้ืนท่ีเก็บเก่ียว และผลผลิตเฉลี่ยตอไร การถือครองท่ีดินทํากิน เปนตน รวมท้ังการวิเคราะหการเชื่อมโยงไปยัง
โรงงาน/อุตสาหกรรมการเกษตรในพ้ืนท่ี สวนขอมูลทางดานสังคมควรเพ่ิมเติม การขาดแคลนแรงงาน/ทักษะ
ฝมือแรงงาน  คุณภาพการศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม    ยาเสพติด ปญหาท่ีเก่ียวของกับชายแดนและ
ความม่ันคง โดยเฉพาะจังหวัดท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน  ขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควร
เพ่ิมเติมขอมูลปญหาดานทรัพยากรดิน เชน พ้ืนท่ีดินเค็ม พ้ืนท่ีชลประทาน ปริมาณขยะมูลฝอย ปญหาน้ําเสีย 
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม ฯลฯ การนําเสนอขอมูลและวิเคราะหยังขาดการนําเสนอขอมูลในเชิงอนุกรมท่ีสะทอน
สถานภาพและแนวโนมของปญหาหรือศักยภาพในอนาคต  รวมท้ังยังขาดการเปรียบเทียบขอมูลในระดับกลุม 
ภาค และประเทศ ทําใหการวิเคราะหขอมูลไมสะทอนใหเห็นขนาดของศักยภาพและความรุนแรงของปญหา
เทาท่ีควร  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาในแตละดานของจังหวัดและกลุมจังหวัดอยาง
ชัดเจน สงผลใหการวิเคราะห SWOT ขาดขอมูลสนับสนุน โดยเฉพาะจุดออน ไมทราบเกิดจากสาเหตุใด มีท่ีมา
อยางไร ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงไมสอดคลองและเชื่อมโยงจากขอมูลดังกลาว และอาจสงผลกระทบตอการ
กําหนดกลยุทธ ยุทธศาสตร เปาประสงครวม และวิสัยทัศนใด 

   ๓. จังหวัดควรสรุปปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และใหสําคัญกับการนํา
ปญหาดังกลาว มาประกอบในการกําหนดยุทธศาสตร และการจัดทําขอเสนอโครงการดวย 

   ๔. การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจ ยังขาดความเชื่อมโยงกับขอมูลพ้ืนฐานและการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม 

   ๕. การกําหนดยุทธศาสตร ควรเปนไปตามลําดับความสําคัญของ SWOT  การกําหนด
เปาประสงคในแตละยุทธศาสตร ควรเปนสิ่งท่ีตองการบรรลุ มิใชวัตถุประสงคยุทธศาสตร  

   ๖. ตัวชี้วัดของยุทธศาสตร ควรสามารถวัดไดในเชิงคุณภาพและปริมาณ และควรกําหนดคา
เปาหมายท่ีแสดงถึงความกาวหนา เม่ือเทียบกับคาฐาน (benchmark) ในปจจุบัน โดยสวนใหญยังคงกําหนด
เทาๆ กันทุกป และสวนใหญยังเปนตัวชี้วัดในเชิงกระบวนการ มากกวาผลผลิต/ผลลัพธ เชน การพัฒนาแหลง
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เพ่ือการเกษตร ตัวชี้วัดควรเปนพ้ืนท่ีการเกษตร ท่ีไดรับน้ําเพ่ิมข้ึน มิใช จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการพัฒนา หรือ
จํานวนผลผลิต/ไรเพ่ิมข้ึน เปนตน 

   ภาคใต 

   ๑. การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานสวนใหญมีความครบถวนทุกประเด็น และมีการสรุปผลการ
ดําเนินงานท่ีผานมาซ่ึงสวนใหญเปนการรายงานผลการดําเนินโครงการ มิใชการประเมินความสําเร็จตาม
ตัวชี้วัดและเปาประสงคของประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว 

   ๒. การวิเคราะหขอมูลท่ีสะทอนถึงศักยภาพและการแกปญหาครอบคลุมท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรฯ 

   ๓. มีการสรุปปญหาความตองการของพ้ืนท่ี แตยังมีลักษณะกวางและขาดการระบุเชิงพ้ืนท่ี 
ขนาดและความรุนแรงของปญหา 

   ๔. การวิเคราะหศักยภาพ (SWOT) บางประเด็นไมไดมาจากการวิเคราะหขอมูล และขาด
ขอมูลสนับสนุน 

   ๕. การกําหนดวิสัยทัศน สวนใหญสะทอนถึงศักยภาพและโอกาส และตําแหนงท่ีตองการจะ
เปน แตบางจังหวัดและกลุมจังหวัด ยังมีการกําหนดท่ีคอนขางกวาง เชน การเปนศูนยกลางฮาลาลของอาเซียน การ
เปนศูนยกลางการเกษตรครบวงจร 

   ๖. ประเด็นยุทธศาสตร สวนใหญครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา บางจังหวัดและกลุมจังหวัด
ขาดการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรท่ีชัดเจนและไมแสดงถึงสิ่งท่ีตองการจะทํา เชน ยุทธศาสตรทองเท่ียว เปนตน 

   ๗. การกําหนดตัวชี้วัด มีความเปนไปไดและมีคาเปาหมายท่ีแสดงถึงความกาวหนา แต
ตัวชี้วัดบางตัวไมสะทอนการบรรลุเปาประสงคเชน ตัวชี้วัดรอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของปริมาณผลผลิตยางพารา/ปาลม
น้ํามัน ไมสะทอนถึงเปาประสงคการเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจฯ เปนตน และบางตัวชี้วัด
ไมเปนคาชี้วัดท่ีเปนมาตรฐาน ไมสามารถจัดเก็บขอมูลได เชน ทรัพยากรบุคคลไดรับการพัฒนา เปนตน บาง
จังหวัดมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีมีคาเปาหมายคงท่ี ไมแสดงถึงความกาวหนาของการพัฒนา 

   ภาคกลาง 

   ๑. คุณภาพแผนในภาพรวมสวนใหญมีการปรับปรุงดีข้ึน ท้ังโดยการนําเสนอขอมูลพ้ืนฐาน 
เพ่ิมการวิเคราะห การกําหนดวิสัยทัศนและเปาประสงคการพัฒนาท่ีสอดคลองกับศักยภาพและโอกาส มีความ
กระชับและมีจุดเนนชัดเจนมากข้ึน อีกท้ังมีการพยายามบูรณาการเนื้องาน และประสานการดําเนินงานกับ
ทองถ่ิน ดังจะเห็นไดจากการท่ีมี อปท. เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากข้ึน อยางไรก็ตามมีหลายจังหวัด
และบางกลุมจังหวัดท่ียังตองมีการปรับปรุงคุณภาพแผนใหดีกวานี้ 

   ๒. ประเด็นท่ีควรปรับปรุง มีดังนี้ 

    ๒.๑ การวิเคราะหขอมูล การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานและการวิเคราะหเพ่ิมข้ึน แตการ
วิเคราะหยังตองมีการปรับปรุงใหมีความเปนระบบ ถูกตองตามหลักวิชา และเชื่อมโยงกับประเด็นการพัฒนาท่ี
สําคัญของพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถนําไปสูการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ และโครงการพัฒนาท่ีมี
คุณภาพและชัดเจนได 



๔ 
 

    ๒.๒ การรายงานผลการดําเนินงานท่ีผานมา ยังเนนยอดการเบิกจายและกิจกรรมท่ีได
ดําเนินการไป ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดีอยูแลว แตควรใหความสําคัญกับการรายงานผลผลิตในแตละชวงเวลาและผลลัพธ
มากข้ึนโดยเฉพาะการประเมินในเบื้องตนโดยเจาหนาท่ีโครงการกับกลุมงานยุทธศาสตรวาสิ่งท่ีไดดําเนินการไป
นั้นทําใหเกิดประโยชนกับกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด 

    ๒.๓ การสรุปปญหาความตองการของพ้ืนท่ี ยังมีลักษณะกวางและขาดการระบุเชิงพ้ืนท่ี 
ขนาด และความรุนแรงของปญหา จึงควรเพ่ิมเติมขอมูลเชิงประจักษหรือตัวอยางปรากฏการณประกอบ
(Anecdotal evidence) ใหมากข้ึน 

    ๒.๔ การกําหนดวิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตร สวนใหญสะทอนถึงศักยภาพและ
โอกาส และตําแหนงท่ีตองการจะเปน แตบางจังหวัดและกลุมจังหวัดยังมีการกําหนดท่ีคอนขางกวางเพ่ือให
สามารถครอบคลุมการพัฒนาไดทุกเรื่องจึงควรปรับปรุงใหมีลักษณะกระชับ ชัดเจน สอดคลองกับศักยภาพ
และโอกาสท่ีเปนการเฉพาะสําหรับจังหวัด/กลุมจังหวัด นั้นๆ 
 ๒.๕ การกําหนดตัวชี้วัด สวนใหญมีคาเปาหมายท่ีมีความเปนไปไดและสามารถวัดผล
สําเร็จของการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนด แตบางจังหวัด/กลุมจังหวัดควรปรับปรุงใหสะทอน
ผลสําเร็จท่ีตองการเห็นใหมากข้ึน 

 

 

-------------------------------------------------------- 




