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แนวทางการสร้างความโปร่งใส

ในกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างของทางราชการ

พรวิลยั  เดชอมรชยั
ผูอ้าํนวยการสาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั

กรมบญัชีกลาง 



กระบวนการจดัซื้อจดัจ้าง

 หน่วยงานภาครัฐ

•  ส่วนราชการ / รัฐวสิาหกจิ / อปท.     

หน่วยงานกลาง
•  สํานักงบฯ / กรมบัญชีกลาง /ปปช. /สตง.

 ผู้ค้ากบัภาครัฐ

•  ห้างฯ/ ร้าน/ บริษทั/ กจิการร่วมค้า

    



กระบวนการจดัซื้อจดัจ้าง

 ก่อนดาํเนินการจดัซื้อจัดจ้าง

 ระหว่างการจดัซื้อจดัจ้าง

 หลงัการจดัซื้อจดัจ้าง



กระบวนการงานพสัดุกระบวนการงานพสัดุ

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั

กาํหนดความต้องการ

งบประมาณ

จดัทาํแผน จดัหาพสัดุ

การบริหารสญัญา

การควบคมุและจาํหน่ายพสัดุ

เบิกจ่ายเงิน



หลกัการบริหารพสัดุหลกัการบริหารพสัดุ

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



กระบวนการจดัซื้อจดัจ้างของทางราชการ

 ระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการพสัดุ

  ระบบการจดัซื้อจดัจ้าง  



 ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ.2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ระเบียบสาํนักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการพสัด ุด้วยวิธีการ

ทางอิเลก็ทรอนิกส ์พ.ศ.2549

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



ระเบียบฯ พสัดุ พ.ศ.2549
 คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุด้วยวธิีการทาง

อเิลก็ทรอนิกส์ (กวพ.อ)

ระเบียบฯ พสัดุ พ.ศ.2535
 คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ 

(กวพ.)



e-GP  ช่องทางในการบริการข้อมลู และดาํเนินธรุกรรมทางการจดัซื้อจดัจ้าง

ด้วยระบบอิเลก็ทรอนิกส์

ความโปร่งใส

และมีประสิทธิภาพ

ความสะดวก

และความทัว่ถึง

อย่างเท่าเทียมกนั

การปรบัปรงุ

นโยบายการจดัซื้อ

จดัจ้างอย่างมี

ประสิทธิภาพ

กระตุ้นตลาด

และเสริมสร้าง

ขีดความสามารถ

ของภาคเอกชน 

ระบบการจดัซื้อจ้างด้วยอเิลก็ทรอนิกส์
(e - Government Procurement)



หน่วยงานผู้ตรวจสอบ

ผู้ค้าภาครัฐ 

(Supplier)

    ผู้สนใจทั่วไป

หน่วยงานภาครัฐ

ระบบการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์ 

(e-Government Procurement System : e-GP)

Information Disclosure Center

Registration  Management System

EPIC

B
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e-Auction

e-Market

e-Bidding

Government Fiscal Management 

Information System (GFMIS)

ศนูยข์้อมลูที่ปรึกษา

DRC CA

e-Contact/e-Signature

Help Desk

Management Information System

e-GP ระยะที่ 1 ใช้งานแล้ว

ตัง้แต่วนัที่ 1 เม.ย. 53

e-GP ระยะที่ 2 ใช้งานแล้ว

ตัง้แต่วนัที่ 1 ก.พ. 55 

e-GP ระยะที่ 3

Operation System

Contact Management

Grading

ภาพรวมของระบบ e-GPภาพรวมของระบบ e-GP

(Disaster Recovery Center)  (Certificate Authority)

(Electronic Procurement Information System) 
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1. ได้รบังบประมาณ

ประจาํปี

2. จดัทาํแผนการจดัซื้อ

จดัจ้าง ประจาํปีงบประมาณ

นําข้อมลูงบประมาณ

จาก GFMIS เข้า e-GP

5. จดัทาํเอกสารสอบราคา/

ประกวดราคา/ประกวดแบบ

4. จดัทาํรายงานขอซื้อขอจ้าง

และแต่งตัง้คณะกรรมการ

3. จดัทาํโครงการ

จดัซื้อจดัจ้าง

6. จดัทาํประกาศ

เชิญชวน

7. แจกจ่าย/ขายเอกสาร
   ให้กบัผู้ค้าที่สนใจ

10. คดัเลือกผูช้นะ

    การเสนอราคา

11. จดัทาํรายงานผลการพิจารณา

ผูช้นะและอนุมตัิสัง่ซื้อสัง่จ้าง

12. ประกาศผูช้นะ

13. เซน็สญัญา

14. จดัทาํใบ PO

15. บริหารสญัญา ตรวจรบั

และอนุมตัิเบิกจ่าย

16. ลงทะเบียนทรพัยส์ิน

ตัง้เบิก/เบิกจ่าย

9. คดัเลือก/ประกาศ

   ผูท้ี่ผา่นคณุสมบตัิ

8. รบัข้อเสนอหรือ

   ผูค้้ายื่นข้อเสนอ



สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั





Input

Process 

Output
outcome

คน  ทรัพยากร

เครื่องมอื อุปกรณ์

งบประมาณ 

กระบวนการจดัซื้อจดัจ้าง

• สมเหตุสมผล

• มกีารแข่งขนัอย่างเป็นธรรม



แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง

ความพอประมาณ

ความมเีหตุผล

มรีะบบภูมคิุ้มกนั

- 3’E

- Good Governance

-Internal Control







สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ

 ระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้อง

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 พรบ. เงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ระเบียบว่าด้วยวิธีการนําเงินส่งคลงัฯ

 ระเบียบการเกบ็รกัษาเงินและการนําเงินส่งคลงัของส่วนราชการ

 พรบ.เงินคงคลงั พ.ศ. 2491 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงัฯ

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั เงินเดือน บาํเหน็จ บาํนาญ

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั สวสัดิการการรกัษาพยาบาล

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั ค่าเช่าบา้นข้าราชการ

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั เบีย้ประชมุกรรมการ

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของส่วนราชการ

 กฎ/ระเบียบ เกี่ยวกบั การจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบตัิงานนอกเวลาราชการ

รบั เช่น

จ่าย เช่น

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



นโยบายบญัชีภาครฐั

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



การพจิารณาและการกาํหนดแนวทางปฏบิัตงิาน

อย่างเป็นระบบ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

  ลดความเสี่ยง
  ลดความสูญเปล่า

  เกดิความชัดเจนในการดาํเนินงาน
  เกดิการยอมรับแนวคดิใหม่ ๆ



การจดัซื้อจดัจ้าง
การเตรียมการ

จดัซื้อจดัจ้าง

การกาํหนด

ความต้องการ

และการขอ

งบประมาณ

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3

การจดัซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
แบง่ออกเป็น 5 ระยะ คือ

การจดัซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
แบง่ออกเป็น 5 ระยะ คือ

การบริหาร

สญัญา

การควบคมุและ

จาํหน่ายพสัดุ

ระยะที่ 4 ระยะที่ 5

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



ระยะที่ 1 การกาํหนดความต้องการและการของบประมาณ

 การกาํหนดความต้องการ  มี 2 ประเภท คือ

• ความต้องการในลกัษณะนโยบาย เช่น การสร้างเขื่อน การสร้าง

ถนน การสร้างอาคารสาํนักงาน ฯลฯ 

• ความต้องการในลกัษณะเพื่อใช้ในการปฏิบตัิงานปกติ เช่น การ

จดัซื้ออปุกรณ์สาํนักงาน การจ้างเหมาทาํความสะอาด การจดัซื้อ

เพื่อทดแทนของเดิม ฯลฯ

 การของบประมาณ
เมื่อหน่วยงานรวบรวมความต้องการได้ ทัง้ในส่วนของนโยบายและ

เพื่อใช้ในการปฏิบตัิงานปกติแล้ว กจ็ะต้องของบประมาณประจาํปี

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 เมื่อ พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจาํปีมีผลบงัคบัใช้ ส่วนราชการทราบ

งบประมาณของตนเองแล้ว ส่วนราชการต้องดาํเนินการ ดงันี้

• จดัทาํแผนการจดัซื้อจดัจ้างของทกุโครงการ/งานที่ได้รบังบประมาณ

• จดัเตรียมประกาศจดัซื้อจดัจ้าง

• กาํหนดรายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะ (Specification)

• กาํหนดช่วงเวลาการส่งมอบพสัดุ

• สาํหรบังานจ้างก่อสร้าง ต้องกาํหนดราคากลางงานก่อสร้างด้วย

ระยะที่ 2 การเตรียมการจดัซื้อจดัจ้าง

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 การประกาศจดัซื้อจดัจ้าง

 การยื่นเสนอราคา

 การพิจารณาผลการเสนอราคา

 การทาํสญัญา

*** ต้องปฏิบตัิตามระเบยีบเกีย่วกบัการพสัดใุนทกุขัน้ตอน หากละเว้น

ในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่กอ็าจถือได้ว่าปฏิบตัิไมถ่กูต้องตามระเบยีบ***

ระยะที่ 3 การจดัซื้อจดัจ้าง

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 การบริหารสญัญา หมายถึง ผูม้ีหน้าที่บริหารสญัญาซึ่งเป็นฝ่ายผูว้่าจ้าง

ต้องบริหารให้ผูร้บัจ้างปฏิบตัิตามสญัญา เช่น กรณีที่ผูร้บัจ้างไม่ปฏิบตัิตาม

สญัญา จะต้องดาํเนินการดงันี้

• การคาํนวณค่าปรบั

• การแก้ไขสญัญา

• การยกเลิกสญัญา เป็นต้น

ระยะที่ 4 การบริหารสญัญา

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 การควบคมุ 

• การควบคมุวสัด ุ

 การทาํรายการรบั
 การทาํรายการจ่าย

• การควบคมุครภุณัฑ ์ 

 การทาํทะเบียนครภุณัฑข์องแต่ละรายการ

ระยะที่ 5 การควบคมุและจาํหน่ายพสัดุ

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



 การบาํรงุรกัษา
• เพื่อให้พสัดมุีความคงทนและมีคณุภาพที่ดีตลอดอายกุารใช้งาน

 การจาํหน่าย
• เพื่อลดภาระงบประมาณในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และทาํให้ดแูล

บาํรงุรกัษาเฉพาะพสัดทุี่สาํคญัและจาํเป็นต่อการปฏิบตัิงานเท่านัน้

ระยะที่ 5 การควบคมุและจาํหน่ายพสัด ุ(ต่อ)

สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั



สาํนักมาตรฐานการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั

ความรู้ความสามารถด้านกฎระเบียบพสัดุ

ความสามารถบริหารงบประมาณ สาํหรบัจดัซื้อจดัจ้างความสามารถบริหารงบประมาณ สาํหรบัจดัซื้อจดัจ้าง

ความรู้ความสามารถ IT



 กาํกบัดูแลและบริหารจดัการด้านการพสัดุภาครัฐ

 ดาํเนินการเกีย่วกบักฎหมาย ระเบียบ  และข้อบังคบัทีเ่กีย่วข้องกบัการพสัดุภาครัฐ

 กาํหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาระบบการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ

 กาํหนดมาตรฐาน  แนวทาง  และหลกัเกณฑ์การกาํหนดราคากลางงานก่อสร้าง         

   ของทางราชการ

 ศึกษา  พจิารณา  และกาํหนดมาตรการเพือ่ป้องกนัการสมยอมกนัในการเสนอ      

    ราคาและการผูกขาดทางการค้าในการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐ

 พจิารณาดาํเนินการเกีย่วกบัการขอทาํความตกลงในการบริหารงานด้านการพสัดุ 

    ของส่วนราชการ  ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคบั  คาํสั่ง  และมตคิณะรัฐมนตรี       

    หรือทีไ่ด้รับอนุมตัจิากกระทรวง

 จดัทาํฐานข้อมูลด้านการจดัซื้อจดัจ้างภาครัฐของประเทศ

กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง  กระทรวงการคลงั พ.ศ.2551


