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การบรรยายพเิศษ  
เรื่อง “แนวทางการแก้ไขปญัหาทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศไทย” 

 
โดย นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส  

รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รักษาราชการแทน 
 

  ปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันถือเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยที่ทุกคนจําเป็นต้องตระหนักและ
ให้ความสําคัญ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระที่ทําหน้าที่ตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐบาล 
ซึ่งในอดีตการตรวจสอบการทุจริตจะทําโดยหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบันจะมีเครือข่ายภาคประชาชน โดยเฉพาะ
ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
  ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นเรื่องที่สําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงในการดําเนินการ
แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันของประเทศไทย ซึ่งถือเป็นปัญหาระดับชาติที่มีมายาวนาน โดยการทุจริต
คอร์รัปช่ันที่ร้ายแรงที่สุด คือ การทุจริตต่อเงินแผ่นดิน เพราะเงินแผ่นดินเป็นเงินของประชาชนทั้งชาติ เป็นเงิน
ภาษีของประชาชน หากมีการทุจริตเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบที่ใหญ่หลวง เช่น โครงการที่ใช้จ่ายเงินในลักษณะ
เร่งด่วนเป็นจํานวนมาก การปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างมากมายแต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หากประเทศไทยไม่มีการทุจริต
คอร์รัปช่ันจะทําให้ประเทศเกิดการพัฒนาเละเปลี่ยนแปลงไปในทางทีดีขึ้นไม่แพ้ประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็น
ประเทศที่ไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องของการคอร์รัปช่ัน  
  
  แนวทางการแก้ไขปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศไทย  
 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังน้ี 

  1. ปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล คือ หากบุคคลปฏิบัติตนไม่ดี ต่อให้มีระบบที่ดี
เพียงใดก็จะทําให้เกิดปัญหาหรือความเสียหายได้ ดังน้ัน ในการแก้ไขปัญหาจากตัวบุคคล ผู้บริหารทุกระดับ
ควรต้องเป็นผู้นําที่เป็นแบบอย่างในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน หากผู้บริหารไม่เป็นแบบอย่างที่ดี ก็ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาให้สําเร็จได้ 

สรุปประเด็นการประชุมเชิงปฏบิัติการ  
 “ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รปัชั่น”  

วันศุกร์ท่ี 18 พฤษภาคม 2555 เวลา 13.30 – 15.00 น. 
ณ ห้องประชุมวายภุักษ์ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์  
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  2. ปัญหาเก่ียวกับกฎหมาย รวมถึงอํานาจการตรวจสอบ โดยในหลายประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
สามารถเป็นแบบอย่างได้ชัดเจนเก่ียวกับความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายและการกําหนดบทลงโทษอย่าง
จริงจัง เช่น กรณีเกิดแผ่นดินไหวเพียงเล็กน้อยในประเทศจีน แต่อาคารพังลงมาทับเด็กเสียชีวิตไป 36 คน    
ทําให้ต้องสูญเสียอนาคตของชาติเป็นจํานวนมาก สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินของประเทศจีนได้ตรวจสอบและ
พบว่าโครงสร้างของอาคารไม่ได้มาตรฐาน จึงมีบทลงโทษโดยการยิงเป้าเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องไป 5 คน ในอีก
กรณีหน่ึงการทุจริตการเจือสารเมลามีนในนมผงสําหรับเด็ก ทําให้เด็กได้รับอันตรายจากการบริโภค เช่น สมองฝ่อ 
พิการ ซึ่งการกระทําผิดดังกล่าวประเทศจีนได้มีบทลงโทษโดยการประหารชีวิต 

  สําหรับประเทศไทย ความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มากเท่าที่ควร เช่น การมี
บทลงโทษ และมีการอภัยโทษ มีการล้างมลทิน หรือกรณีที่ข้าราชการมีความผิดทางวินัยที่ ปปช.ช้ีมูลความผิด
ทางวินัยแล้วว่าทุจริตจริงมีโทษให้ต้องออกจากราชการ แต่ผู้กระทําผิดสามารถฟ้องศาลปกครองเพ่ือขอ
อุทธรณ์ได้ และหากมีการสอบสวนแล้วพบว่าผิดวินัยก็สามารถรับราชการต่อไปได้ ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีเป็นเพราะการ
บังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่ยังไม่ได้มาตรฐาน หรือในกรณีการเข้ารับราชการของไทยจะต้องผ่าน
กระบวนการคัดเลือกหลายขั้นตอน และการออกจากราชการก็ต้องมีการต้ังคณะกรรมการสอบ ทําให้เห็นว่ามี
ขั้นตอนที่ยุ่งยากมาก แต่ในส่วนของภาคเอกชนไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่ยุ่งยาก บางแห่งดูแค่โหงวเฮ้งเท่าน้ัน 
หรือกรณีการนําระบบ e-Auction มาใช้ในระบบราชการ ซึ่งในต่างประเทศใช้ระบบน้ีได้ผลดี แต่ประเทศไทย
กลับใช้ไม่ได้ผล เพราะหน่วยงานภาครัฐยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว อีกทั้งระบบ e-Auction ยัง
ไม่ใช่สูตรสําเร็จของการแก้ปัญหาการฮ้ัวหรือการโกงการประมูลได้แบบเบ็ดเสร็จ เพราะการประมูลผ่านระบบ
ดังกล่าวเป็นเพียงวิธีการเท่าน้ัน และวิธีการก็กําหนดขึ้นโดยคน ดังน้ัน แม้ระบบจะดีอย่างไร หากคนไม่ดีก็ไม่มี
ทางแก้ไขปัญหาการคอร์รัปช่ันได้ ดังน้ัน ภาครัฐจําเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบให้มีความ
เหมาะสม และมีความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายหรือมีบทลงโทษอย่างจริงจัง  

  3. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในปัจจุบันยังไม่
ต่ืนตัวเท่าที่ควร ในกรณีของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน มีจํานวนบุคลากรที่ประจําในแต่ละจังหวัดจํานวนไม่มาก 
ในขณะที่ในแต่ละจังหวัดและอําเภอมีโครงการที่จะต้องตรวจสอบมากมายทั้งโครงการเร่งด่วนและโครงการปกติ 
เช่น  โครงการขยายถนนโดยการถมคลองที่เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วม และเป็นโครงการที่ยังมี
ข้อร้องเรียนเก่ียวกับการคอร์รัปช่ันของท้องถิ่น ซึ่งหากไม่มีเครือข่ายภาคประชาชนช่วยสอดส่องดูแลก็จะไม่
สามารถรู้ถึงปัญหาต่าง ๆ ได้ และหากประชาชนไม่สะท้อนความจริงก็จะไม่สามารถรับรู้ถึงปัญหาการ
คอร์รัปช่ันได้ ดังน้ัน ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จะต้องให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการ
ช่วยเหลือสอดส่อง ติดตาม ดูแล เพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน  

 โดยสรุป สิ่งสําคัญที่สุดของการป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปช่ัน คือ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน หากประชาชนมีความเข้มแข็งและหน่วยงานภาครัฐมีทัศนคติ มีจิตวิญญาณในการรับใช้
ประชาชนอย่างแท้จริง ประเทศไทยจะใสสะอาด โดยที่การต่อต้านคอรัปช่ัน ต้องต่อต้านทุกวันอย่างไม่มีวันหยุด
ตราบใดที่ยังมีลมหายใจ จนกว่าวันที่ประเทศไทยจะปราศจากคอร์รัปช่ัน 
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