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การประกาศยุทธศาสตร์และแผนงานเชิงรกุของรัฐบาลในการต่อต้านการทุจริตคอรร์ัปชั่น 
และมอบนโยบายแก่ส่วนราชการในการพฒันาองค์การเพื่อสรา้งความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

 
โดย นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
  
 การประชุมในครั้งน้ีเป็นนิมิตหมายอันดีที่ผู้บริหารระดับสูงของประเทศทั้งฝ่ายการเมือง ข้าราชการ

ประจํา องค์กรภาคเอกชน จะได้มาตกลงและหาแนวคิดร่วมกันกําจัดการทุจริตคอร์รัปช่ันซึ่งเป็นศัตรูสําคัญ

ของประเทศ  

การทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยเป็นปัญหาสําคัญที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน ซึ่งทําให้ภาครัฐต้อง

สูญเสียงบประมาณเป็นจํานวนมาก และสูญเสียโดยไม่จําเป็น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงเป็นการสร้างความ

คุ้มค่าในการใช้งบประมาณภาครัฐให้ได้ตามท่ีประชาชนคาดหวัง และสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประเทศ 

จากผลการศึกษาขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 

Economic Co-Operation and Development: OECD) องค์การสหประชาชาติ (United Nation: UN) 

แสดงให้เห็นว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นบ่อนทําลายความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ เน่ืองจาก

เป็นการเพ่ิมภาระต้นทุนในการประกอบธุรกิจ ทําให้สูญเสียและใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

เกิดผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ําทางสังคม ลดโอกาสประชาชนผู้ยากจนในการเข้าถึงบริการสาธารณะ และบั่น

ทอนความเช่ือถือไว้วางใจในภาครัฐ (Trust in Government) อีกทั้งจากดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน 

(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศในช่วง 17 ปีที่ผ่านมา มีแนวโน้มที่ไม่ดีขึ้น โดยในปี พ.ศ. 

2550 - 2554 ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปช่ันของประเทศไทยอยู่ในช่วง 3.3 – 3.5 คะแนน จากคะแนนเต็ม 

10 และยังตํ่ากว่าประเทศใกล้เคียงในภูมิภาค จึงจําเป็นต้องเร่งปรับปรุงเพ่ือกู้คืนความเช่ือมั่นของประเทศ 

รัฐบาลได้ให้ความสําคัญเป็นอย่างมากกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน ถึงแม้ว่าจะยังต้องมุ่ง

แก้ไขปัญหาอุทกภัยและปัญหาเศรษฐกิจและปากท้องของประชาชน โดยได้กําหนดไว้เป็นนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลที่ต้องเร่งดําเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ใน “ข้อ 1.3 ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

สรุปประเด็นการประชุมเชิงปฏบิัติการ  
 “ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รปัชั่น”  

วันศุกร์ท่ี 18 พฤษภาคม 2555 เวลา 10.10 – 10.30 น. 
ณ ห้องประชุมวายภุักษ์ ศูนย์ประชุมวายุภักษ์  

ศ ์ร ช ร ิ ร ี ร ิ 80 รร 5 ธั 2550
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ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากลเพ่ือให้การใช้

ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวม” ซึ่งจะ

ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายต่างๆ การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้เกิดการทํางานที่โปร่งใสและชัดเจนขึ้น 

รวมถึงการแก้ไขปัญหาการโยกย้ายตําแหน่งข้าราชการระดับสูงที่จะต้องไม่เกิดขึ้น รัฐบาลจะเพ่ิมการพิจารณา

ในเรื่องน้ี โดยจะพัฒนาระบบการแต่งต้ังโยกย้ายที่ยึดหลักคุณธรรมและความโปร่งใส พร้อมทั้งเพ่ิมมาตรการ

หรือแนวทางในการป้องกัน ทั้งน้ีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่ใช่หน้าที่ของคนใดคนหน่ึง แต่เป็นเรื่องที่ต้อง

ดําเนินการร่วมกัน จึงขอความร่วมมือจากทุกท่านในที่ประชุม ที่จะเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานของ

ตนเองต่อไป 

ซึ่งรัฐบาลจะมุ่งเน้นการดําเนินการเชิงรุกที่ไม่ได้มีการปราบปรามและการลงโทษเพียงด้านเดียว แต่จะ

มีการยกย่อง ให้ความชอบแก่ผู้ที่มีความสุจริตยุติธรรมด้วย ซึ่งแนวทางในการดําเนินการ คือ การสร้าง

จิตสํานึกร่วมกัน ความมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในภาคราชการ 

การปรับปรุงระบบการทํางานมากกว่าการจับผิดรายบุคคล การสร้างให้เกิดการยอมรับที่จะแก้ไขปรับปรุงของ

ส่วนราชการเอง ไม่ใช่เกิดจากการบังคับ แต่ผลักดันให้เกิดจิตสํานึกและความต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาเองจาก

ภายใน โดยให้มองว่าภายในองค์กรของตนมีเรื่องใดบ้างที่ต้องแก้ไขปัญหา และแม้ว่าสิ่งที่ต้องการคือเพ่ือให้การ

ดําเนินงานของภาครัฐมีความสุจริตโปร่งใส แต่มาตรการท่ีกําหนดขึ้นจะต้องไม่เป็นขั้นตอนยุ่งยากจนกระทบต่อ

ประชาชนที่อาจจะไม่ได้รับความสะดวกในการลงทุนธุรกิจ รวมถึงนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาประกอบธุรกิจ การ

ดําเนินการกับภาครัฐจะต้องมีความโปร่งใสแต่ไม่เกิดอุปสรรคจนส่งผลให้เกิดความรู้สึกไม่ต้องการเข้ามาลงทุน

ในประเทศไทย 

รัฐบาลยึดยุทธศาสตร์การดําเนินการตามหลักการทรงงาน ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระ

ราชกระแสรับสั่งว่า “การทํางานต้องระเบิดจากข้างใน”  โดยทรงหมายความถึง ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คน

ในชุมชนแล้วจึงออกสู่สังคมภายนอก มิใช่การนําเอาความเจริญเข้าไปหาชุมชน หมู่บ้าน ที่ยังไม่มีโอกาสเตรียม

ตัวให้มีความพร้อม ซึ่งจะเป็นการพัฒนาจากข้างในและจะทําให้เกิดความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันดังกล่าว มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ ป.ป.ช. และ ป.ป.ท. ซึ่งมีเป้าหมายเดียวกัน ทั้งการปลุกจิตสํานึกและ

สร้างความตระหนักรู้ การพัฒนาองค์การ การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การ

ตรวจสอบ เฝ้าระวังเชิงรุก การปราบปรามที่จริงจังและการลงโทษที่เข้มงวด 

รัฐบาลได้ปรับยุทธศาสตร์ให้เป็นแผนงานเร่งด่วน 4 ขั้นตอน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมีทิศทางใน

การขับเคลื่อนที่ชัดเจน ได้แก่ 

1. การปลูกจิตสํานึก สร้างความตระหนักเรียนรู้เริ่มกัน โดยการรณรงค์ การจัดทําป้ายสัญลักษณ์

ประกาศเจตนาไม่รับสินบนหรือคอร์รัปช่ันไว้ตามจุดบริการประชาชน ยกย่องเชิดชูผู้มีความประพฤติดี มีความ
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สุจริต ยุติธรรม และซื่อสัตย์ โดยมี ป.ป.ท. สํานักงาน ก.พ. และ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าภาพ

หลัก 

2. การพัฒนาองค์การ โดยให้มีการจัดทําข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ

ราชการของตนเอง เพ่ือเน้นการปฏิบัติจริงที่เกิดจากข้างใน เกิดความเต็มใจและยอมรับร่วมกัน ซึ่งจะมีการ

จัดต้ังศูนย์หรือกลุ่มงานในส่วนราชการดําเนินการเสนอโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กร

ของตนเอง โดยสํานักงาน ก.พ.ร. เป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับส่วนราชการและจังหวัด 

3. การตรวจสอบและระวังเชิงรุก โดยต้ังศูนย์ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ที่จะบูรณาการการ 

ตรวจสอบ รับแจ้งเบาะแสเร่ืองร้องเรียนแบบ One Stop Service มี ป.ป.ท. ร่วมกับสํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมกัน

จัดทํา และเช่ือมโยงข้อมูลไปยังเช่ือมโยงการรายงานทั้งหมดไปที่ศูนย์บัญชาการนายกรัฐมนตรี มี Call Center 

หมายเลข 1206 และเว็บไซต์สําหรับรับเรื่องร้องเรียน สํารวจความพึงพอใจของประชาชน ติดตามและรายงาน

สถานะความก้าวหน้าของการดําเนินมาตรการ รวมท้ังจะได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการให้ความเป็นธรรมจาก

ข้อร้องเรียนต่างๆ ที่ศูนย์ฯ ได้รับมาจากประชาชนต่อไป 

4. การปราบปรามอย่างจริงจังและการลงโทษที่เข้มงวด โดยมี กรมสวบสวนคดีพิเศษ (DSI) ป.ป.ท. 

และ ป.ป.ง. เป็นผู้ดําเนินการ 

  และสิ่งสําคัญที่จะเป็นดําเนินการร่วมกันของส่วนราชการและจังหวัด คือ ให้มีการเสนอ 1 หน่วยงาน 

1 ข้อเสนอในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ (Clean Initiative) โดยให้มุ่ง 

“เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” คือ  เข้าใจ ถึงปัญหาของหน่วยงานตนเอง เข้าถึง ปัญหาโดยการวิเคราะห์ สังเกต

อย่างละเอียด และพัฒนา มุ่งแก้ไขให้เกิดความร่วมมือและยอมรับภายในองค์กร 

การดําเนินการดังกล่าวจะทําให้ได้นวัตกรรมในการสร้างความโปร่งใสจาก 159 ส่วนราชการ 76 

จังหวัด รวมทั้งหมด 235 นวัตกรรม ซึ่งขอให้เสนอโครงการมาในเวลา 1 เดือน หลังจากน้ัน ข้อเสนอที่ผ่านการ

คัดเลือกจากคณะกรรมการจะได้รับทุนเพ่ือนําข้อเสนอไปปฏิบัติ โดยมีการติดตามความคืบหน้าตลอด 1 ปี จึง

ใช้โอกาสน้ีขอความร่วมมือทุกท่านที่เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงการทุจริตคอร์รัปช่ัน ทั้งน้ี รัฐบาลและ

คณะรัฐมนตรีทุกคนจะเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดความสําเร็จ 

ในนามของรัฐบาล ขอขอบคุณทุกท่านอีกคร้ังที่จะร่วมกันสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนคนไทยใน

การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลและการบริหารราชการแผ่นดิน ร่วมกันทําให้ตาสัปปะรดเกิดขึ้นในประเทศ

และทําให้เกิดการทํางานที่โปร่งใสพร้อมทั้งการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทยที่ดีขึ้นในระดับนานาชาติ 

สุดท้ายน้ี ขออัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานแก่คณะผู้ว่า

ราชการจังหวัดบูรณาการ เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2546 อันถือเป็นหน่ึงในพระบรมราโชวาทองค์ที่จับใจพสกนิกร

ชาวไทยทั้งประเทศความตอนหน่ึงว่า พระองค์ท่านเป็นพระราชาซีอีโอ ที่ไม่มีวันเกษียณ ทรงปฏิบัติภารกิจมา

ต้ังแต่ ปี 2496  โดยเริ่มโครงการตามพระราชดําริแห่งแรกที่ เขาเต่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พระองค์ท่านทรง
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ช้ีแนะว่า หน้าที่ของ ผู้ว่าฯ ซีอีโอ ไม่เหมือน ซีอีโอบริษัท เพราะ ไม่ต้องทําเงินให้บริษัท แต่จะต้อง สร้างความ

เจริญให้ประชาชนในพ้ืนที่ คือ ให้ประชาชนมีความสามารถที่จะทํามาหากินได้ หรือพูดง่าย ๆ คือ ทําให้

ประชาชนรวย – ไม่ใช่ทําให้ตัวเองรวย  จากน้ันพระองค์ท่านทรงเตือน ว่าที่ใคร ๆ บอกว่าเศรษฐกิจกําลังขึ้น

น้ัน ที่ขึ้นตามไปด้วยคือ การทุจริต พระองค์ท่านทรงเน้นยํ้าให้ทุกคนเน้น การประสานงาน – ไม่ใช่ประสานงา 

อีกทั้ง ทรงสั่งห้ามทุจริตเด็ดขาดโดย ทรงแช่งผู้ทุจริต  

และอีกหน่ึงพระบรมราโชวาทที่พระราชทานให้ข้าราชการพลเรือน เน่ืองในโอกาสวันข้าราชการ 

พลเรือน ปีพุทธศักราช 2551 

“งานราชการน้ัน คือ งานของแผ่นดิน ข้าราชการจึงต้องสําเหนียก ตระหนักอยู่ตลอดเวลาถึงฐานะ

และหน้าที่ของตน แล้วต้ังใจปฏิบัติงานทุกอย่าง โดยเต็มกําลังสติปัญญาความสามารถ ด้วยความสุจรติ 

 

 

เที่ยงตรง และด้วยความมีสติย้ังคิด รู้ว่าสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด สิ่งใดควรกระทํา สิ่งใดควรงดเว้น เพ่ือให้งานที่ทํา

ปราศจากโทษเสียหาย และบังเกิดผลเป็นประโยชน์ที่แท้ คือ ความเจริญ มั่นคงของประเทศชาติ และ

ประชาชน” 

สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณทุกหน่วยงานที่มาร่วมกันเปล่ียนแปลง และรณรงค์การต่อต้านทุจริต 

คอร์รัปช่ัน และให้งานออกเป็นรูปธรรม สร้างความเจริญให้กับประเทศไทยต่อไป 

 

------------------------------- 

 


