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บทที่ 2 

 กรอบการจัดทําขอเสนอโครงการ

ตามยุทธศาสตร 
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บทที่ 2: กรอบการจัดทําขอเสนอโครงการตามยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอโครงการ 

• นําเสนอขอมูลอยางละเอียดเกี่ยวกับโครงการในดานตางๆ 

• เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูที่เกี่ยวของในการประเมินโครงการในดานตางๆ เพื่ออนุมัติโครงการ

และงบประมาณ พรอมทั้งเปนเครื่องมือในการจัดลําดบัความสําคัญของโครงการตางๆ 

• การคิดและวางแผนเกี่ยวกับโครงการในภาพรวม รวมทัง้สวนประกอบทุกๆ สวนที่สําคัญใน

การดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงแนวทางและวิธีการในการดาํเนินโครงการสูผลลัพธ/ ผลผลิต

ที่ตั้งไว รวมทั้งบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของกลุมบุคคล/ บุคคล ตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

• เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูดูแลโครงการในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตาม

โครงการ 

 

องคประกอบของขอเสนอโครงการ 

 เพื่อใหการคิด วิเคราะห และนําเสนอโครงการและงบประมาณตางๆ เปนไปอยาง

รอบคอบ ถี่ถวน และคํานึงถึงความสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ขอเสนอโครงการจึงควร

จะประกอบดวยองคประกอบตางๆ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ/ ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ/ หลักการและเหตุผล  

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

4. ขอบเขตของโครงการ  

5. ผลผลิต/ ผลลัพธของโครงการ 

6. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

7. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร 

8. ผูรับผิดชอบ 

9. ทรัพยากรที่ตองใช 

10. งบประมาณ และประมาณการกระแสเงินสด  

11. ผูเกี่ยวของกับโครงการ  
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12. ประโยชนที่จะไดรับ  

13. โครงการอื่นที่เกี่ยวของ  

14. ความเสี่ยงที่สําคัญ และแนวทางในการลดความเสี่ยง  

โดยรายละเอียดและแนวทางในการวิเคราะหองคประกอบแตละดาน มีดังนี้: 

1. ช่ือโครงการ 

• ชื่อของโครงการ  

• ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ / หลักการและเหตุผล  

• โครงการนี้มีความสําคัญอยางไร? ทําไมถึงตองมีการดําเนินการตามโครงการนี้? 

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

• โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร? 

4. ขอบเขตของโครงการ  

• ขอบเขตของโครงการนี้เปนอยางไร? 

• การพิจารณาขอบเขตของโครงการ สามารถใชเกณฑ ตามหลักภูมิศาสตร หรือ กลุม

ผูรับบริการ มาเปนตัวกรอบกําหนดได (แนวทางในการกําหนดอยูใน Project Analysis 

Template) 

• การจัดทําขั้นตอน / กระบวนการของโครงการโดยละเอียด (แนวทางในการกําหนดอยู

ใน Project Analysis Template)  

ตารางที่ 1 ขอบเขตของโครงการ 

 ขอบเขตของโครงการ 

กลุมผูรับบริการเปาหมาย  

พื้นที่ทางภูมิศาสตรเปาหมาย  
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แผนผังท่ี 1 Gantt Chart ของโครงการ 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 เดือนท่ี ... 
กิจกรรม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. การพัฒนาโครงการ                 

2. การขออนุมัติโครงการ                 

3. การจัดเตรียมทรัพยากร                 

4. การประชาสัมพันธโครงการ                 

5. การ.................................                 

6. การ.................................                 

7. การประเมินโครงการ                 

หมายเหตุ: อาจนํา PERT หรือ CPM มาประยุกตใชรวมก็ได 

 

5. ผลผลิต / ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

5.1 ผลผลิต (Outputs) 

• อะไรคือ ส่ิงที่จะไดรับเมื่อเสร็จส้ินโครงการ? 

• อะไรคือ ผลงานที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการโดยตรง? 

5.2 ผลลัพธ (Outcomes) 

• อะไรคือผลลพัธหรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการนําผลผลิตจากโครงการไปใชใหเกิด

ประโยชน? 

 

ตารางที่ 2 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 
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6. ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 

• จะวัดความสําเร็จของโครงการไดอยางไร? โดยพิจารณาจากผลผลิตและผลลัพธของ

โครงการ 

• เปาหมายของตัวชี้วัดความสําเร็จเทากับเทาใด? 

 

ตารางที่ 3 การกําหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

    

7. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร และความพรอมของโครงการ 

• โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ อยางไร? ทั้ง

ยุทธศาสตรประเทศ กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด 

• ความสําเร็จของโครงการจะสงผลตอการบรรลุเปาประสงคในยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

ไดอยางไร? 

 

ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางโครงการและยุทธศาสตร 

สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการหลัก 

ที่สงผลตอการ

บรรลุคา

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 
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สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 

 

 
โครงการ

สนับสนุน ที่

สงผลตอการ

บรรลุคา

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่

สัมพันธ กับ

ยุทธศาสตร 

 เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่ไมมี

ความสัมพันธ

กับยุทธศาสตร 

 เหตุผลและความจําเปน .....................................................        

..................................................................................... 

 

 

 

ความพรอมของโครงการ: พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ 

2. ความพรอมของรูปแบบรายการ 

3. ความพรอมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

5. การศึกษาโครงการเบื้องตน 
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8. ผูรับผิดชอบ 

• ใครคือผูเกี่ยวของ รับผิดชอบ ตอความสําเร็จของโครงการ และอะไรคือบทบาทของ

บุคคลเหลานี้? 

ท่ีปรึกษาโครงการ – เปนผูที่มีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินโครงการ ทํา

หนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับหัวหนาโครงการในดานตางๆ สวนใหญ

มักจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง 

 หัวหนาโครงการ – เปนผูที่รับผิดชอบหลักในการบริหารโครงการใหประสบ  

ความสําเร็จ  

เจาหนาท่ีโครงการ – เปนคณะทํางานในการขับเคลื่อนในการดําเนินโครงการประสบ

ความสําเร็จ โดยอยูภายใตการดูแลของหัวหนาโครงการ 

ตารางที่ 5 บุคคลผูรับผิดชอบตอการดําเนินโครงการ 

ตําแหนงใน

โครงการ 

ช่ือบุคคล บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ   

หัวหนาโครงการ   

เจาหนาที่โครงการ   
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9. ทรัพยากรที่ตองใช 

• นอกเหนือจากงบประมาณแลว อะไรคือทรัพยากรในดานอื่นๆ ที่จะตองใชสําหรับการ

ดําเนินโครงการ และจะเสาะแสวงหาทรัพยากรเหลานัน้มาจากแหลงไหน? โดย

ทรัพยากรทางดานอื่นอาจจะประกอบไปดวย 

o ทรัพยากรบุคคล 

o ขอมูลขาวสาร 

o ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

o ระบบกายภาพ เชน อาคาร สถานที่ อุปกรณ เครื่องมือตางๆ 

 

ตารางที่ 6 ทรัพยากรที่จะตองใช พรอมทั้งแหลงท่ีมา 

ทรัพยากรที่จะตองใช แหลงท่ีมาของทรัพยากรดังกลาว 

  

  

  

  

  

 

10.  งบประมาณและประมาณการกระแสเงินสด 

• งบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการเปนเทาใด? และจะมาจากแหลงไหน? 

• นอกเหนือจากงบประมาณสําหรับการเริ่มและการดําเนินงานโครงการแลว ควรจะตอง

ระบุงบประมาณที่จะเกิดขึ้นภายหลังการดําเนินโครงการดวย (Recurring Cost) 

เนื่องจากงบประมาณในสวนนี้จะเกิดขึ้นเมื่อโครงการจบสิ้นลง และจะตองมีการตั้ง

งบประมาณไว 

 

 

 



คูมือการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ                                              
 

- 27 - 

 

ตารางที่ 7 ประมาณการกระแสเงินสด 

 

 

11.  ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการ  

• กลุมบุคคล หรือ บุคคลใดบางที่จะมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ? ทั้งในดานการสงผลตอ

ความสําเร็จของโครงการ และการไดรับผลกระทบจากโครงการ 

ตารางที่ 8 บทบาท หนาท่ี และความเกี่ยวของของผูมีสวนเก่ียวของกลุมตางๆ 

บทบาท รายละเอียด ช่ือของผูท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ 

ประเมิน อนุมัติ ผูที่มีหนาที่ในการประเมิน ตรวจสอบโครงการ 

(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสําเร็จของ

โครงการ) พรอมทั้งผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติหรือ

ใหความเห็นชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มีหนาที่ในการใหปจจัย

และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนินโครงการ 

เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งใน

เชิงบวกและลบ) จากผลผลิต และผลลัพธของ

โครงการ 
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ตารางที่ 9 ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

ผูท่ีเก่ียวของ สงผลกระทบ

ตอความสําเร็จ

ของโครงการ 

ไดรับ

ผลกระทบจาก

โครงการ 

ประเด็นปญหา

ท่ีอาจจะมี 

แนวทางในการ

แกไข 

     

     

 

12.  ประโยชนท่ีจะไดรับ (Cost - Benefit/ Analysis) 

• ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการในเชิงการเงิน (Economic) และสังคม (Social) คือ

อะไร? 

• Net Present Value (NPV) ของโครงการ เทากับ? (ในกรณีที่สามารถคํานวณได) 

ตารางที่ 10 ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

ผลกระทบในทาง ผูเก่ียวของที่

สําคัญ บวกสูง 

(+3) 

บวก

กลาง 

(+2) 

บวกต่ํา 

(+1) 

ลบต่ํา 

(-1) 

ลบกลาง 

(-2) 

ลบสูง 

(-3) 

รวม

คะแนน 

        

        

        

        

        

รวม        
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13.  โครงการอื่นท่ีเก่ียวของ  

• โครงการนี้มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับโครงการใดอีกบาง? โดยอาจจะอยูในรูปที่

ตองพึ่งโครงการนี้ หรือ ที่โครงการนี้ตองพึ่ง หรือ จะตองดําเนินการควบคูกัน? 

(โครงการตนน้ํา โครงการที่ตองดําเนินการรวมกัน และโครงการปลายน้ํา) โดยควรจะ

อธิบายความสัมพันธระหวางแตละโครงการดวย 

• ความสัมพันธและเชื่อมโยงกับโครงการอื่น อาจจะอยูในรูปของความสัมพันธระหวาง 

ขอมูล การทํางาน บุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ  

 

ตารางที่ 11 ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ช่ือโครงการอื่น

ท่ีสัมพันธ 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ตนนํ้า 

โครงการอื่น

เปนโครงการ

ท่ีตองทํา

รวมกัน 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ปลายนํ้า 

รายละเอียด ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

     

     

 

14.  ความเสี่ยงท่ีสําคัญ  

• อะไรคือความเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบผลสําเร็จ? และอะไรคือแนวทาง

ในการลดหรือบรรเทาความเสี่ยงดังกลาว? 

ตารางที่ 12 กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โครงการมีผลกระทบที่มี

ตอวิถีชีวิตชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน 

รวมถึงภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานการดําเนนิงาน ความเสี่ยงในแงกระบวนการดําเนินงาน ปญหาทาง

เทคนิค ความลาสมัยทางเทคโนโลยี ที่อาจจะ

เกิดขึ้น รวมถึงปจจัยที่เกิดจากผูที่ปฏิบัติงาน/ผู

ดําเนินโครงการ เชน การขาดความรู การขาดแคลน

แรงงานในพื้นที่เปนตน รวมทั้งมีกลุมบุคคลอื่นๆ ที่

อยูนอกเหนือโครงการ ไมสามารถควบคุมได 

 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรัฐ 

ความเสี่ยงในแงความสอดคลองกับกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ กฏหมายของรัฐ รวมถึงนโยบายรัฐบาลที่

อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต นโยบายของรัฐที่

ประกาศมาแลว ไมไดนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเสี่ยงที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มีความตองการ

ที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอตนทุน

ดําเนินการ หรอืการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่อาจ

สงผลตอโครงการ 

 

 

ตารางที่ 13 การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ขั้นตอน / กระบวนการ ภายใตขั้นตอนและกระบวนการ แตละขั้นนั้น อะไร

คือความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

ในแตละขั้นตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลผลิตที่ตั้งไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลลัพธที่ตั้งไว 
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ตารางที่ 14 ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ความรุนแรง 

 ต่ํา กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ํา E D C A 

กลาง D C B A 
ความเปนไปได 

สูง C B A A 

 

ตารางที่ 15 แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสี่ยง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบคิดและรีบ

ดําเนินการทันทีที่โครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนดขึ้นมาและเริ่ม

ดําเนินการเมือ่โครงการเริ่มดําเนินการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการกาํหนดขึ้นมา 

และดําเนินการถามีงบประมาณและการสนับสนุนที่เพียงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

 

 ตารางที่ 16 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง เกรดที่

ไดรับ 

แนวทาง      

ในการบริหาร

ความเสี่ยง 

ผูท่ีรับผิดชอบ     

ตอการนํา   

แนวทางไปใช 

ตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

จากการนํา

แนวทางมาใช 

     

     

 

------------------------------------------- 




