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บทที่ 2 

 กรอบการจัดทําขอเสนอโครงการ

ตามยุทธศาสตร 
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บทที่ 2: กรอบการจัดทําขอเสนอโครงการตามยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอโครงการ 

• นําเสนอขอมูลอยางละเอียดเกี่ยวกับโครงการในดานตางๆ 

• เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูที่เกี่ยวของในการประเมินโครงการในดานตางๆ เพื่ออนุมัติโครงการ

และงบประมาณ พรอมทั้งเปนเครื่องมือในการจัดลําดบัความสําคัญของโครงการตางๆ 

• การคิดและวางแผนเกี่ยวกับโครงการในภาพรวม รวมทัง้สวนประกอบทุกๆ สวนที่สําคัญใน

การดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงแนวทางและวิธีการในการดาํเนินโครงการสูผลลัพธ/ ผลผลิต

ที่ตั้งไว รวมทั้งบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของกลุมบุคคล/ บุคคล ตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

• เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูดูแลโครงการในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตาม

โครงการ 

 

องคประกอบของขอเสนอโครงการ 

 เพื่อใหการคิด วิเคราะห และนําเสนอโครงการและงบประมาณตางๆ เปนไปอยาง

รอบคอบ ถี่ถวน และคํานึงถึงความสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ขอเสนอโครงการจึงควร

จะประกอบดวยองคประกอบตางๆ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ/ ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ/ หลักการและเหตุผล  

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

4. ขอบเขตของโครงการ  

5. ผลผลิต/ ผลลัพธของโครงการ 

6. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

7. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร 

8. ผูรับผิดชอบ 

9. ทรัพยากรที่ตองใช 

10. งบประมาณ และประมาณการกระแสเงินสด  

11. ผูเกี่ยวของกับโครงการ  
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12. ประโยชนที่จะไดรับ  

13. โครงการอื่นที่เกี่ยวของ  

14. ความเสี่ยงที่สําคัญ และแนวทางในการลดความเสี่ยง  

โดยรายละเอียดและแนวทางในการวิเคราะหองคประกอบแตละดาน มีดังนี้: 

1. ช่ือโครงการ 

• ชื่อของโครงการ  

• ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ / หลักการและเหตุผล  

• โครงการนี้มีความสําคัญอยางไร? ทําไมถึงตองมีการดําเนินการตามโครงการนี้? 

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

• โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร? 

4. ขอบเขตของโครงการ  

• ขอบเขตของโครงการนี้เปนอยางไร? 

• การพิจารณาขอบเขตของโครงการ สามารถใชเกณฑ ตามหลักภูมิศาสตร หรือ กลุม

ผูรับบริการ มาเปนตัวกรอบกําหนดได (แนวทางในการกําหนดอยูใน Project Analysis 

Template) 

• การจัดทําขั้นตอน / กระบวนการของโครงการโดยละเอียด (แนวทางในการกําหนดอยู

ใน Project Analysis Template)  

ตารางที่ 1 ขอบเขตของโครงการ 

 ขอบเขตของโครงการ 

กลุมผูรับบริการเปาหมาย  

พื้นที่ทางภูมิศาสตรเปาหมาย  
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แผนผังท่ี 1 Gantt Chart ของโครงการ 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 เดือนท่ี ... 
กิจกรรม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. การพัฒนาโครงการ                 

2. การขออนุมัติโครงการ                 

3. การจัดเตรียมทรัพยากร                 

4. การประชาสัมพันธโครงการ                 

5. การ.................................                 

6. การ.................................                 

7. การประเมินโครงการ                 

หมายเหตุ: อาจนํา PERT หรือ CPM มาประยุกตใชรวมก็ได 

 

5. ผลผลิต / ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

5.1 ผลผลิต (Outputs) 

• อะไรคือ ส่ิงที่จะไดรับเมื่อเสร็จส้ินโครงการ? 

• อะไรคือ ผลงานที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการโดยตรง? 

5.2 ผลลัพธ (Outcomes) 

• อะไรคือผลลพัธหรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการนําผลผลิตจากโครงการไปใชใหเกิด

ประโยชน? 

 

ตารางที่ 2 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 
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6. ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 

• จะวัดความสําเร็จของโครงการไดอยางไร? โดยพิจารณาจากผลผลิตและผลลัพธของ

โครงการ 

• เปาหมายของตัวชี้วัดความสําเร็จเทากับเทาใด? 

 

ตารางที่ 3 การกําหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

    

7. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร และความพรอมของโครงการ 

• โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ อยางไร? ทั้ง

ยุทธศาสตรประเทศ กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด 

• ความสําเร็จของโครงการจะสงผลตอการบรรลุเปาประสงคในยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

ไดอยางไร? 

 

ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางโครงการและยุทธศาสตร 

สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการหลัก 

ที่สงผลตอการ

บรรลุคา

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 
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สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 

 

 
โครงการ

สนับสนุน ที่

สงผลตอการ

บรรลุคา

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่

สัมพันธ กับ

ยุทธศาสตร 

 เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่ไมมี

ความสัมพันธ

กับยุทธศาสตร 

 เหตุผลและความจําเปน .....................................................        

..................................................................................... 

 

 

 

ความพรอมของโครงการ: พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ 

2. ความพรอมของรูปแบบรายการ 

3. ความพรอมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

5. การศึกษาโครงการเบื้องตน 
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8. ผูรับผิดชอบ 

• ใครคือผูเกี่ยวของ รับผิดชอบ ตอความสําเร็จของโครงการ และอะไรคือบทบาทของ

บุคคลเหลานี้? 

ท่ีปรึกษาโครงการ – เปนผูที่มีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินโครงการ ทํา

หนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับหัวหนาโครงการในดานตางๆ สวนใหญ

มักจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง 

 หัวหนาโครงการ – เปนผูที่รับผิดชอบหลักในการบริหารโครงการใหประสบ  

ความสําเร็จ  

เจาหนาท่ีโครงการ – เปนคณะทํางานในการขับเคลื่อนในการดําเนินโครงการประสบ

ความสําเร็จ โดยอยูภายใตการดูแลของหัวหนาโครงการ 

ตารางที่ 5 บุคคลผูรับผิดชอบตอการดําเนินโครงการ 

ตําแหนงใน

โครงการ 

ช่ือบุคคล บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ   

หัวหนาโครงการ   

เจาหนาที่โครงการ   
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9. ทรัพยากรที่ตองใช 

• นอกเหนือจากงบประมาณแลว อะไรคือทรัพยากรในดานอื่นๆ ที่จะตองใชสําหรับการ

ดําเนินโครงการ และจะเสาะแสวงหาทรัพยากรเหลานัน้มาจากแหลงไหน? โดย

ทรัพยากรทางดานอื่นอาจจะประกอบไปดวย 

o ทรัพยากรบุคคล 

o ขอมูลขาวสาร 

o ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

o ระบบกายภาพ เชน อาคาร สถานที่ อุปกรณ เครื่องมือตางๆ 

 

ตารางที่ 6 ทรัพยากรที่จะตองใช พรอมทั้งแหลงท่ีมา 

ทรัพยากรที่จะตองใช แหลงท่ีมาของทรัพยากรดังกลาว 

  

  

  

  

  

 

10.  งบประมาณและประมาณการกระแสเงินสด 

• งบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการเปนเทาใด? และจะมาจากแหลงไหน? 

• นอกเหนือจากงบประมาณสําหรับการเริ่มและการดําเนินงานโครงการแลว ควรจะตอง

ระบุงบประมาณที่จะเกิดขึ้นภายหลังการดําเนินโครงการดวย (Recurring Cost) 

เนื่องจากงบประมาณในสวนนี้จะเกิดขึ้นเมื่อโครงการจบสิ้นลง และจะตองมีการตั้ง

งบประมาณไว 
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ตารางที่ 7 ประมาณการกระแสเงินสด 

 

 

11.  ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการ  

• กลุมบุคคล หรือ บุคคลใดบางที่จะมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ? ทั้งในดานการสงผลตอ

ความสําเร็จของโครงการ และการไดรับผลกระทบจากโครงการ 

ตารางที่ 8 บทบาท หนาท่ี และความเกี่ยวของของผูมีสวนเก่ียวของกลุมตางๆ 

บทบาท รายละเอียด ช่ือของผูท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ 

ประเมิน อนุมัติ ผูที่มีหนาที่ในการประเมิน ตรวจสอบโครงการ 

(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสําเร็จของ

โครงการ) พรอมทั้งผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติหรือ

ใหความเห็นชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มีหนาที่ในการใหปจจัย

และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนินโครงการ 

เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งใน

เชิงบวกและลบ) จากผลผลิต และผลลัพธของ

โครงการ 
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ตารางที่ 9 ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

ผูท่ีเก่ียวของ สงผลกระทบ

ตอความสําเร็จ

ของโครงการ 

ไดรับ

ผลกระทบจาก

โครงการ 

ประเด็นปญหา

ท่ีอาจจะมี 

แนวทางในการ

แกไข 

     

     

 

12.  ประโยชนท่ีจะไดรับ (Cost - Benefit/ Analysis) 

• ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการในเชิงการเงิน (Economic) และสังคม (Social) คือ

อะไร? 

• Net Present Value (NPV) ของโครงการ เทากับ? (ในกรณีที่สามารถคํานวณได) 

ตารางที่ 10 ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

ผลกระทบในทาง ผูเก่ียวของที่

สําคัญ บวกสูง 

(+3) 

บวก

กลาง 

(+2) 

บวกต่ํา 

(+1) 

ลบต่ํา 

(-1) 

ลบกลาง 

(-2) 

ลบสูง 

(-3) 

รวม

คะแนน 

        

        

        

        

        

รวม        
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13.  โครงการอื่นท่ีเก่ียวของ  

• โครงการนี้มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับโครงการใดอีกบาง? โดยอาจจะอยูในรูปที่

ตองพึ่งโครงการนี้ หรือ ที่โครงการนี้ตองพึ่ง หรือ จะตองดําเนินการควบคูกัน? 

(โครงการตนน้ํา โครงการที่ตองดําเนินการรวมกัน และโครงการปลายน้ํา) โดยควรจะ

อธิบายความสัมพันธระหวางแตละโครงการดวย 

• ความสัมพันธและเชื่อมโยงกับโครงการอื่น อาจจะอยูในรูปของความสัมพันธระหวาง 

ขอมูล การทํางาน บุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ  

 

ตารางที่ 11 ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ช่ือโครงการอื่น

ท่ีสัมพันธ 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ตนนํ้า 

โครงการอื่น

เปนโครงการ

ท่ีตองทํา

รวมกัน 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ปลายนํ้า 

รายละเอียด ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

     

     

 

14.  ความเสี่ยงท่ีสําคัญ  

• อะไรคือความเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบผลสําเร็จ? และอะไรคือแนวทาง

ในการลดหรือบรรเทาความเสี่ยงดังกลาว? 

ตารางที่ 12 กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โครงการมีผลกระทบที่มี

ตอวิถีชีวิตชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน 

รวมถึงภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานการดําเนนิงาน ความเสี่ยงในแงกระบวนการดําเนินงาน ปญหาทาง

เทคนิค ความลาสมัยทางเทคโนโลยี ที่อาจจะ

เกิดขึ้น รวมถึงปจจัยที่เกิดจากผูที่ปฏิบัติงาน/ผู

ดําเนินโครงการ เชน การขาดความรู การขาดแคลน

แรงงานในพื้นที่เปนตน รวมทั้งมีกลุมบุคคลอื่นๆ ที่

อยูนอกเหนือโครงการ ไมสามารถควบคุมได 

 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรัฐ 

ความเสี่ยงในแงความสอดคลองกับกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ กฏหมายของรัฐ รวมถึงนโยบายรัฐบาลที่

อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต นโยบายของรัฐที่

ประกาศมาแลว ไมไดนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเสี่ยงที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มีความตองการ

ที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอตนทุน

ดําเนินการ หรอืการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่อาจ

สงผลตอโครงการ 

 

 

ตารางที่ 13 การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ขั้นตอน / กระบวนการ ภายใตขั้นตอนและกระบวนการ แตละขั้นนั้น อะไร

คือความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

ในแตละขั้นตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลผลิตที่ตั้งไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลลัพธที่ตั้งไว 
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ตารางที่ 14 ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ความรุนแรง 

 ต่ํา กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ํา E D C A 

กลาง D C B A 
ความเปนไปได 

สูง C B A A 

 

ตารางที่ 15 แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสี่ยง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบคิดและรีบ

ดําเนินการทันทีที่โครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนดขึ้นมาและเริ่ม

ดําเนินการเมือ่โครงการเริ่มดําเนินการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการกาํหนดขึ้นมา 

และดําเนินการถามีงบประมาณและการสนับสนุนที่เพียงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

 

 ตารางที่ 16 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง เกรดที่

ไดรับ 

แนวทาง      

ในการบริหาร

ความเสี่ยง 

ผูท่ีรับผิดชอบ     

ตอการนํา   

แนวทางไปใช 

ตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

จากการนํา

แนวทางมาใช 

     

     

 

------------------------------------------- 




