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บทที่ 1: การวิเคราะหโครงการ 

ในการที่จะพัฒนาและบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จและสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรในระดับตางๆ นั้น ผูรับผิดชอบจําเปนตองมีการพิจารณาโครงการ และสรางความ

เชื่อมโยงระหวางโครงการกับปจจัยตางๆ ใหครอบคลุม ทั่วถึง และรอบคอบ โดยการดําเนินการ

ตามแนวทางดังกลาว ผูรับผิดชอบจําเปนจะตองมีเครื่องมือที่เหมาะสมอันจะเขามาชวยคิดและ

วิเคราะหโครงการ โดยเครื่องมือตางๆ เหลานี้จะทําหนาที่เปนแนวทางในการคิดและพิจารณา

โครงการใหรอบคอบและทั่วถึงยิ่งขึ้น  

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ 

แนวคิด และวิธีการในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ ควรให

ความสําคัญตั้งแตการบริหารเชิงยุทธศาสตรซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน กลาวคือ  

• การวิเคราะหทางยุทธศาสตร (Strategic Analysis) 

• การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) 

• การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategy Execution)  

องคกรตางๆ ไมวาภาครัฐหรือเอกชนในปจจุบัน จะตองมีความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตร

ที่ดีและมีการนํายุทธศาสตรนั้นไปสูการปฏิบัติไดสําเร็จ จึงจะนําพาองคกรสูความสําเร็จได แตถา

ขาดอยางใดอยางหนึ่ง ก็จะพบเงื่อนไขที่จะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จไดยากหรืออาจจะ

ลมเหลวตั้งแตตน 

เกิดความเส่ียง
(At Risk)

ลมเหลวตั้งแตตน
(Doomed From The Start)

ประสบผลสําเร็จ
(Strategic Success)

สูญเสียโอกาส
(Missed Opportunity)

เกิดความเส่ียง
(At Risk)

ลมเหลวตั้งแตตน
(Doomed From The Start)

ประสบผลสําเร็จ
(Strategic Success)

สูญเสียโอกาส
(Missed Opportunity)

การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ(Strategy Execution)
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ปญหาที่พบในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จมีมากมาย ที่สําคัญไดแก 

บทบาทของผูนํา  (Leadership) การส่ือสาร และถายทอดยุทธศาสตร (Translate and 
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communicate) ที่ปจจุบันหลายๆ องคกรมีการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร แตไมสามารถ

ส่ือสารวิสัยทัศนและยุทธศาสตรนั้นใหบุคลากรสามารถจดจําและเขาใจได เมื่อบุคลากรไม

สามารถเขาใจในยุทธศาสตรก็ยอมไมสามารถที่จะปฏิบัติตามยุทธศาสตรได ถึงแมจะมีปจจัย

หลายประการที่มีความสําคัญตอการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ แตเนื้อหาในครั้งนี้จะมุงเนน

ในสวนของการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการและงบประมาณ (Linkage to project 

and budget)  

การบริหารโครงการนั้นถือเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการเพิ่มความสามารถในการแปลง

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ มีคํากลาวที่วา “การบริหารโครงการใหประสบผลสําเร็จยอมนําไปสูการ

เพิ่มความสามารถในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ” ขั้นตอนสําคัญในการแปลงยุทธศาสตรสู

การปฏิบัติดวยการบริหารโครงการนั้นประกอบดวย การจัดทําขอเสนอโครงการ การคัดเลือก

โครงการ การติดตามโครงการ และการประเมินผลโครงการ 

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ
การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ

ความเชื่อมโยงระหวาง ยุทธศาสตร
และโครงการ

การจัดทําขอเสนอโครงการ

การคัดเลือกโครงการ  
(Project Screening)

การติดตามโครงการ  
(Project Monitoring)

การประเมินผลโครงการ  
(Project Evaluation)

พิจารณาปจจัยตางๆ ท่ีตองคํานึงถึงในการแปลงยุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ อาทิ บุคลากร ระบบ ขอมูล วัฒนธรรม โครงการ

การทําใหยุทธศาสตรสัมฤทธิผลผานทางโครงการตางๆ

เพ่ือใหการคิดโครงการตาง  ๆเปนไปอยางละเอียด 
ถี่ถวน รอบคอบ

เพ่ือคัดเลือกโครงการท่ีสงผลกระทบตอยุทธศาสตรโดยตรง

เพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินตามโครงการ 
เพ่ือใหสามารถปรับตัวและแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณ

เพ่ือประเมินวาโครงการนําไปสู Output / Outcome 
ท่ีตองการและบรรลุผลตามยุทธศาสตรหรือไม

 

การบริหารโครงการเปนแนวทางในการใชความรู ทักษะ เครื่องมือและเทคนิคตางๆ เพื่อดําเนิน

กิจกรรมในอันที่จะตอบสนองความตองการของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ หรือ 

Stakeholders ดังนั้น การคํานึงถึงความตองการของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ จึงเปน

หัวใจที่สําคัญของการบริหารโครงการ 



คูมือการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ                                              
 

- 3 - 

 

อยางไรก็ดี การบริหารโครงการมักจะไมประสบความสําเร็จเนื่องจากมีปญหาเขามาเกี่ยวของ

หลายประการ โดยปญหาที่มักพบเกี่ยวกับการบริหารโครงการ ไดแก  

• โครงการไมเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร มีลักษณะเปนขนมชั้นที่เอามาวางเรียงทับซอนกัน 

สามารถลอกออกมาเปนชิ้นๆ ไดโดยไมเชื่อมโยงกัน  

• ไมไดคิดโครงการอยางรอบคอบ ถี่ถวน ในทุกมุมมอง 

• ขาดระบบในการติดตามการดําเนินโครงการที่ดี 

• ขาดความเอาใจใสจากผูบริหารระดับสูงอยางตอเนื่อง 

• การดําเนินโครงการไมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

จุดเริ่มตนในการบริหารโครงการมาจากการคิดวางแผนเกี่ยวกับโครงการที่ดีและเหมาะสม มีการ

วิเคราะห และคํานึงถึงปจจัยตางๆ ที่จะเกี่ยวของกับโครงการ และมองความเชื่อมโยงระหวาง

ยุทธศาสตร โครงการ และปจจัยตางๆ ใหกระจาง 

 

ดังนั้นการจะแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพจะตอง

มีกระบวนการในการบริหารโครงการทั้ง 8 ประการ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอบเขต กระบวนการในการดําเนินโครงการ (Project Flow) 

2. การวิเคราะหผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดของโครงการ 

3. การวิเคราะหความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

4. การวิเคราะหผูที่เกี่ยวของกับโครงการ (Stakeholder Analysis) 

5. การประมาณการกระแสเงินสดของโครงการ (Cashflow Projection) 

6. การวิเคราะหประโยชนที่จะไดรับ (Cost / Benefit Analysis) 

7. การวิเคราะหความสัมพันธกับโครงการอื่น 

8. การวิเคราะหความเสี่ยงที่สําคัญ (Risk Analysis) 
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1. ขอบเขตและกระบวนการในการดําเนินโครงการ 

ในการบริหารยุทธศาสตร จะตองสรางความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับ

โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ ตั้งแตแผนการบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  

ยุทธศาสตรของสวนราชการ กลุมจังหวัด หรือจังหวัดตางๆ  โดยจะยึดหลักเฃื่อมโยงตั้งแต

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และโครงการ โดยใหวิเคราะหความสัมพันธเชื่อมโยงของ

โครงการอยางละเอียด ถี่ถวนใหครอบคลุมทั้งกระบวนการอยางครบวงจรเพื่อเพิ่มมูลคา (Value 

Added) และสรางคุณคา (Value Creation) ไดอยางแทจริง  

 

ดังนั้น โครงการที่จะขออนุมัติดําเนินการจะสามารถถอดรหัสเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรในระดับ

ตางๆ ไดอยางชัดเจน และเมื่อดําเนินโครงการสําเร็จ ก็ควรจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของ

ตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เหตุผล ความจําเปน 

ในการคิดโครงการนั้นจะตองมั่นใจวาโครงการที่จะคิดนั้นครบถวน รอบคอบ ทั้งในดานของ

ขอบเขต และขั้นตอนสําคัญที่เกี่ยวของ เปนการระบุถึงส่ิงที่จะทํา และสิ่งที่จะไมทําหรือไม

เกี่ยวของกับโครงการ เพื่อใหผูที่พิจารณาและเกี่ยวของ ไดมีภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ 

นอกจากนี้ยังจะเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการวิเคราะหโครงการในประเด็นอื่นๆ อีกตอไป  
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การวิเคราะห 

การวิเคราะหในดานนี้ ประกอบดวยสวนที่สําคัญสองสวน ไดแก การกําหนดขอบเขตของ

โครงการ และการวิเคราะหกระบวนการ / ขั้นตอนของโครงการ ในการกําหนดขอบเขตของ

โครงการนั้นจะสามารถใชเกณฑ ทั้งในดานของผูรับบริการเปาหมาย และเกณฑภูมิศาสตร เปน

แนวทางสําคัญในการกําหนดขอบเขตของโครงการ วาโครงการที่พัฒนาขึ้นมานั้นมุงตอบสนอง

ตอผูรับบริการในกลุมใด เชน เกษตรกร ผูประกอบการ ประชาชนทั่วไป หรือ นักทองเที่ยว เปน

ตน สําหรับเกณฑภูมิศาสตร จะพิจารณาวาโครงการดังกลาวจะลงไปในพื้นที่ใด ทั้งในระดับ

หมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด โดยในการวิเคราะหขอบเขตนั้นสามารถกรอกขอบเขตทั้งใน

เชิงกลุมผูรับบริการ และเชิงภูมิศาสตร ไดตามตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 ขอบเขตของโครงการ 

 ขอบเขตของโครงการ 

กลุมผูรับบริการเปาหมาย  

พื้นที่ทางภูมิศาสตรเปาหมาย  

การวิเคราะหกระบวนการ / ขั้นตอนของโครงการนั้น จะเปนไปในลักษณะการเขียนแผนผัง

กระบวนการ หรือ ขั้นตอนการดําเนิน (Process Flow Chart) โครงการ ตั้งแตเริ่มตน (การพัฒนา

โครงการ) จนกระทั่งส้ินสุดโครงการ (การประเมินผลโครงการ) โดยระบุถึงรายละเอียดของ

ขั้นตอนที่สําคัญของโครงการไว ดังแผนผังที่ 1 

 

แผนผังท่ี 1 Gantt Chart ของโครงการ  

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 เดือนท่ี ... 
กิจกรรม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. การพัฒนาโครงการ                 

2. การขออนุมัติโครงการ                 

3. การจัดเตรียมทรัพยากร                 

4. การประชาสัมพันธโครงการ                 

5. การ.................................                 

6. การประเมินโครงการ                 

หมายเหตุ: อาจนํา PERT หรือ CPM มาประยุกตใชรวมก็ได 

 



คูมือการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ                                              
 

- 6 - 

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

• ทําใหทราบขอบเขต กระบวนการ และขั้นตอนที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ 

• เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการวิเคราะหในประเด็นตอๆ ไป 

 

2. ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวัดของโครงการระดับจังหวัด 

เหตุผล ความจําเปน 

โครงการทุกโครงการควรที่จะตองกอใหเกิดประโยชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยอาจจะเปน

ประโยชนของโครงการในลักษณะที่ไดรับทันทีเมื่อเสร็จส้ินโครงการ (ผลผลิต) หรือเปนการนํา

ผลผลิตที่ไดไปใชประโยชนอีกตอหนึ่ง (ผลลัพธ) ซึ่งไมวาจะเปนประโยชนของโครงการในรูป

ของผลผลิตหรือผลลัพธ จะตองมีกลไกในการที่จะสามารถบอกไดวาเกิดผลผลิตหรือผลลัพธนั้น

เกิดขึ้นจริง ซึ่งมักจะอยูในรูปของตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

 

การวิเคราะห 

เริ่มตนจากการระบุถึงผลผลิต (Output) ที่สําคัญของโครงการ และผลลัพธ (Outcome) ที่

เกิดขึ้นจากการนําผลผลิตดังกลาวไปใชประโยชน โดยที่ผลผลิตหนึ่งๆ อาจจะนําไปสูผลลัพธ

หลายๆ ประการก็ได เมื่อกําหนดผลผลิตและผลลัพธแลว จะตองกําหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

เพื่อที่จะประเมินไดวาสามารถบรรลุผลผลิต และผลลัพธดังกลาวไดหรือไม พรอมทั้งการ

กําหนดคาเปาหมาย และชวงระยะเวลาที่จะใชในการบรรลุเปาหมาย โดยประเด็นปญหาที่อาจจะ

พบก็คือยากที่จะวัดการบรรลุผลลัพธได เนื่องจากการที่ผลผลิตจะนําไปสูผลลัพธไดนั้นอาจจะมี

ปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ดี ควรที่จะกําหนดตัวชี้วัดไว 

เพื่อที่จะไดเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการประเมินวาสามารถบรรลุผลลัพธไดหรือไม 

 

ตารางที่ 2 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

  

  

 

 

 

 



คูมือการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ                                              
 

- 7 - 

 

ตารางที่ 3 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการทั้งในรูปของผลผลิตและผลลัพธ รวมทั้งมีตัวชี้วัด

ที่ชัดเจนถึงการบรรลุผลผลิตและผลลัพธดังกลาว นอกจากนี้ผลผลิตและผลลัพธที่ได ยังจะเปน

ส่ิงที่สามารถนําไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ ไดอยางชัดเจนขึ้น 

 

3.  ความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ  และความ

พรอมของโครงการ 

เหตุผล ความจําเปน 

ในการจัดทํายุทธศาสตรในระดับตางๆ ไมวาจะเปนแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป หรือยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด กรม จังหวัดตางๆ จะยึดหลักความเชื่อมโยงตั้งแต

วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ และโครงการ 

ดังนั้นโครงการทุกโครงการที่จะจัดทําจึงควรที่จะสามารถเชื่อมโยงตอยุทธศาสตรในระดับใด

ระดับหนึ่งได โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อดําเนินโครงการเสร็จส้ิน ผลสําเร็จของโครงการดังกลาว

ควรที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของตัวชี้วัดทางยุทธศาสตรตางๆ 

 

การวิเคราะห 

ส่ิงที่ควรที่จะวิเคราะหประการแรกไดแกความเชื่อมโยงระหวางโครงการที่คิดขึ้นมากับ

ยุทธศาสตรตางๆ โดยแบงระดับของความเชื่อมโยงเปน 3 ระดับดังนี้ 

 ระดับที่ 1 เปนโครงการหลัก (Core Project) ที่จะขับเคลื่อนและผลักดันตอความสําเร็จ

ของตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงค ของยุทธศาสตรบรรลุเปา ซึ่งการที่จะพิจารณาวาเปนโครงการ
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หลักหรือไมนั้น สามารถพิจารณาไดจากตัวชี้วัด และคาเปาหมายที่ไดตั้งไว ถาการที่จะบรรลุคา

เปาหมายตามตัวชี้วัดนั้นขึ้นอยูกับความสําเร็จของโครงการ แสดงวาโครงการดังกลาวเปน

โครงการหลัก หรือในอีกนัยหนึ่ง ถาโครงการนี้ไมเกิดหรือไมประสบผลสําเร็จคาเปาหมายของ

ตัวชี้วัดจะไมสามารถบรรลุได 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ โครงการ 

xxx xxx xxx xxx xxx xxx 

ระดับที่ 2 เปนโครงการสนับสนุน (Supporting Project) เปนโครงการที่มีสวนสนับสนุน

ตอการบรรลุความสําเร็จของคาเปาหมาย ในตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร แต

ไมไดเปนโครงการหลัก ที่จะขาดเสียไมได เชนเดียวกับโครงการหลัก ความสําเร็จของโครงการ

สนับสนุนนั้นอาจจะสงเสริมหรือสนับสนุนในความสําเรจ็ของโครงการหลักก็ได 

 ระดับที่ 3 เปนโครงการที่มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง แต

ไมไดสงผลกระทบตอการบรรลุคาเปาหมาย ในตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่ง ภายใตเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร โดยเปนโครงการที่สัมพันธหรือเกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร แตไมไดสงผลตอการ

บรรลุคาเปาหมายที่ไดตั้งไว  

 ระดับที่ 4 เปนโครงการที่ไมมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

เพียงแตเปนโครงการที่มีความจําเปนตองดําเนินการ เนื่องจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง 

 

ในตารางที่ 4 ใหแสดงเครื่องหมาย กากบาท ลงในชองที่สอดคลองกับลักษณะของโครงการ

ที่สุด พรอมทั้งอธิบายเหตุผลและรายละเอียดดวย 

ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางโครงการและยุทธศาสตร 

สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการหลัก ที่

สงผลตอการบรรลุคา

เปาหมาย ภายใต

ตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 
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สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการสนับสนุน ที่

สงผลตอการบรรลุคา

เปาหมาย ภายใต

ตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 
โครงการที่สัมพันธ 

กับยุทธศาสตร 

 เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 
โครงการที่ไมมี

ความสัมพันธกับ

ยุทธศาสตร 

 เหตุผลและความจําเปน .....................................................        

............................................................................................ 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

 ทําใหทราบวาโครงการที่จะจัดทํานั้นมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรใน

ระดับตางๆ หรือไม อยางไร 

ความพรอมของโครงการ: พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ 

2. ความพรอมของรูปแบบรายการ 

3. ความพรอมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

5. การศึกษาโครงการเบื้องตน 

 

4. ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการ  

เหตุผล ความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการแตละโครงการ จะมีหนวยงาน กลุมบุคคล บุคคล ที่เขามาเกี่ยวของและ

สงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ โดยบทบาทของหนวยงาน กลุมบุคคล หรือ บุคคล 

เหลานี้จะแตกตางกันออกไป บางกลุมอาจจะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ ในขณะ

ที่บางกลุมอาจจะไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งไมวาจะมีความเกี่ยวของกับโครงการในแงใด 



คูมือการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ                                              
 

- 10 - 

 

ก็ลวนแลวแตสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ

วิเคราะหในผูที่เกี่ยวของกับโครงการใหชัดเจน และครอบคลุม เพื่อที่จะไดหาแนวทางที่

เหมาะสมในการบริหารบุคคลเหลานี้ เพื่อนํามาซึ่งความสําเร็จของโครงการ 

 

การวิเคราะห 

การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ควรเริ่มตนจากการระบุถึง หนวยงาน กลุมบุคคล และ

บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ พรอมทั้งบทบาท หนาที่ และความเกี่ยวของ โดยสามารถ

อาศัยแนวทางของตารางที่ 5 (ผูมีสวนเกี่ยวของนี้ครอบคลุมเฉพาะกลุมบุคคล หรือ บุคคลที่

ไมไดเปนผูรับผิดชอบหรือดําเนินโครงการโดยตรง) 

ตารางที่ 5 บทบาท หนาท่ี และความเกี่ยวของของผูมีสวนเก่ียวของกลุมตางๆ 

บทบาท รายละเอียด ช่ือของผูท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ 

ประเมิน อนุมัติ ผูที่มีหนาที่ในการประเมิน ตรวจสอบโครงการ  

(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสําเร็จของ

โครงการ) พรอมทั้งผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติหรือ

ใหความเห็นชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มีหนาที่ในการใหปจจัย

และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนินโครงการ 

เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งในเชิง

บวกและลบ) จากผลผลิต และผลลัพธของโครงการ 

 

การวิเคราะหตามตารางที่ 5 จะทําใหไดรายชื่อของหนวยงาน กลุมบุคคล และบุคคลที่เกี่ยวของ

กับโครงการที่ครอบคลุม พรอมทั้งบทบาทของผูที่เกี่ยวของเหลานั้น โดยรายชื่อที่ไดจากตาราง

ที่ 5 จะนํามาเขาในตารางที่ 6 ตอเพื่อวิเคราะหวาผูที่เกี่ยวของแตละรายนั้น จะสงผลกระทบ 

หรือ ไดรับผลกระทบจากโครงการ และจะมีปญหาใดบางที่สําคัญเกี่ยวกับผูที่เกี่ยวของกลุมนั้น 

(เชน ไมใหความรวมมือ หรือ ไมเห็นความสําคัญของโครงการ เปนตน) พรอมทั้งพิจารณาถึง

แนวทางหรือวิธีการที่จะแกไขปญหาดังกลาว 
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ตารางที่ 6 ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

ผูท่ีเก่ียวของ สงผลกระทบ

ตอความสําเร็จ

ของโครงการ 

ไดรับ

ผลกระทบจาก

โครงการ 

ประเด็นปญหา

ท่ีอาจจะมี 

แนวทางในการ

แกไข 

     

     

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

การพิจารณาถึงกลุมบุคคล และบุคคลที่เกี่ยวของกับโครงการอยางรอบคอบ จะทําใหเห็นและ

เขาใจถึงบทบาทและผลกระทบของกลุมบุคคล และบุคคลเหลานั้น พรอมทั้งจะไดนําไปสูการ

คิดถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากกลุมบุคคลและบุคคลดังกลาว พรอมทั้งแนวทางในการแกไข

ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

5. การประมาณการกระแสเงินสดของโครงการ  

เหตุผล ความจําเปน 

การดําเนินโครงการทุกโครงการมักจะมีงบประมาณเขามาเกี่ยวของ ปญหาที่พบเจอสวนใหญคือ

การขาดการวางแผนลวงหนาในการจัดสรรและใชงบประมาณ ทําใหในหลายๆ ครั้งที่ไมไดมีการ

เบิกจายงบประมาณในชวงที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหผูบริหารโครงการสามารถเห็นการ

ไหลเขาและออกของเงินสดที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถวางแผนเกี่ยวกับการใช

งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การวิเคราะห 

การประมาณการกระแสเงินสด เปนการพยากรณหรือคาดการณถึงการไดมา (รับ) และการใช

จาย (จาย) ในตัวเงินสดที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยพิจารณาแยกตามชวงเวลา (เดือนหรือ

สัปดาห) โดยเริ่มตนจากการประมาณการรายรับ หรืองบประมาณที่จะไดรับในแตละเดือน 

จากนั้นประมาณการคาใชจายตางๆ ที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโครงการในแตละเดือน เนื่องจาก

โดยปกติการเสนอขออนุมัติโครงการไดมีการจัดทํางบประมาณของโครงการแยกตามหมวดหมู
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คาใชจายๆ ตางอยูแลว ดังนั้นการแปลงจากงบประมาณ (ทั้งรายรับและรายจาย) เปนประมาณ

การกระแสเงินสด จึงเปนการประมาณการถึงการไดมาและจายไป ของงบประมาณในหมวดตางๆ  

ตารางที่ 7 ประมาณการกระแสเงินสด 

                 

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

การวางแผนการไดมาและใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

6. ประโยชนท่ีจะไดรับ  

เหตุผล ความจําเปน 

เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูที่เกี่ยวของในการตัดสินใจวาการดําเนินโครงการนั้นจะกอใหเกิดผล

หรือประโยชนที่คุมคาหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนที่จะไดรับเหนือกวาตนทุนหรือการ

ลงทุนที่ลงไปหรือไม นอกจากนี้ถามีหลายโครงการที่ตองเลือก การทํา Cost – Benefit 

Analysis ยังทําใหไดขอมูลสําหรับการวิเคราะหโครงการตางๆ ดวย นอกจากนี้ประโยชนที่สําคัญ

คือเพื่อใหมั่นใจไดวาทรัพยากรที่ลงไปนั้นไดกอใหเกิดความคุมคาขึ้นจริงหรือไม โดยประโยชน

ที่จะเกิดขึ้นนั้นสามารถพิจารณาไดในสองแนวทาง ไดแก ประโยชนเชิงการเงินที่สามารถวัด

ออกมาเปนคาเงินได และประโยชนเชิงสังคม ที่ไมสามารถวัดเปนคาเงินได 
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หมายเหตุ: ใชแนวทางดําเนินการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ตามมาตรา 22 

ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2546 ในเรื่องเง่ือนไขการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 1 

การวิเคราะห 

การวิเคราะหประโยชนที่จะไดนั้นในเชิงเศรษฐกิจหรือทางการเงินนั้น จะตองมีการคํานวณตนทุน

ของโครงการ ซึ่งไดแกทรัพยากรตางๆ ที่ลงไปทั้งแรงงาน เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบตางๆ 

และคาดการถึงรายรับที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ เพื่อนํามาคํานวณเปนกําไรจากการดําเนิน

โครงการ อยางไรก็ดีเนื่องจากรายรับที่จะเกิดขึ้นนั้นเปนรายรับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นการ

คิดรายรับในอนาคต จึงตองแปลงใหเปนคาในปจจุบัน (เนื่องจากมูลคาของเงินที่ลดลงทุกขณะ 

ทําใหเงิน 10,000 บาทที่จะไดรับในอนาคต มีคาไมเทากับเงิน 10,000 ในปจจุบัน) แลวถึงจะ

นํามาหักจากตนทุนที่ลงไป เพื่อใหสุดทายไดออกมาเปนคาของ Net Present Value (NPV) 

โดยมีตัวอยางในการคํานวณดังนี้ 

   

โครงการ ก. มีตนทุนทั้งส้ิน 100,000 บาท ในป 2548 คาดวาเมื่อดําเนิน

โครงการเสร็จส้ินแลว จะกอใหเกิดรายได 150,000 บาท ในป 2551 ประโยชนหรือกําไรจาก

โครงการนี้จะไมใช 50,000 บาท (150,000 – 100,000 = 50,000) เนื่องจากมูลคาเงิน 

150,000 บาทในอีกสามป ขางหนา จะไมเทากับ 150,000 บาทในปปจจุบัน ดังนั้นจึงตองมี

วิธีการคํานวณมูลคาปจจุบันของเงินในอนาคต (Present Value = เงินที่จะไดรับในอนาคต x [ 

1 / (1 + อัตราดอกเบี้ย)n] โดย n = จํานวนป) สมมติวาอัตราดอกเบี้ยตอปเทากับ 5% คาของ

เงิน 150,000 บาทในอีก 3 ป ขางหนา เมื่อคิดกลับมาเปนคาเงินปจจุบัน เทากับ 150,000 x 

0.8638 = 129,570 บาท 

   

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาการลงทุนในโครงการ ก. แทนที่จะไดรับกําไร 

50,000 บาทตามที่คาดไวเบ้ืองตน แตจะไดรับเพียงแค 29,570 บาท (NPV = 29,570 บาท) 

เมื่อคิดคาเงินที่แทจริง อยางไรก็ดีการคํานวณ NPV ในโครงการของรัฐบาลนั้นจะมีความยุงยาก  

--------------------------------------------------- 

1 หนังสือแนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐ โดย คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง

ดําเนินการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กันยายน 2548 
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พอสมควร เนื่องจากจะตองสามารถระบุตนทุนที่ชัดเจนของโครงการ พรอมทั้งรายรับที่จะเกิดขึ้น

พรอมกันนั้นการคํานวณ NPV ยังมีความแตกตางกันออกไป ภายใตสถานการณที่แตกตางกัน

ออกไปดวย แตถาสามารถคํานวณไดก็จะทําใหสามารถตอบโจทยในแงประโยชนหรือความ

คุมคาของโครงการไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  

  นอกเหนือจากประโยชนทางการเงินแลว โครงการตางๆ ยังกอใหเกิดประโยชน

ในเชิงสังคม (Social Benefits) อีกดวย โดยในการคํานวณประโยชนเชิงสังคมนั้น จะพิจารณา

หรือใหความสําคัญที่ประโยชนที่ผูที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดรับเปนสําคัญ โดยเริ่มตนจาก

การระบุผูมีสวนเกี่ยวของที่สําคัญ (Key Stakeholders) ทางสังคม เชน ชาวบาน เกษตรกร 

พอคา ผูประกอบการ ฯลฯ พรอมทั้งระบุถึงผลกระทบที่กลุมบุคคล หรือ บุคคลดังกลาวจะไดรับ

จากโครงการ (ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ) โดยใสผลกระทบที่จะไดใหตรงกับระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ เพื่อใหไดคะแนนออกมา จากนั้นเมื่อรวมคะแนนทั้งหมดออกมาจะไดคา

ประโยชนของโครงการในเชิงสังคม ดังตารางที่ 8 

 

ตารางที่ 8 ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

ผลกระทบในทาง ผูเก่ียวของที่

สําคัญ บวกสูง 

(+3) 

บวก

กลาง 

(+2) 

บวกต่ํา 

(+1) 

ลบต่ํา 

(-1) 

ลบกลาง  

(-2) 

ลบสูง 

(-3) 

รวม

คะแนน 

ชาวบาน  ไดรับ.....     +2 

พอคา    ไดรับ

......... 

  -1 

เกษตรกร ไดรับ

....... 

     +3 

...............        

รวม       +4 

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

การวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน โดยการคํานวณหา Net Present Value จะเปนประโยชน

เมื่อหาคาตนทุนและรายไดของโครงการไดอยางชัดเจน และถาคาของ NPV ออกมาเปนบวก   
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ก็แสดงวาโครงการดังกลาวสมควรที่จะลงทุน หรือในกรณีที่จะตองพิจารณาเปรียบเทียบระหวาง

หลายๆ โครงการ โครงการที่มีคา NPV สูงสุด เปนโครงการที่ควรจะไดรับการคัดเลือกมากที่สุด 

(ภายใตเกณฑผลตอบแทนทางการเงิน) 

 

สําหรับการวิเคราะหประโยชนทางสังคมนั้น อาจจะไมไดภาพที่ชัดเจนเทากับผลตอบแทนทาง

การเงิน แตก็ทําใหเห็นภาพวาโครงการแตละโครงการไดกอใหเกิดประโยชนตอสังคมมากนอย

เพียงใด ยิ่งโครงการที่ไดคะแนนมาก ยิ่งกอใหเกิดประโยชนทางสังคมไดมากข้ึน (กอใหเกิด

ผลกระทบในทางบวกตอสังคม) นอกจากนี้การวิเคราะหในลักษณะดังกลาวยังสามารถนํามาใช

ในการเปรียบระหวางโครงการไดอีกดวย 

 

7. ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

หลักการ ความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรนั้น จะมีความเชื่อมโยงกับโครงการอื่นอยางหลีกเลี่ยง

ไมได ทั้งโครงการของหนวยงานเดียวกัน และโครงการของหนวยงานอื่นๆ จึงตองมีการวิเคราะห

ความสัมพันธและความเชื่อมโยงกับโครงการอื่น เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากความสัมพันธ

กับโครงการอื่น รวมทั้งหลีกเลี่ยงการทํางานที่ซ้ําซอนระหวางแตละโครงการดวย 

การวิเคราะห 

โครงการที่มีความสัมพันธนั้นมักจะหนีไมพนในสามลักษณะตอไปนี้ 

 1) โครงการตนน้ํา หรือโครงการที่จะตองมีการดําเนินการกอน แลวถึงจะนําผลที่ไดจาก

โครงการดังกลาวมาใชในโครงการที่กําลังจัดทําได โดยอาจจะเปนลักษณะของการที่จะตอง

ดําเนินโครงการอื่นใหเสร็จส้ินกอน หรือ เปนในลักษณะที่ดําเนินโครงการอื่นไประยะหนึ่ง แลว

ถึงจะเริ่มดําเนินโครงการที่ตองการได 

 2) โครงการที่ตองดําเนินรวมกัน เปนโครงการที่ตองดําเนินคูขนานกัน และเนื่องจากมี

การใชประโยชนรวมกัน 

 3) โครงการปลายน้ํา เปนโครงการที่นําผลผลิตหรือผลลัพธจากโครงการที่กําลัง

ดําเนินการอยู ไปใชตอ 
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นอกเหนือจากการพิจารณาลักษณะความสัมพันธของโครงการแลว ยังควรที่จะพิจารณาวา

โครงการดังกลาวมีความสัมพันธกับโครงการที่จะดําเนินการในดานไหนบาง เชน อาจจะมีการใช

ทรัพยากรรวมกัน หรือ มีการใชผลผลิตของอีกโครงการหนึ่ง หรือ ใชบุคลากรรวมกัน เปนตน ซึ่ง

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงการสามารถดําเนินการไดดังตารางที่ 9 

 

ตารางที่ 9 ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ช่ือโครงการอื่นท่ี

สัมพันธ 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ตนนํ้า 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการที่

ตองทํา

รวมกัน 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ปลายนํ้า 

รายละเอียด ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

     

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

เพื่อเปนขอมูลสําคัญสําหรับการพิจารณาวามีปจจัยหรือโครงการใดเขามาเกี่ยวของที่จะสงผล

กระทบตอความสําเร็จของโครงการ 

 

8. ความเสี่ยงท่ีสําคัญ  

หลักการ ความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการใดๆ ยอมหนีไมพนที่จะมีความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอความสําเร็จของ

โครงการ ดังนั้นการวิเคราะหความเสี่ยงจะชวยทําใหสามารถระบุความเสี่ยงที่สําคัญที่จะสงผล

กระทบตอความสําเร็จของโครงการ พรอมทั้งความรุนแรงและความเปนไปไดของความเสี่ยงนั้น 

และแนวทางที่จะใชในการลดหรือบรรเทาตอความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เพื่อเปนการเตรียมพรอม

ของผูรับผิดชอบตอปญหา หรือ อุปสรรคตางๆ ที่ไมอาจจะคาดคิดได 
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การวิเคราะห 

การวิเคราะหความเสี่ยงเริ่มตนจากการระบุถึงความเสี่ยงที่สําคัญที่จะเกิดขึ้น โดยมีแนวทางหรือ

กรอบแนวคิดในการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ไวดังตารางที่ 10 โดยในการระบุ

ความเสี่ยงนั้นจะตองพิจารณาในแงของความเสี่ยงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบ

ผลสําเร็จ 

 

ตารางที่ 10 กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิด

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความ เสี่ ย งที่ เ กิ ดจากการที่ โครงการมี

ผลกร ะทบที่ มี ต อ วิ ถี ชี วิ ตชุ มชน  สั งคม 

ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน รวมถึงภัยธรรมชาติ

ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

 

 

ดานการดําเนนิงาน ความเสี่ยงในแงกระบวนการดําเนินงาน 

ปญหาทาง เทคนิ ค  ความล า สมั ยทา ง

เทคโนโลยี ที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงปจจัยที่

เกิดจากผูที่ปฏิบัติงาน/ผูดําเนินโครงการ เชน 

การขาดความรู การขาดแคลนแรงงานใน

พื้นที่เปนตน รวมทั้งมีกลุมบุคคลอื่นๆ ที่อยู

นอกเหนือโครงการ ไมสามารถควบคุมได 

 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรัฐ 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น แ ง ค ว า มสอดคล อ ง กั บ

กฎระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมายของรัฐ รวมถึง

นโยบายรัฐบาลที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปใน

อนาคต นโยบายของรัฐที่ประกาศมาแลว 

ไมไดนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเส่ียงที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มีความ

ตองการที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอตนทุน

ดํ า เนิ นการ  หรื อการ เปลี่ ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจที่อาจสงผลตอโครงการ 
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นอกเหนือจากกรอบการระบุความเสี่ยงตามตารางที่ 10 แลว ยังสามารถพิจารณาความเสี่ยงใน

อีกมุมมองหนึ่ง นั้นคือการนําเอากระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธเปนตัวตั้ง โดยจะตองนํา

ขอมูลเรื่องของขั้นตอน / กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ จากที่ไดวิเคราะหไวกอนหนานี้

เปนมาเปนตัวพิจารณาวา จะมีความเสี่ยงใดบางที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ

โครงการในแตละขั้นตอน หรือ ตอการไดมาซึ่งผลผลิตของโครงการ หรือ ตอการนําไปสู

ผลลัพธของโครงการ ดังแนวทางในตารางที่ 11 

ตารางที่ 11 การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิด

ขั้นตอน / กระบวนการ ภายใตขั้นตอนและกระบวนการ แตละขั้น

นั้น อะไรคือความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบ

ตอการดําเนินงานในแตละขั้นตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสู

การไมบรรลุผลผลิตที่ตั้งไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสู

การไมบรรลุผลลัพธที่ตั้งไว 

 

เมื่อระบุความเสี่ยงไดแลว จะตองพิจารณาวาความเสี่ยงดังกลาวมีระดับของความเปนไปได 

(Likelihood) และความรุนแรงมากนอยเพียงใด โดยนําความเสี่ยงแตละประการมาพิจารณาตาม

ตารางที่ 12  

 

ตารางที่ 12 ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ความรุนแรง 

 ต่ํา กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ํา E D C A 

กลาง D C B A 
ความเปนไปได 

สูง C B A A 

สําหรับเกรดที่ไดจากการพิจารณาความเปนไปไดและความรุนแรงนั้น มีแนวทางในการปฏิบัติตอ

ความเสี่ยงนั้นๆ ดังตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13 แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสี่ยง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบคิดและรีบ

ดําเนินการทันทีที่โครงการเริ่มหรือกอนโครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนดขึ้นมาและเริ่ม

ดําเนินการเมือ่โครงการเริ่มดําเนินการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการกาํหนด

ขึ้นมา และดําเนินการถามีงบประมาณและการสนับสนุนที่เพียงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลา

ผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลา

ผานไป 

จากนั้นจะตองมีการกําหนดแนวทางในการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความเสี่ยงที่ไดเกรด A – C พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบ และตนทุนที่จะตองใชใหชัดเจน ดัง

ตารางที่ 14 

 

ตารางที่ 14 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง เกรดที่

ไดรับ 

แนวทาง        

ในการบริหาร

ความเสี่ยง 

ผูท่ีรับผิดชอบ

ตอการนํา

แนวทางไปใช 

ตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

จากการนํา

แนวทางมาใช 

     

     

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

 การวิเคราะหความเสี่ยง จะเปนการทําใหผูที่เกี่ยวของไดมีการคิดเตรียมการลวงหนาถึง

ปจจัยตางๆ ที่จะเปนปญหาและอุปสรรคตอความสําเร็จของโครงการ พรอมทั้งทําใหหาแนวทาง

ในการลดหรือบรรเทาปญหาเหลานั้น เพื่อใหสุดทายแลวโครงการสามารถประสบความสําเร็จ

ตามที่มุงหวัง 

------------------------------------------- 
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บทที่ 2: กรอบการจัดทําขอเสนอโครงการตามยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอโครงการ 

• นําเสนอขอมูลอยางละเอียดเกี่ยวกับโครงการในดานตางๆ 

• เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูที่เกี่ยวของในการประเมินโครงการในดานตางๆ เพื่ออนุมัติโครงการ

และงบประมาณ พรอมทั้งเปนเครื่องมือในการจัดลําดบัความสําคัญของโครงการตางๆ 

• การคิดและวางแผนเกี่ยวกับโครงการในภาพรวม รวมทัง้สวนประกอบทุกๆ สวนที่สําคัญใน

การดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงแนวทางและวิธีการในการดาํเนินโครงการสูผลลัพธ/ ผลผลิต

ที่ตั้งไว รวมทั้งบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของกลุมบุคคล/ บุคคล ตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

• เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูดูแลโครงการในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตาม

โครงการ 

 

องคประกอบของขอเสนอโครงการ 

 เพื่อใหการคิด วิเคราะห และนําเสนอโครงการและงบประมาณตางๆ เปนไปอยาง

รอบคอบ ถี่ถวน และคํานึงถึงความสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ขอเสนอโครงการจึงควร

จะประกอบดวยองคประกอบตางๆ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ/ ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ/ หลักการและเหตุผล  

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

4. ขอบเขตของโครงการ  

5. ผลผลิต/ ผลลัพธของโครงการ 

6. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

7. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร 

8. ผูรับผิดชอบ 

9. ทรัพยากรที่ตองใช 

10. งบประมาณ และประมาณการกระแสเงินสด  

11. ผูเกี่ยวของกับโครงการ  
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12. ประโยชนที่จะไดรับ  

13. โครงการอื่นที่เกี่ยวของ  

14. ความเสี่ยงที่สําคัญ และแนวทางในการลดความเสี่ยง  

โดยรายละเอียดและแนวทางในการวิเคราะหองคประกอบแตละดาน มีดังนี้: 

1. ช่ือโครงการ 

• ชื่อของโครงการ  

• ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ / หลักการและเหตุผล  

• โครงการนี้มีความสําคัญอยางไร? ทําไมถึงตองมีการดําเนินการตามโครงการนี้? 

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

• โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร? 

4. ขอบเขตของโครงการ  

• ขอบเขตของโครงการนี้เปนอยางไร? 

• การพิจารณาขอบเขตของโครงการ สามารถใชเกณฑ ตามหลักภูมิศาสตร หรือ กลุม

ผูรับบริการ มาเปนตัวกรอบกําหนดได (แนวทางในการกําหนดอยูใน Project Analysis 

Template) 

• การจัดทําขั้นตอน / กระบวนการของโครงการโดยละเอียด (แนวทางในการกําหนดอยู

ใน Project Analysis Template)  

ตารางที่ 1 ขอบเขตของโครงการ 

 ขอบเขตของโครงการ 

กลุมผูรับบริการเปาหมาย  

พื้นที่ทางภูมิศาสตรเปาหมาย  
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แผนผังท่ี 1 Gantt Chart ของโครงการ 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 เดือนท่ี ... 
กิจกรรม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. การพัฒนาโครงการ                 

2. การขออนุมัติโครงการ                 

3. การจัดเตรียมทรัพยากร                 

4. การประชาสัมพันธโครงการ                 

5. การ.................................                 

6. การ.................................                 

7. การประเมินโครงการ                 

หมายเหตุ: อาจนํา PERT หรือ CPM มาประยุกตใชรวมก็ได 

 

5. ผลผลิต / ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

5.1 ผลผลิต (Outputs) 

• อะไรคือ ส่ิงที่จะไดรับเมื่อเสร็จส้ินโครงการ? 

• อะไรคือ ผลงานที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการโดยตรง? 

5.2 ผลลัพธ (Outcomes) 

• อะไรคือผลลพัธหรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการนําผลผลิตจากโครงการไปใชใหเกิด

ประโยชน? 

 

ตารางที่ 2 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 
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6. ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 

• จะวัดความสําเร็จของโครงการไดอยางไร? โดยพิจารณาจากผลผลิตและผลลัพธของ

โครงการ 

• เปาหมายของตัวชี้วัดความสําเร็จเทากับเทาใด? 

 

ตารางที่ 3 การกําหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

    

7. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร และความพรอมของโครงการ 

• โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ อยางไร? ทั้ง

ยุทธศาสตรประเทศ กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด 

• ความสําเร็จของโครงการจะสงผลตอการบรรลุเปาประสงคในยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

ไดอยางไร? 

 

ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางโครงการและยุทธศาสตร 

สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการหลัก 

ที่สงผลตอการ

บรรลุคา

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 
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สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 

 

 
โครงการ

สนับสนุน ที่

สงผลตอการ

บรรลุคา

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่

สัมพันธ กับ

ยุทธศาสตร 

 เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่ไมมี

ความสัมพันธ

กับยุทธศาสตร 

 เหตุผลและความจําเปน .....................................................        

..................................................................................... 

 

 

 

ความพรอมของโครงการ: พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ 

2. ความพรอมของรูปแบบรายการ 

3. ความพรอมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

5. การศึกษาโครงการเบื้องตน 
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8. ผูรับผิดชอบ 

• ใครคือผูเกี่ยวของ รับผิดชอบ ตอความสําเร็จของโครงการ และอะไรคือบทบาทของ

บุคคลเหลานี้? 

ท่ีปรึกษาโครงการ – เปนผูที่มีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินโครงการ ทํา

หนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับหัวหนาโครงการในดานตางๆ สวนใหญ

มักจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง 

 หัวหนาโครงการ – เปนผูที่รับผิดชอบหลักในการบริหารโครงการใหประสบ  

ความสําเร็จ  

เจาหนาท่ีโครงการ – เปนคณะทํางานในการขับเคลื่อนในการดําเนินโครงการประสบ

ความสําเร็จ โดยอยูภายใตการดูแลของหัวหนาโครงการ 

ตารางที่ 5 บุคคลผูรับผิดชอบตอการดําเนินโครงการ 

ตําแหนงใน

โครงการ 

ช่ือบุคคล บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ   

หัวหนาโครงการ   

เจาหนาที่โครงการ   
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9. ทรัพยากรที่ตองใช 

• นอกเหนือจากงบประมาณแลว อะไรคือทรัพยากรในดานอื่นๆ ที่จะตองใชสําหรับการ

ดําเนินโครงการ และจะเสาะแสวงหาทรัพยากรเหลานัน้มาจากแหลงไหน? โดย

ทรัพยากรทางดานอื่นอาจจะประกอบไปดวย 

o ทรัพยากรบุคคล 

o ขอมูลขาวสาร 

o ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

o ระบบกายภาพ เชน อาคาร สถานที่ อุปกรณ เครื่องมือตางๆ 

 

ตารางที่ 6 ทรัพยากรที่จะตองใช พรอมทั้งแหลงท่ีมา 

ทรัพยากรที่จะตองใช แหลงท่ีมาของทรัพยากรดังกลาว 

  

  

  

  

  

 

10.  งบประมาณและประมาณการกระแสเงินสด 

• งบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการเปนเทาใด? และจะมาจากแหลงไหน? 

• นอกเหนือจากงบประมาณสําหรับการเริ่มและการดําเนินงานโครงการแลว ควรจะตอง

ระบุงบประมาณที่จะเกิดขึ้นภายหลังการดําเนินโครงการดวย (Recurring Cost) 

เนื่องจากงบประมาณในสวนนี้จะเกิดขึ้นเมื่อโครงการจบสิ้นลง และจะตองมีการตั้ง

งบประมาณไว 
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ตารางที่ 7 ประมาณการกระแสเงินสด 

 

 

11.  ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการ  

• กลุมบุคคล หรือ บุคคลใดบางที่จะมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ? ทั้งในดานการสงผลตอ

ความสําเร็จของโครงการ และการไดรับผลกระทบจากโครงการ 

ตารางที่ 8 บทบาท หนาท่ี และความเกี่ยวของของผูมีสวนเก่ียวของกลุมตางๆ 

บทบาท รายละเอียด ช่ือของผูท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ 

ประเมิน อนุมัติ ผูที่มีหนาที่ในการประเมิน ตรวจสอบโครงการ 

(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสําเร็จของ

โครงการ) พรอมทั้งผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติหรือ

ใหความเห็นชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มีหนาที่ในการใหปจจัย

และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนินโครงการ 

เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งใน

เชิงบวกและลบ) จากผลผลิต และผลลัพธของ

โครงการ 
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ตารางที่ 9 ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

ผูท่ีเก่ียวของ สงผลกระทบ

ตอความสําเร็จ

ของโครงการ 

ไดรับ

ผลกระทบจาก

โครงการ 

ประเด็นปญหา

ท่ีอาจจะมี 

แนวทางในการ

แกไข 

     

     

 

12.  ประโยชนท่ีจะไดรับ (Cost - Benefit/ Analysis) 

• ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการในเชิงการเงิน (Economic) และสังคม (Social) คือ

อะไร? 

• Net Present Value (NPV) ของโครงการ เทากับ? (ในกรณีที่สามารถคํานวณได) 

ตารางที่ 10 ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

ผลกระทบในทาง ผูเก่ียวของที่

สําคัญ บวกสูง 

(+3) 

บวก

กลาง 

(+2) 

บวกต่ํา 

(+1) 

ลบต่ํา 

(-1) 

ลบกลาง 

(-2) 

ลบสูง 

(-3) 

รวม

คะแนน 

        

        

        

        

        

รวม        
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13.  โครงการอื่นท่ีเก่ียวของ  

• โครงการนี้มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับโครงการใดอีกบาง? โดยอาจจะอยูในรูปที่

ตองพึ่งโครงการนี้ หรือ ที่โครงการนี้ตองพึ่ง หรือ จะตองดําเนินการควบคูกัน? 

(โครงการตนน้ํา โครงการที่ตองดําเนินการรวมกัน และโครงการปลายน้ํา) โดยควรจะ

อธิบายความสัมพันธระหวางแตละโครงการดวย 

• ความสัมพันธและเชื่อมโยงกับโครงการอื่น อาจจะอยูในรูปของความสัมพันธระหวาง 

ขอมูล การทํางาน บุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ  

 

ตารางที่ 11 ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ช่ือโครงการอื่น

ท่ีสัมพันธ 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ตนนํ้า 

โครงการอื่น

เปนโครงการ

ท่ีตองทํา

รวมกัน 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ปลายนํ้า 

รายละเอียด ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

     

     

 

14.  ความเสี่ยงท่ีสําคัญ  

• อะไรคือความเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบผลสําเร็จ? และอะไรคือแนวทาง

ในการลดหรือบรรเทาความเสี่ยงดังกลาว? 

ตารางที่ 12 กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โครงการมีผลกระทบที่มี

ตอวิถีชีวิตชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน 

รวมถึงภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานการดําเนนิงาน ความเสี่ยงในแงกระบวนการดําเนินงาน ปญหาทาง

เทคนิค ความลาสมัยทางเทคโนโลยี ที่อาจจะ

เกิดขึ้น รวมถึงปจจัยที่เกิดจากผูที่ปฏิบัติงาน/ผู

ดําเนินโครงการ เชน การขาดความรู การขาดแคลน

แรงงานในพื้นที่เปนตน รวมทั้งมีกลุมบุคคลอื่นๆ ที่

อยูนอกเหนือโครงการ ไมสามารถควบคุมได 

 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรัฐ 

ความเสี่ยงในแงความสอดคลองกับกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ กฏหมายของรัฐ รวมถึงนโยบายรัฐบาลที่

อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต นโยบายของรัฐที่

ประกาศมาแลว ไมไดนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเสี่ยงที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มีความตองการ

ที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอตนทุน

ดําเนินการ หรอืการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่อาจ

สงผลตอโครงการ 

 

 

ตารางที่ 13 การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ขั้นตอน / กระบวนการ ภายใตขั้นตอนและกระบวนการ แตละขั้นนั้น อะไร

คือความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

ในแตละขั้นตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลผลิตที่ตั้งไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลลัพธที่ตั้งไว 
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ตารางที่ 14 ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ความรุนแรง 

 ต่ํา กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ํา E D C A 

กลาง D C B A 
ความเปนไปได 

สูง C B A A 

 

ตารางที่ 15 แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสี่ยง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบคิดและรีบ

ดําเนินการทันทีที่โครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนดขึ้นมาและเริ่ม

ดําเนินการเมือ่โครงการเริ่มดําเนินการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการกาํหนดขึ้นมา 

และดําเนินการถามีงบประมาณและการสนับสนุนที่เพียงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

 

 ตารางที่ 16 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง เกรดที่

ไดรับ 

แนวทาง      

ในการบริหาร

ความเสี่ยง 

ผูท่ีรับผิดชอบ     

ตอการนํา   

แนวทางไปใช 

ตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

จากการนํา

แนวทางมาใช 
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