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บทที่ 1: การวิเคราะหโครงการ 

ในการที่จะพัฒนาและบริหารโครงการใหประสบความสําเร็จและสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรในระดับตางๆ นั้น ผูรับผิดชอบจําเปนตองมีการพิจารณาโครงการ และสรางความ

เชื่อมโยงระหวางโครงการกับปจจัยตางๆ ใหครอบคลุม ทั่วถึง และรอบคอบ โดยการดําเนินการ

ตามแนวทางดังกลาว ผูรับผิดชอบจําเปนจะตองมีเครื่องมือที่เหมาะสมอันจะเขามาชวยคิดและ

วิเคราะหโครงการ โดยเครื่องมือตางๆ เหลานี้จะทําหนาที่เปนแนวทางในการคิดและพิจารณา

โครงการใหรอบคอบและทั่วถึงยิ่งขึ้น  

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ 

แนวคิด และวิธีการในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ ควรให

ความสําคัญตั้งแตการบริหารเชิงยุทธศาสตรซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน กลาวคือ  

• การวิเคราะหทางยุทธศาสตร (Strategic Analysis) 

• การกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) 

• การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategy Execution)  

องคกรตางๆ ไมวาภาครัฐหรือเอกชนในปจจุบัน จะตองมีความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตร

ที่ดีและมีการนํายุทธศาสตรนั้นไปสูการปฏิบัติไดสําเร็จ จึงจะนําพาองคกรสูความสําเร็จได แตถา

ขาดอยางใดอยางหนึ่ง ก็จะพบเงื่อนไขที่จะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จไดยากหรืออาจจะ

ลมเหลวตั้งแตตน 
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ปญหาที่พบในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จมีมากมาย ที่สําคัญไดแก 

บทบาทของผูนํา  (Leadership) การส่ือสาร และถายทอดยุทธศาสตร (Translate and 
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communicate) ที่ปจจุบันหลายๆ องคกรมีการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตร แตไมสามารถ

ส่ือสารวิสัยทัศนและยุทธศาสตรนั้นใหบุคลากรสามารถจดจําและเขาใจได เมื่อบุคลากรไม

สามารถเขาใจในยุทธศาสตรก็ยอมไมสามารถที่จะปฏิบัติตามยุทธศาสตรได ถึงแมจะมีปจจัย

หลายประการที่มีความสําคัญตอการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ แตเนื้อหาในครั้งนี้จะมุงเนน

ในสวนของการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการและงบประมาณ (Linkage to project 

and budget)  

การบริหารโครงการนั้นถือเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการเพิ่มความสามารถในการแปลง

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ มีคํากลาวที่วา “การบริหารโครงการใหประสบผลสําเร็จยอมนําไปสูการ

เพิ่มความสามารถในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ” ขั้นตอนสําคัญในการแปลงยุทธศาสตรสู

การปฏิบัติดวยการบริหารโครงการนั้นประกอบดวย การจัดทําขอเสนอโครงการ การคัดเลือก

โครงการ การติดตามโครงการ และการประเมินผลโครงการ 

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ
การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ

ความเชื่อมโยงระหวาง ยุทธศาสตร
และโครงการ

การจัดทําขอเสนอโครงการ

การคัดเลือกโครงการ  
(Project Screening)

การติดตามโครงการ  
(Project Monitoring)

การประเมินผลโครงการ  
(Project Evaluation)

พิจารณาปจจัยตางๆ ท่ีตองคํานึงถึงในการแปลงยุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ อาทิ บุคลากร ระบบ ขอมูล วัฒนธรรม โครงการ

การทําใหยุทธศาสตรสัมฤทธิผลผานทางโครงการตางๆ

เพ่ือใหการคิดโครงการตาง  ๆเปนไปอยางละเอียด 
ถี่ถวน รอบคอบ

เพ่ือคัดเลือกโครงการท่ีสงผลกระทบตอยุทธศาสตรโดยตรง

เพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินตามโครงการ 
เพ่ือใหสามารถปรับตัวและแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณ

เพ่ือประเมินวาโครงการนําไปสู Output / Outcome 
ท่ีตองการและบรรลุผลตามยุทธศาสตรหรือไม

 

การบริหารโครงการเปนแนวทางในการใชความรู ทักษะ เครื่องมือและเทคนิคตางๆ เพื่อดําเนิน

กิจกรรมในอันที่จะตอบสนองความตองการของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ หรือ 

Stakeholders ดังนั้น การคํานึงถึงความตองการของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ จึงเปน

หัวใจที่สําคัญของการบริหารโครงการ 
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อยางไรก็ดี การบริหารโครงการมักจะไมประสบความสําเร็จเนื่องจากมีปญหาเขามาเกี่ยวของ

หลายประการ โดยปญหาที่มักพบเกี่ยวกับการบริหารโครงการ ไดแก  

• โครงการไมเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร มีลักษณะเปนขนมชั้นที่เอามาวางเรียงทับซอนกัน 

สามารถลอกออกมาเปนชิ้นๆ ไดโดยไมเชื่อมโยงกัน  

• ไมไดคิดโครงการอยางรอบคอบ ถี่ถวน ในทุกมุมมอง 

• ขาดระบบในการติดตามการดําเนินโครงการที่ดี 

• ขาดความเอาใจใสจากผูบริหารระดับสูงอยางตอเนื่อง 

• การดําเนินโครงการไมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

จุดเริ่มตนในการบริหารโครงการมาจากการคิดวางแผนเกี่ยวกับโครงการที่ดีและเหมาะสม มีการ

วิเคราะห และคํานึงถึงปจจัยตางๆ ที่จะเกี่ยวของกับโครงการ และมองความเชื่อมโยงระหวาง

ยุทธศาสตร โครงการ และปจจัยตางๆ ใหกระจาง 

 

ดังนั้นการจะแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพจะตอง

มีกระบวนการในการบริหารโครงการทั้ง 8 ประการ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหขอบเขต กระบวนการในการดําเนินโครงการ (Project Flow) 

2. การวิเคราะหผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัดของโครงการ 

3. การวิเคราะหความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

4. การวิเคราะหผูที่เกี่ยวของกับโครงการ (Stakeholder Analysis) 

5. การประมาณการกระแสเงินสดของโครงการ (Cashflow Projection) 

6. การวิเคราะหประโยชนที่จะไดรับ (Cost / Benefit Analysis) 

7. การวิเคราะหความสัมพันธกับโครงการอื่น 

8. การวิเคราะหความเสี่ยงที่สําคัญ (Risk Analysis) 

 

 

 

 



คูมือการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติดวยการบริหารโครงการ                                              
 

- 4 - 

 

1. ขอบเขตและกระบวนการในการดําเนินโครงการ 

ในการบริหารยุทธศาสตร จะตองสรางความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับ

โครงการตางๆ ที่เกี่ยวของ ตั้งแตแผนการบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป  

ยุทธศาสตรของสวนราชการ กลุมจังหวัด หรือจังหวัดตางๆ  โดยจะยึดหลักเฃื่อมโยงตั้งแต

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และโครงการ โดยใหวิเคราะหความสัมพันธเชื่อมโยงของ

โครงการอยางละเอียด ถี่ถวนใหครอบคลุมทั้งกระบวนการอยางครบวงจรเพื่อเพิ่มมูลคา (Value 

Added) และสรางคุณคา (Value Creation) ไดอยางแทจริง  

 

ดังนั้น โครงการที่จะขออนุมัติดําเนินการจะสามารถถอดรหัสเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรในระดับ

ตางๆ ไดอยางชัดเจน และเมื่อดําเนินโครงการสําเร็จ ก็ควรจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของ

ตัวชี้วัดในระดับยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เหตุผล ความจําเปน 

ในการคิดโครงการนั้นจะตองมั่นใจวาโครงการที่จะคิดนั้นครบถวน รอบคอบ ทั้งในดานของ

ขอบเขต และขั้นตอนสําคัญที่เกี่ยวของ เปนการระบุถึงส่ิงที่จะทํา และสิ่งที่จะไมทําหรือไม

เกี่ยวของกับโครงการ เพื่อใหผูที่พิจารณาและเกี่ยวของ ไดมีภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ 

นอกจากนี้ยังจะเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการวิเคราะหโครงการในประเด็นอื่นๆ อีกตอไป  
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การวิเคราะห 

การวิเคราะหในดานนี้ ประกอบดวยสวนที่สําคัญสองสวน ไดแก การกําหนดขอบเขตของ

โครงการ และการวิเคราะหกระบวนการ / ขั้นตอนของโครงการ ในการกําหนดขอบเขตของ

โครงการนั้นจะสามารถใชเกณฑ ทั้งในดานของผูรับบริการเปาหมาย และเกณฑภูมิศาสตร เปน

แนวทางสําคัญในการกําหนดขอบเขตของโครงการ วาโครงการที่พัฒนาขึ้นมานั้นมุงตอบสนอง

ตอผูรับบริการในกลุมใด เชน เกษตรกร ผูประกอบการ ประชาชนทั่วไป หรือ นักทองเที่ยว เปน

ตน สําหรับเกณฑภูมิศาสตร จะพิจารณาวาโครงการดังกลาวจะลงไปในพื้นที่ใด ทั้งในระดับ

หมูบาน ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด โดยในการวิเคราะหขอบเขตนั้นสามารถกรอกขอบเขตทั้งใน

เชิงกลุมผูรับบริการ และเชิงภูมิศาสตร ไดตามตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 ขอบเขตของโครงการ 

 ขอบเขตของโครงการ 

กลุมผูรับบริการเปาหมาย  

พื้นที่ทางภูมิศาสตรเปาหมาย  

การวิเคราะหกระบวนการ / ขั้นตอนของโครงการนั้น จะเปนไปในลักษณะการเขียนแผนผัง

กระบวนการ หรือ ขั้นตอนการดําเนิน (Process Flow Chart) โครงการ ตั้งแตเริ่มตน (การพัฒนา

โครงการ) จนกระทั่งส้ินสุดโครงการ (การประเมินผลโครงการ) โดยระบุถึงรายละเอียดของ

ขั้นตอนที่สําคัญของโครงการไว ดังแผนผังที่ 1 

 

แผนผังท่ี 1 Gantt Chart ของโครงการ  

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 เดือนท่ี ... 
กิจกรรม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. การพัฒนาโครงการ                 

2. การขออนุมัติโครงการ                 

3. การจัดเตรียมทรัพยากร                 

4. การประชาสัมพันธโครงการ                 

5. การ.................................                 

6. การประเมินโครงการ                 

หมายเหตุ: อาจนํา PERT หรือ CPM มาประยุกตใชรวมก็ได 
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ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

• ทําใหทราบขอบเขต กระบวนการ และขั้นตอนที่ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ 

• เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานที่จําเปนสําหรับการวิเคราะหในประเด็นตอๆ ไป 

 

2. ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวัดของโครงการระดับจังหวัด 

เหตุผล ความจําเปน 

โครงการทุกโครงการควรที่จะตองกอใหเกิดประโยชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยอาจจะเปน

ประโยชนของโครงการในลักษณะที่ไดรับทันทีเมื่อเสร็จส้ินโครงการ (ผลผลิต) หรือเปนการนํา

ผลผลิตที่ไดไปใชประโยชนอีกตอหนึ่ง (ผลลัพธ) ซึ่งไมวาจะเปนประโยชนของโครงการในรูป

ของผลผลิตหรือผลลัพธ จะตองมีกลไกในการที่จะสามารถบอกไดวาเกิดผลผลิตหรือผลลัพธนั้น

เกิดขึ้นจริง ซึ่งมักจะอยูในรูปของตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

 

การวิเคราะห 

เริ่มตนจากการระบุถึงผลผลิต (Output) ที่สําคัญของโครงการ และผลลัพธ (Outcome) ที่

เกิดขึ้นจากการนําผลผลิตดังกลาวไปใชประโยชน โดยที่ผลผลิตหนึ่งๆ อาจจะนําไปสูผลลัพธ

หลายๆ ประการก็ได เมื่อกําหนดผลผลิตและผลลัพธแลว จะตองกําหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

เพื่อที่จะประเมินไดวาสามารถบรรลุผลผลิต และผลลัพธดังกลาวไดหรือไม พรอมทั้งการ

กําหนดคาเปาหมาย และชวงระยะเวลาที่จะใชในการบรรลุเปาหมาย โดยประเด็นปญหาที่อาจจะ

พบก็คือยากที่จะวัดการบรรลุผลลัพธได เนื่องจากการที่ผลผลิตจะนําไปสูผลลัพธไดนั้นอาจจะมี

ปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุมเขามาเกี่ยวของ อยางไรก็ดี ควรที่จะกําหนดตัวชี้วัดไว 

เพื่อที่จะไดเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการประเมินวาสามารถบรรลุผลลัพธไดหรือไม 

 

ตารางที่ 2 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 
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ตารางที่ 3 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

ประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการทั้งในรูปของผลผลิตและผลลัพธ รวมทั้งมีตัวชี้วัด

ที่ชัดเจนถึงการบรรลุผลผลิตและผลลัพธดังกลาว นอกจากนี้ผลผลิตและผลลัพธที่ได ยังจะเปน

ส่ิงที่สามารถนําไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ ไดอยางชัดเจนขึ้น 

 

3.  ความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางโครงการกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ  และความ

พรอมของโครงการ 

เหตุผล ความจําเปน 

ในการจัดทํายุทธศาสตรในระดับตางๆ ไมวาจะเปนแผนบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป หรือยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด กรม จังหวัดตางๆ จะยึดหลักความเชื่อมโยงตั้งแต

วิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ และโครงการ 

ดังนั้นโครงการทุกโครงการที่จะจัดทําจึงควรที่จะสามารถเชื่อมโยงตอยุทธศาสตรในระดับใด

ระดับหนึ่งได โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อดําเนินโครงการเสร็จส้ิน ผลสําเร็จของโครงการดังกลาว

ควรที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของตัวชี้วัดทางยุทธศาสตรตางๆ 

 

การวิเคราะห 

ส่ิงที่ควรที่จะวิเคราะหประการแรกไดแกความเชื่อมโยงระหวางโครงการที่คิดขึ้นมากับ

ยุทธศาสตรตางๆ โดยแบงระดับของความเชื่อมโยงเปน 3 ระดับดังนี้ 

 ระดับที่ 1 เปนโครงการหลัก (Core Project) ที่จะขับเคลื่อนและผลักดันตอความสําเร็จ

ของตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงค ของยุทธศาสตรบรรลุเปา ซึ่งการที่จะพิจารณาวาเปนโครงการ
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หลักหรือไมนั้น สามารถพิจารณาไดจากตัวชี้วัด และคาเปาหมายที่ไดตั้งไว ถาการที่จะบรรลุคา

เปาหมายตามตัวชี้วัดนั้นขึ้นอยูกับความสําเร็จของโครงการ แสดงวาโครงการดังกลาวเปน

โครงการหลัก หรือในอีกนัยหนึ่ง ถาโครงการนี้ไมเกิดหรือไมประสบผลสําเร็จคาเปาหมายของ

ตัวชี้วัดจะไมสามารถบรรลุได 

ประเด็น

ยุทธศาสตร 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธ โครงการ 

xxx xxx xxx xxx xxx xxx 

ระดับที่ 2 เปนโครงการสนับสนุน (Supporting Project) เปนโครงการที่มีสวนสนับสนุน

ตอการบรรลุความสําเร็จของคาเปาหมาย ในตัวชี้วัด ภายใตเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร แต

ไมไดเปนโครงการหลัก ที่จะขาดเสียไมได เชนเดียวกับโครงการหลัก ความสําเร็จของโครงการ

สนับสนุนนั้นอาจจะสงเสริมหรือสนับสนุนในความสําเรจ็ของโครงการหลักก็ได 

 ระดับที่ 3 เปนโครงการที่มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง แต

ไมไดสงผลกระทบตอการบรรลุคาเปาหมาย ในตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่ง ภายใตเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตร โดยเปนโครงการที่สัมพันธหรือเกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร แตไมไดสงผลตอการ

บรรลุคาเปาหมายที่ไดตั้งไว  

 ระดับที่ 4 เปนโครงการที่ไมมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 

เพียงแตเปนโครงการที่มีความจําเปนตองดําเนินการ เนื่องจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง 

 

ในตารางที่ 4 ใหแสดงเครื่องหมาย กากบาท ลงในชองที่สอดคลองกับลักษณะของโครงการ

ที่สุด พรอมทั้งอธิบายเหตุผลและรายละเอียดดวย 

ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางโครงการและยุทธศาสตร 

สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการหลัก ที่

สงผลตอการบรรลุคา

เปาหมาย ภายใต

ตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 
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สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการสนับสนุน ที่

สงผลตอการบรรลุคา

เปาหมาย ภายใต

ตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 
โครงการที่สัมพันธ 

กับยุทธศาสตร 

 เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 
โครงการที่ไมมี

ความสัมพันธกับ

ยุทธศาสตร 

 เหตุผลและความจําเปน .....................................................        

............................................................................................ 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

 ทําใหทราบวาโครงการที่จะจัดทํานั้นมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรใน

ระดับตางๆ หรือไม อยางไร 

ความพรอมของโครงการ: พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ 

2. ความพรอมของรูปแบบรายการ 

3. ความพรอมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

5. การศึกษาโครงการเบื้องตน 

 

4. ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการ  

เหตุผล ความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการแตละโครงการ จะมีหนวยงาน กลุมบุคคล บุคคล ที่เขามาเกี่ยวของและ

สงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ โดยบทบาทของหนวยงาน กลุมบุคคล หรือ บุคคล 

เหลานี้จะแตกตางกันออกไป บางกลุมอาจจะสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการ ในขณะ

ที่บางกลุมอาจจะไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งไมวาจะมีความเกี่ยวของกับโครงการในแงใด 
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ก็ลวนแลวแตสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการ

วิเคราะหในผูที่เกี่ยวของกับโครงการใหชัดเจน และครอบคลุม เพื่อที่จะไดหาแนวทางที่

เหมาะสมในการบริหารบุคคลเหลานี้ เพื่อนํามาซึ่งความสําเร็จของโครงการ 

 

การวิเคราะห 

การวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ ควรเริ่มตนจากการระบุถึง หนวยงาน กลุมบุคคล และ

บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการ พรอมทั้งบทบาท หนาที่ และความเกี่ยวของ โดยสามารถ

อาศัยแนวทางของตารางที่ 5 (ผูมีสวนเกี่ยวของนี้ครอบคลุมเฉพาะกลุมบุคคล หรือ บุคคลที่

ไมไดเปนผูรับผิดชอบหรือดําเนินโครงการโดยตรง) 

ตารางที่ 5 บทบาท หนาท่ี และความเกี่ยวของของผูมีสวนเก่ียวของกลุมตางๆ 

บทบาท รายละเอียด ช่ือของผูท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ 

ประเมิน อนุมัติ ผูที่มีหนาที่ในการประเมิน ตรวจสอบโครงการ  

(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสําเร็จของ

โครงการ) พรอมทั้งผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติหรือ

ใหความเห็นชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มีหนาที่ในการใหปจจัย

และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนินโครงการ 

เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งในเชิง

บวกและลบ) จากผลผลิต และผลลัพธของโครงการ 

 

การวิเคราะหตามตารางที่ 5 จะทําใหไดรายชื่อของหนวยงาน กลุมบุคคล และบุคคลที่เกี่ยวของ

กับโครงการที่ครอบคลุม พรอมทั้งบทบาทของผูที่เกี่ยวของเหลานั้น โดยรายชื่อที่ไดจากตาราง

ที่ 5 จะนํามาเขาในตารางที่ 6 ตอเพื่อวิเคราะหวาผูที่เกี่ยวของแตละรายนั้น จะสงผลกระทบ 

หรือ ไดรับผลกระทบจากโครงการ และจะมีปญหาใดบางที่สําคัญเกี่ยวกับผูที่เกี่ยวของกลุมนั้น 

(เชน ไมใหความรวมมือ หรือ ไมเห็นความสําคัญของโครงการ เปนตน) พรอมทั้งพิจารณาถึง

แนวทางหรือวิธีการที่จะแกไขปญหาดังกลาว 
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ตารางที่ 6 ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

ผูท่ีเก่ียวของ สงผลกระทบ

ตอความสําเร็จ

ของโครงการ 

ไดรับ

ผลกระทบจาก

โครงการ 

ประเด็นปญหา

ท่ีอาจจะมี 

แนวทางในการ

แกไข 

     

     

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

การพิจารณาถึงกลุมบุคคล และบุคคลที่เกี่ยวของกับโครงการอยางรอบคอบ จะทําใหเห็นและ

เขาใจถึงบทบาทและผลกระทบของกลุมบุคคล และบุคคลเหลานั้น พรอมทั้งจะไดนําไปสูการ

คิดถึงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากกลุมบุคคลและบุคคลดังกลาว พรอมทั้งแนวทางในการแกไข

ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

5. การประมาณการกระแสเงินสดของโครงการ  

เหตุผล ความจําเปน 

การดําเนินโครงการทุกโครงการมักจะมีงบประมาณเขามาเกี่ยวของ ปญหาที่พบเจอสวนใหญคือ

การขาดการวางแผนลวงหนาในการจัดสรรและใชงบประมาณ ทําใหในหลายๆ ครั้งที่ไมไดมีการ

เบิกจายงบประมาณในชวงที่เหมาะสม นอกจากนี้ยังชวยใหผูบริหารโครงการสามารถเห็นการ

ไหลเขาและออกของเงินสดที่เกี่ยวของ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถวางแผนเกี่ยวกับการใช

งบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การวิเคราะห 

การประมาณการกระแสเงินสด เปนการพยากรณหรือคาดการณถึงการไดมา (รับ) และการใช

จาย (จาย) ในตัวเงินสดที่เกี่ยวของกับโครงการ โดยพิจารณาแยกตามชวงเวลา (เดือนหรือ

สัปดาห) โดยเริ่มตนจากการประมาณการรายรับ หรืองบประมาณที่จะไดรับในแตละเดือน 

จากนั้นประมาณการคาใชจายตางๆ ที่จะเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโครงการในแตละเดือน เนื่องจาก

โดยปกติการเสนอขออนุมัติโครงการไดมีการจัดทํางบประมาณของโครงการแยกตามหมวดหมู
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คาใชจายๆ ตางอยูแลว ดังนั้นการแปลงจากงบประมาณ (ทั้งรายรับและรายจาย) เปนประมาณ

การกระแสเงินสด จึงเปนการประมาณการถึงการไดมาและจายไป ของงบประมาณในหมวดตางๆ  

ตารางที่ 7 ประมาณการกระแสเงินสด 

                 

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

การวางแผนการไดมาและใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

6. ประโยชนท่ีจะไดรับ  

เหตุผล ความจําเปน 

เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูที่เกี่ยวของในการตัดสินใจวาการดําเนินโครงการนั้นจะกอใหเกิดผล

หรือประโยชนที่คุมคาหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนที่จะไดรับเหนือกวาตนทุนหรือการ

ลงทุนที่ลงไปหรือไม นอกจากนี้ถามีหลายโครงการที่ตองเลือก การทํา Cost – Benefit 

Analysis ยังทําใหไดขอมูลสําหรับการวิเคราะหโครงการตางๆ ดวย นอกจากนี้ประโยชนที่สําคัญ

คือเพื่อใหมั่นใจไดวาทรัพยากรที่ลงไปนั้นไดกอใหเกิดความคุมคาขึ้นจริงหรือไม โดยประโยชน

ที่จะเกิดขึ้นนั้นสามารถพิจารณาไดในสองแนวทาง ไดแก ประโยชนเชิงการเงินที่สามารถวัด

ออกมาเปนคาเงินได และประโยชนเชิงสังคม ที่ไมสามารถวัดเปนคาเงินได 
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หมายเหตุ: ใชแนวทางดําเนินการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ ตามมาตรา 22 

ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2546 ในเรื่องเง่ือนไขการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 1 

การวิเคราะห 

การวิเคราะหประโยชนที่จะไดนั้นในเชิงเศรษฐกิจหรือทางการเงินนั้น จะตองมีการคํานวณตนทุน

ของโครงการ ซึ่งไดแกทรัพยากรตางๆ ที่ลงไปทั้งแรงงาน เครื่องจักร อุปกรณ วัตถุดิบตางๆ 

และคาดการถึงรายรับที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ เพื่อนํามาคํานวณเปนกําไรจากการดําเนิน

โครงการ อยางไรก็ดีเนื่องจากรายรับที่จะเกิดขึ้นนั้นเปนรายรับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นการ

คิดรายรับในอนาคต จึงตองแปลงใหเปนคาในปจจุบัน (เนื่องจากมูลคาของเงินที่ลดลงทุกขณะ 

ทําใหเงิน 10,000 บาทที่จะไดรับในอนาคต มีคาไมเทากับเงิน 10,000 ในปจจุบัน) แลวถึงจะ

นํามาหักจากตนทุนที่ลงไป เพื่อใหสุดทายไดออกมาเปนคาของ Net Present Value (NPV) 

โดยมีตัวอยางในการคํานวณดังนี้ 

   

โครงการ ก. มีตนทุนทั้งส้ิน 100,000 บาท ในป 2548 คาดวาเมื่อดําเนิน

โครงการเสร็จส้ินแลว จะกอใหเกิดรายได 150,000 บาท ในป 2551 ประโยชนหรือกําไรจาก

โครงการนี้จะไมใช 50,000 บาท (150,000 – 100,000 = 50,000) เนื่องจากมูลคาเงิน 

150,000 บาทในอีกสามป ขางหนา จะไมเทากับ 150,000 บาทในปปจจุบัน ดังนั้นจึงตองมี

วิธีการคํานวณมูลคาปจจุบันของเงินในอนาคต (Present Value = เงินที่จะไดรับในอนาคต x [ 

1 / (1 + อัตราดอกเบี้ย)n] โดย n = จํานวนป) สมมติวาอัตราดอกเบี้ยตอปเทากับ 5% คาของ

เงิน 150,000 บาทในอีก 3 ป ขางหนา เมื่อคิดกลับมาเปนคาเงินปจจุบัน เทากับ 150,000 x 

0.8638 = 129,570 บาท 

   

จากตัวอยางขางตนจะเห็นไดวาการลงทุนในโครงการ ก. แทนที่จะไดรับกําไร 

50,000 บาทตามที่คาดไวเบ้ืองตน แตจะไดรับเพียงแค 29,570 บาท (NPV = 29,570 บาท) 

เมื่อคิดคาเงินที่แทจริง อยางไรก็ดีการคํานวณ NPV ในโครงการของรัฐบาลนั้นจะมีความยุงยาก  

--------------------------------------------------- 

1 หนังสือแนวทางการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของภาครัฐ โดย คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง

ดําเนินการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจของรัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กันยายน 2548 
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พอสมควร เนื่องจากจะตองสามารถระบุตนทุนที่ชัดเจนของโครงการ พรอมทั้งรายรับที่จะเกิดขึ้น

พรอมกันนั้นการคํานวณ NPV ยังมีความแตกตางกันออกไป ภายใตสถานการณที่แตกตางกัน

ออกไปดวย แตถาสามารถคํานวณไดก็จะทําใหสามารถตอบโจทยในแงประโยชนหรือความ

คุมคาของโครงการไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น  

  นอกเหนือจากประโยชนทางการเงินแลว โครงการตางๆ ยังกอใหเกิดประโยชน

ในเชิงสังคม (Social Benefits) อีกดวย โดยในการคํานวณประโยชนเชิงสังคมนั้น จะพิจารณา

หรือใหความสําคัญที่ประโยชนที่ผูที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ไดรับเปนสําคัญ โดยเริ่มตนจาก

การระบุผูมีสวนเกี่ยวของที่สําคัญ (Key Stakeholders) ทางสังคม เชน ชาวบาน เกษตรกร 

พอคา ผูประกอบการ ฯลฯ พรอมทั้งระบุถึงผลกระทบที่กลุมบุคคล หรือ บุคคลดังกลาวจะไดรับ

จากโครงการ (ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ) โดยใสผลกระทบที่จะไดใหตรงกับระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ เพื่อใหไดคะแนนออกมา จากนั้นเมื่อรวมคะแนนทั้งหมดออกมาจะไดคา

ประโยชนของโครงการในเชิงสังคม ดังตารางที่ 8 

 

ตารางที่ 8 ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

ผลกระทบในทาง ผูเก่ียวของที่

สําคัญ บวกสูง 

(+3) 

บวก

กลาง 

(+2) 

บวกต่ํา 

(+1) 

ลบต่ํา 

(-1) 

ลบกลาง  

(-2) 

ลบสูง 

(-3) 

รวม

คะแนน 

ชาวบาน  ไดรับ.....     +2 

พอคา    ไดรับ

......... 

  -1 

เกษตรกร ไดรับ

....... 

     +3 

...............        

รวม       +4 

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

การวิเคราะหผลตอบแทนทางการเงิน โดยการคํานวณหา Net Present Value จะเปนประโยชน

เมื่อหาคาตนทุนและรายไดของโครงการไดอยางชัดเจน และถาคาของ NPV ออกมาเปนบวก   
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ก็แสดงวาโครงการดังกลาวสมควรที่จะลงทุน หรือในกรณีที่จะตองพิจารณาเปรียบเทียบระหวาง

หลายๆ โครงการ โครงการที่มีคา NPV สูงสุด เปนโครงการที่ควรจะไดรับการคัดเลือกมากที่สุด 

(ภายใตเกณฑผลตอบแทนทางการเงิน) 

 

สําหรับการวิเคราะหประโยชนทางสังคมนั้น อาจจะไมไดภาพที่ชัดเจนเทากับผลตอบแทนทาง

การเงิน แตก็ทําใหเห็นภาพวาโครงการแตละโครงการไดกอใหเกิดประโยชนตอสังคมมากนอย

เพียงใด ยิ่งโครงการที่ไดคะแนนมาก ยิ่งกอใหเกิดประโยชนทางสังคมไดมากข้ึน (กอใหเกิด

ผลกระทบในทางบวกตอสังคม) นอกจากนี้การวิเคราะหในลักษณะดังกลาวยังสามารถนํามาใช

ในการเปรียบระหวางโครงการไดอีกดวย 

 

7. ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

หลักการ ความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรนั้น จะมีความเชื่อมโยงกับโครงการอื่นอยางหลีกเลี่ยง

ไมได ทั้งโครงการของหนวยงานเดียวกัน และโครงการของหนวยงานอื่นๆ จึงตองมีการวิเคราะห

ความสัมพันธและความเชื่อมโยงกับโครงการอื่น เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากความสัมพันธ

กับโครงการอื่น รวมทั้งหลีกเลี่ยงการทํางานที่ซ้ําซอนระหวางแตละโครงการดวย 

การวิเคราะห 

โครงการที่มีความสัมพันธนั้นมักจะหนีไมพนในสามลักษณะตอไปนี้ 

 1) โครงการตนน้ํา หรือโครงการที่จะตองมีการดําเนินการกอน แลวถึงจะนําผลที่ไดจาก

โครงการดังกลาวมาใชในโครงการที่กําลังจัดทําได โดยอาจจะเปนลักษณะของการที่จะตอง

ดําเนินโครงการอื่นใหเสร็จส้ินกอน หรือ เปนในลักษณะที่ดําเนินโครงการอื่นไประยะหนึ่ง แลว

ถึงจะเริ่มดําเนินโครงการที่ตองการได 

 2) โครงการที่ตองดําเนินรวมกัน เปนโครงการที่ตองดําเนินคูขนานกัน และเนื่องจากมี

การใชประโยชนรวมกัน 

 3) โครงการปลายน้ํา เปนโครงการที่นําผลผลิตหรือผลลัพธจากโครงการที่กําลัง

ดําเนินการอยู ไปใชตอ 
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นอกเหนือจากการพิจารณาลักษณะความสัมพันธของโครงการแลว ยังควรที่จะพิจารณาวา

โครงการดังกลาวมีความสัมพันธกับโครงการที่จะดําเนินการในดานไหนบาง เชน อาจจะมีการใช

ทรัพยากรรวมกัน หรือ มีการใชผลผลิตของอีกโครงการหนึ่ง หรือ ใชบุคลากรรวมกัน เปนตน ซึ่ง

การวิเคราะหความสัมพันธระหวางโครงการสามารถดําเนินการไดดังตารางที่ 9 

 

ตารางที่ 9 ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ช่ือโครงการอื่นท่ี

สัมพันธ 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ตนนํ้า 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการที่

ตองทํา

รวมกัน 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ปลายนํ้า 

รายละเอียด ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

     

 

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

เพื่อเปนขอมูลสําคัญสําหรับการพิจารณาวามีปจจัยหรือโครงการใดเขามาเกี่ยวของที่จะสงผล

กระทบตอความสําเร็จของโครงการ 

 

8. ความเสี่ยงท่ีสําคัญ  

หลักการ ความจําเปน 

ในการดําเนินโครงการใดๆ ยอมหนีไมพนที่จะมีความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอความสําเร็จของ

โครงการ ดังนั้นการวิเคราะหความเสี่ยงจะชวยทําใหสามารถระบุความเสี่ยงที่สําคัญที่จะสงผล

กระทบตอความสําเร็จของโครงการ พรอมทั้งความรุนแรงและความเปนไปไดของความเสี่ยงนั้น 

และแนวทางที่จะใชในการลดหรือบรรเทาตอความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เพื่อเปนการเตรียมพรอม

ของผูรับผิดชอบตอปญหา หรือ อุปสรรคตางๆ ที่ไมอาจจะคาดคิดได 
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การวิเคราะห 

การวิเคราะหความเสี่ยงเริ่มตนจากการระบุถึงความเสี่ยงที่สําคัญที่จะเกิดขึ้น โดยมีแนวทางหรือ

กรอบแนวคิดในการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ไวดังตารางที่ 10 โดยในการระบุ

ความเสี่ยงนั้นจะตองพิจารณาในแงของความเสี่ยงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบ

ผลสําเร็จ 

 

ตารางที่ 10 กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิด

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความ เสี่ ย งที่ เ กิ ดจากการที่ โครงการมี

ผลกร ะทบที่ มี ต อ วิ ถี ชี วิ ตชุ มชน  สั งคม 

ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน รวมถึงภัยธรรมชาติ

ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

 

 

ดานการดําเนนิงาน ความเสี่ยงในแงกระบวนการดําเนินงาน 

ปญหาทาง เทคนิ ค  ความล า สมั ยทา ง

เทคโนโลยี ที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงปจจัยที่

เกิดจากผูที่ปฏิบัติงาน/ผูดําเนินโครงการ เชน 

การขาดความรู การขาดแคลนแรงงานใน

พื้นที่เปนตน รวมทั้งมีกลุมบุคคลอื่นๆ ที่อยู

นอกเหนือโครงการ ไมสามารถควบคุมได 

 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรัฐ 

ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น แ ง ค ว า มสอดคล อ ง กั บ

กฎระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมายของรัฐ รวมถึง

นโยบายรัฐบาลที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปใน

อนาคต นโยบายของรัฐที่ประกาศมาแลว 

ไมไดนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเส่ียงที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มีความ

ตองการที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอตนทุน

ดํ า เนิ นการ  หรื อการ เปลี่ ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจที่อาจสงผลตอโครงการ 
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นอกเหนือจากกรอบการระบุความเสี่ยงตามตารางที่ 10 แลว ยังสามารถพิจารณาความเสี่ยงใน

อีกมุมมองหนึ่ง นั้นคือการนําเอากระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธเปนตัวตั้ง โดยจะตองนํา

ขอมูลเรื่องของขั้นตอน / กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ จากที่ไดวิเคราะหไวกอนหนานี้

เปนมาเปนตัวพิจารณาวา จะมีความเสี่ยงใดบางที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ

โครงการในแตละขั้นตอน หรือ ตอการไดมาซึ่งผลผลิตของโครงการ หรือ ตอการนําไปสู

ผลลัพธของโครงการ ดังแนวทางในตารางที่ 11 

ตารางที่ 11 การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิด

ขั้นตอน / กระบวนการ ภายใตขั้นตอนและกระบวนการ แตละขั้น

นั้น อะไรคือความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบ

ตอการดําเนินงานในแตละขั้นตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสู

การไมบรรลุผลผลิตที่ตั้งไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสู

การไมบรรลุผลลัพธที่ตั้งไว 

 

เมื่อระบุความเสี่ยงไดแลว จะตองพิจารณาวาความเสี่ยงดังกลาวมีระดับของความเปนไปได 

(Likelihood) และความรุนแรงมากนอยเพียงใด โดยนําความเสี่ยงแตละประการมาพิจารณาตาม

ตารางที่ 12  

 

ตารางที่ 12 ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ความรุนแรง 

 ต่ํา กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ํา E D C A 

กลาง D C B A 
ความเปนไปได 

สูง C B A A 

สําหรับเกรดที่ไดจากการพิจารณาความเปนไปไดและความรุนแรงนั้น มีแนวทางในการปฏิบัติตอ

ความเสี่ยงนั้นๆ ดังตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13 แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสี่ยง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบคิดและรีบ

ดําเนินการทันทีที่โครงการเริ่มหรือกอนโครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนดขึ้นมาและเริ่ม

ดําเนินการเมือ่โครงการเริ่มดําเนินการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการกาํหนด

ขึ้นมา และดําเนินการถามีงบประมาณและการสนับสนุนที่เพียงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลา

ผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลา

ผานไป 

จากนั้นจะตองมีการกําหนดแนวทางในการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ความเสี่ยงที่ไดเกรด A – C พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบ และตนทุนที่จะตองใชใหชัดเจน ดัง

ตารางที่ 14 

 

ตารางที่ 14 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง เกรดที่

ไดรับ 

แนวทาง        

ในการบริหาร

ความเสี่ยง 

ผูท่ีรับผิดชอบ

ตอการนํา

แนวทางไปใช 

ตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

จากการนํา

แนวทางมาใช 

     

     

ผลท่ีไดจากการวิเคราะห 

 การวิเคราะหความเสี่ยง จะเปนการทําใหผูที่เกี่ยวของไดมีการคิดเตรียมการลวงหนาถึง

ปจจัยตางๆ ที่จะเปนปญหาและอุปสรรคตอความสําเร็จของโครงการ พรอมทั้งทําใหหาแนวทาง

ในการลดหรือบรรเทาปญหาเหลานั้น เพื่อใหสุดทายแลวโครงการสามารถประสบความสําเร็จ

ตามที่มุงหวัง 

------------------------------------------- 
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บทที่ 2: กรอบการจัดทําขอเสนอโครงการตามยุทธศาสตร 

วัตถุประสงคของการจัดทําขอเสนอโครงการ 

• นําเสนอขอมูลอยางละเอียดเกี่ยวกับโครงการในดานตางๆ 

• เพื่อเปนแนวทางสําหรับการดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูที่เกี่ยวของในการประเมินโครงการในดานตางๆ เพื่ออนุมัติโครงการ

และงบประมาณ พรอมทั้งเปนเครื่องมือในการจัดลําดบัความสําคัญของโครงการตางๆ 

• การคิดและวางแผนเกี่ยวกับโครงการในภาพรวม รวมทัง้สวนประกอบทุกๆ สวนที่สําคัญใน

การดําเนินงานตามโครงการ 

• เพื่อใหสามารถวิเคราะหถึงแนวทางและวิธีการในการดาํเนินโครงการสูผลลัพธ/ ผลผลิต

ที่ตั้งไว รวมทั้งบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของกลุมบุคคล/ บุคคล ตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

• เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับผูดูแลโครงการในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตาม

โครงการ 

 

องคประกอบของขอเสนอโครงการ 

 เพื่อใหการคิด วิเคราะห และนําเสนอโครงการและงบประมาณตางๆ เปนไปอยาง

รอบคอบ ถี่ถวน และคํานึงถึงความสําเร็จและผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ขอเสนอโครงการจึงควร

จะประกอบดวยองคประกอบตางๆ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ/ ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ/ หลักการและเหตุผล  

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

4. ขอบเขตของโครงการ  

5. ผลผลิต/ ผลลัพธของโครงการ 

6. ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

7. ความเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร 

8. ผูรับผิดชอบ 

9. ทรัพยากรที่ตองใช 

10. งบประมาณ และประมาณการกระแสเงินสด  

11. ผูเกี่ยวของกับโครงการ  
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12. ประโยชนที่จะไดรับ  

13. โครงการอื่นที่เกี่ยวของ  

14. ความเสี่ยงที่สําคัญ และแนวทางในการลดความเสี่ยง  

โดยรายละเอียดและแนวทางในการวิเคราะหองคประกอบแตละดาน มีดังนี้: 

1. ช่ือโครงการ 

• ชื่อของโครงการ  

• ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับโครงการ 

2. ความสําคัญของโครงการ / หลักการและเหตุผล  

• โครงการนี้มีความสําคัญอยางไร? ทําไมถึงตองมีการดําเนินการตามโครงการนี้? 

3. วัตถุประสงคของโครงการ  

• โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร? 

4. ขอบเขตของโครงการ  

• ขอบเขตของโครงการนี้เปนอยางไร? 

• การพิจารณาขอบเขตของโครงการ สามารถใชเกณฑ ตามหลักภูมิศาสตร หรือ กลุม

ผูรับบริการ มาเปนตัวกรอบกําหนดได (แนวทางในการกําหนดอยูใน Project Analysis 

Template) 

• การจัดทําขั้นตอน / กระบวนการของโครงการโดยละเอียด (แนวทางในการกําหนดอยู

ใน Project Analysis Template)  

ตารางที่ 1 ขอบเขตของโครงการ 

 ขอบเขตของโครงการ 

กลุมผูรับบริการเปาหมาย  

พื้นที่ทางภูมิศาสตรเปาหมาย  
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แผนผังท่ี 1 Gantt Chart ของโครงการ 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 เดือนท่ี 3 เดือนท่ี ... 
กิจกรรม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1. การพัฒนาโครงการ                 

2. การขออนุมัติโครงการ                 

3. การจัดเตรียมทรัพยากร                 

4. การประชาสัมพันธโครงการ                 

5. การ.................................                 

6. การ.................................                 

7. การประเมินโครงการ                 

หมายเหตุ: อาจนํา PERT หรือ CPM มาประยุกตใชรวมก็ได 

 

5. ผลผลิต / ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 

5.1 ผลผลิต (Outputs) 

• อะไรคือ ส่ิงที่จะไดรับเมื่อเสร็จส้ินโครงการ? 

• อะไรคือ ผลงานที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของโครงการโดยตรง? 

5.2 ผลลัพธ (Outcomes) 

• อะไรคือผลลพัธหรือประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการนําผลผลิตจากโครงการไปใชใหเกิด

ประโยชน? 

 

ตารางที่ 2 ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด 
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6. ตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ 

• จะวัดความสําเร็จของโครงการไดอยางไร? โดยพิจารณาจากผลผลิตและผลลัพธของ

โครงการ 

• เปาหมายของตัวชี้วัดความสําเร็จเทากับเทาใด? 

 

ตารางที่ 3 การกําหนดตัวช้ีวัดและคาเปาหมายของโครงการ 

ผลผลิตของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

 

ผลลัพธของโครงการระดับจังหวัด ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ระยะเวลา 

    

    

    

7. ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร และความพรอมของโครงการ 

• โครงการนี้มีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับยุทธศาสตรในระดับตางๆ อยางไร? ทั้ง

ยุทธศาสตรประเทศ กระทรวง กลุมจังหวัด และจังหวัด 

• ความสําเร็จของโครงการจะสงผลตอการบรรลุเปาประสงคในยุทธศาสตรในระดับตางๆ 

ไดอยางไร? 

 

ตารางที่ 4 ความเชื่อมโยงระหวางโครงการและยุทธศาสตร 

สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

โครงการหลัก 

ที่สงผลตอการ

บรรลุคา

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 
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สัมพันธหรือ

เช่ือมโยงตอ 

X เหตุผลและรายละเอียด 

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

เปาประสงค ............................................................ 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................ 

 

 
โครงการ

สนับสนุน ที่

สงผลตอการ

บรรลุคา

เปาหมาย 

ภายใตตัวชี้วัด 

 ตัวชี้วัด .................................................................... 

คาเปาหมาย ............................................................ 

เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่

สัมพันธ กับ

ยุทธศาสตร 

 เปาประสงค ............................................................. 

ประเด็นยุทธศาสตร ................................................... 

 

 
โครงการที่ไมมี

ความสัมพันธ

กับยุทธศาสตร 

 เหตุผลและความจําเปน .....................................................        

..................................................................................... 

 

 

 

ความพรอมของโครงการ: พิจารณาจากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

1. ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ 

2. ความพรอมของรูปแบบรายการ 

3. ความพรอมของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4. ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ และเทคนิค 

5. การศึกษาโครงการเบื้องตน 
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8. ผูรับผิดชอบ 

• ใครคือผูเกี่ยวของ รับผิดชอบ ตอความสําเร็จของโครงการ และอะไรคือบทบาทของ

บุคคลเหลานี้? 

ท่ีปรึกษาโครงการ – เปนผูที่มีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินโครงการ ทํา

หนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับหัวหนาโครงการในดานตางๆ สวนใหญ

มักจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง 

 หัวหนาโครงการ – เปนผูที่รับผิดชอบหลักในการบริหารโครงการใหประสบ  

ความสําเร็จ  

เจาหนาท่ีโครงการ – เปนคณะทํางานในการขับเคลื่อนในการดําเนินโครงการประสบ

ความสําเร็จ โดยอยูภายใตการดูแลของหัวหนาโครงการ 

ตารางที่ 5 บุคคลผูรับผิดชอบตอการดําเนินโครงการ 

ตําแหนงใน

โครงการ 

ช่ือบุคคล บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ 

ที่ปรึกษาโครงการ   

หัวหนาโครงการ   

เจาหนาที่โครงการ   
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9. ทรัพยากรที่ตองใช 

• นอกเหนือจากงบประมาณแลว อะไรคือทรัพยากรในดานอื่นๆ ที่จะตองใชสําหรับการ

ดําเนินโครงการ และจะเสาะแสวงหาทรัพยากรเหลานัน้มาจากแหลงไหน? โดย

ทรัพยากรทางดานอื่นอาจจะประกอบไปดวย 

o ทรัพยากรบุคคล 

o ขอมูลขาวสาร 

o ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

o ระบบกายภาพ เชน อาคาร สถานที่ อุปกรณ เครื่องมือตางๆ 

 

ตารางที่ 6 ทรัพยากรที่จะตองใช พรอมทั้งแหลงท่ีมา 

ทรัพยากรที่จะตองใช แหลงท่ีมาของทรัพยากรดังกลาว 

  

  

  

  

  

 

10.  งบประมาณและประมาณการกระแสเงินสด 

• งบประมาณสําหรับการดําเนินโครงการเปนเทาใด? และจะมาจากแหลงไหน? 

• นอกเหนือจากงบประมาณสําหรับการเริ่มและการดําเนินงานโครงการแลว ควรจะตอง

ระบุงบประมาณที่จะเกิดขึ้นภายหลังการดําเนินโครงการดวย (Recurring Cost) 

เนื่องจากงบประมาณในสวนนี้จะเกิดขึ้นเมื่อโครงการจบสิ้นลง และจะตองมีการตั้ง

งบประมาณไว 
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ตารางที่ 7 ประมาณการกระแสเงินสด 

 

 

11.  ผูท่ีเก่ียวของกับโครงการ  

• กลุมบุคคล หรือ บุคคลใดบางที่จะมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ? ทั้งในดานการสงผลตอ

ความสําเร็จของโครงการ และการไดรับผลกระทบจากโครงการ 

ตารางที่ 8 บทบาท หนาท่ี และความเกี่ยวของของผูมีสวนเก่ียวของกลุมตางๆ 

บทบาท รายละเอียด ช่ือของผูท่ีเก่ียวของ

กับโครงการ 

ประเมิน อนุมัติ ผูที่มีหนาที่ในการประเมิน ตรวจสอบโครงการ 

(ทั้งในดานของขอเสนอ และความสําเร็จของ

โครงการ) พรอมทั้งผูที่มีหนาที่ในการอนุมัติหรือ

ใหความเห็นชอบตอการดําเนินโครงการ 

 

ผูให กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่มีหนาที่ในการใหปจจัย

และทรัพยากรตางๆ สําหรับการดําเนินโครงการ 

เชน ขอมูล ความรู บริการตางๆ เปนตน 

 

ผูที่ไดรับผล กลุมบุคคล หรือ บุคคลที่ไดรับผลกระทบ (ทั้งใน

เชิงบวกและลบ) จากผลผลิต และผลลัพธของ

โครงการ 
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ตารางที่ 9 ประเด็นปญหาจาก Stakeholder 

ผูท่ีเก่ียวของ สงผลกระทบ

ตอความสําเร็จ

ของโครงการ 

ไดรับ

ผลกระทบจาก

โครงการ 

ประเด็นปญหา

ท่ีอาจจะมี 

แนวทางในการ

แกไข 

     

     

 

12.  ประโยชนท่ีจะไดรับ (Cost - Benefit/ Analysis) 

• ประโยชนที่จะไดรับจากโครงการในเชิงการเงิน (Economic) และสังคม (Social) คือ

อะไร? 

• Net Present Value (NPV) ของโครงการ เทากับ? (ในกรณีที่สามารถคํานวณได) 

ตารางที่ 10 ประโยชนทางสังคมของโครงการ 

ผลกระทบในทาง ผูเก่ียวของที่

สําคัญ บวกสูง 

(+3) 

บวก

กลาง 

(+2) 

บวกต่ํา 

(+1) 

ลบต่ํา 

(-1) 

ลบกลาง 

(-2) 

ลบสูง 

(-3) 

รวม

คะแนน 

        

        

        

        

        

รวม        
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13.  โครงการอื่นท่ีเก่ียวของ  

• โครงการนี้มีความสัมพันธและเกี่ยวของกับโครงการใดอีกบาง? โดยอาจจะอยูในรูปที่

ตองพึ่งโครงการนี้ หรือ ที่โครงการนี้ตองพึ่ง หรือ จะตองดําเนินการควบคูกัน? 

(โครงการตนน้ํา โครงการที่ตองดําเนินการรวมกัน และโครงการปลายน้ํา) โดยควรจะ

อธิบายความสัมพันธระหวางแตละโครงการดวย 

• ความสัมพันธและเชื่อมโยงกับโครงการอื่น อาจจะอยูในรูปของความสัมพันธระหวาง 

ขอมูล การทํางาน บุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ  

 

ตารางที่ 11 ความสัมพันธกับโครงการอื่น 

ช่ือโครงการอื่น

ท่ีสัมพันธ 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ตนนํ้า 

โครงการอื่น

เปนโครงการ

ท่ีตองทํา

รวมกัน 

โครงการ

อื่นเปน

โครงการ

ปลายนํ้า 

รายละเอียด ลักษณะ

ความสัมพันธ 

     

     

     

     

 

14.  ความเสี่ยงท่ีสําคัญ  

• อะไรคือความเสี่ยงสําคัญที่จะทําใหโครงการไมประสบผลสําเร็จ? และอะไรคือแนวทาง

ในการลดหรือบรรเทาความเสี่ยงดังกลาว? 

ตารางที่ 12 กรอบแนวคิดการระบุความเสี่ยงท่ีสําคัญ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานชุมชนและ

ส่ิงแวดลอม 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โครงการมีผลกระทบที่มี

ตอวิถีชีวิตชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม ระบบนิเวศน 

รวมถึงภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ดานการดําเนนิงาน ความเสี่ยงในแงกระบวนการดําเนินงาน ปญหาทาง

เทคนิค ความลาสมัยทางเทคโนโลยี ที่อาจจะ

เกิดขึ้น รวมถึงปจจัยที่เกิดจากผูที่ปฏิบัติงาน/ผู

ดําเนินโครงการ เชน การขาดความรู การขาดแคลน

แรงงานในพื้นที่เปนตน รวมทั้งมีกลุมบุคคลอื่นๆ ที่

อยูนอกเหนือโครงการ ไมสามารถควบคุมได 

 

ดานนโยบาย 

กฎหมายของรัฐ 

ความเสี่ยงในแงความสอดคลองกับกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ กฏหมายของรัฐ รวมถึงนโยบายรัฐบาลที่

อาจจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต นโยบายของรัฐที่

ประกาศมาแลว ไมไดนําไปใชในทางปฏิบัติ 

 

ดานผูรับบริการ ความเสี่ยงที่เกิดจากผูรับบริการ เชน มีความตองการ

ที่เปลี่ยนไป  

 

ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตางๆ ที่อาจจะสงผลกระทบตอตนทุน

ดําเนินการ หรอืการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่อาจ

สงผลตอโครงการ 

 

 

ตารางที่ 13 การระบุความเสี่ยงตามกระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ 

ประเด็นท่ีตอง

พิจารณา 

คําอธิบาย ความเสี่ยงท่ี

อาจจะเกิด 

ขั้นตอน / กระบวนการ ภายใตขั้นตอนและกระบวนการ แตละขั้นนั้น อะไร

คือความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

ในแตละขั้นตอนบาง 

 

ผลผลิต อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลผลิตที่ตั้งไว 

 

ผลลัพธ อะไรคือความเสี่ยงที่สําคัญ ที่จะนําไปสูการไม

บรรลุผลลัพธที่ตั้งไว 
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ตารางที่ 14 ความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง 

 ความรุนแรง 

 ต่ํา กลาง สูง รุนแรงมาก 

ต่ํา E D C A 

กลาง D C B A 
ความเปนไปได 

สูง C B A A 

 

ตารางที่ 15 แนวทางในการปฏิบัติตอความเสี่ยงในแตละเกรด 

เกรด แนวทางในการลดและบรรเทาความเสี่ยง 

A การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จําเปนตองรีบคิดและรีบ

ดําเนินการทันทีที่โครงการเริ่ม 

B การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง จะกําหนดขึ้นมาและเริ่ม

ดําเนินการเมือ่โครงการเริ่มดําเนินการไปแลว 

C การดําเนินการเพื่อลดความเปนไปไดและความรุนแรงของความเสี่ยง ควรจะมีการกาํหนดขึ้นมา 

และดําเนินการถามีงบประมาณและการสนับสนุนที่เพียงพอ 

D ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

E ใหรับทราบไว แตไมตองมีการดําเนินการใดๆ ยกเวนระดับความเสี่ยงจะรุนแรงขึ้นเมื่อเวลาผานไป 

 

 ตารางที่ 16 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง เกรดที่

ไดรับ 

แนวทาง      

ในการบริหาร

ความเสี่ยง 

ผูท่ีรับผิดชอบ     

ตอการนํา   

แนวทางไปใช 

ตนทุนท่ีจะเกิดขึ้น

จากการนํา

แนวทางมาใช 

     

     

 

------------------------------------------- 




