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  กระทรวง ทบวง และกรมของประเทศไทยมีฐานะนิติบุคคลมาตั้งแตป พ.ศ. 2466  
ในขณะที่จังหวัดเริ่มมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2495  การเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวงกรม และจังหวัดดังกลาว  เม่ือผนวกกับการตีความวารัฐ
ไทยไมเปนนิติบุคคลกอใหเกิดปญหาหลายประการไมวาจะเปนปญหาความไมเปนนิติบุคคลของรัฐ
ตามกฎหมายภายในขณะที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ  การเกิดปญหาเรื่องของ
อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม  ปญหาการฟองรองคดีระหวางกระทรวง ทบวง กรม ดวยกัน  
ปญหาความยากลําบากของเอกชนในการฟองรองกระทรวง ทบวง กรม เปนจําเลย  แตที่สําคัญก็คือ
เม่ือกระทรวง ทบวง กรมและจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง กระทรวง ทบวง 
กรม และจังหวัด  ทั้งในแงโครงสราง อํานาจหนาที่ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ฯลฯ จึงกระทํา
ไดดวยความยากลําบาก  การปฏิรูประบบราชการภายใตความเปนนิติบุคคลของสวนราชการดังกลาว
จึงไมสามารถดําเนินการได 
 

 การศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีความเจริญกาวหนาในการ
บริหารราชการ เชน ฝรั่งเศส เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน  พบวากระทรวง ทบวง กรม
และจังหวัด ในประเทศเหลานี้ก็มิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลแตประการใด รัฐเทานั้นที่เปนนิติบุคคล 
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด เปนองคกรของรัฐที่ใชอํานาจแทนรัฐ กระทรวง ทบวง กรมและ
จังหวัด จึงฟองและถูกฟองได  เม่ือหนวยงานเหลานี้ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
จึงกระทําไดโดยการออกกฎหมายของฝายบริหารเทานั้น 
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 เม่ือระบบนิติบุคคลของสวนราชการไทยมีปญหาและไมไดมาตรฐานสากล  จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อสลายความเปนนิติบุคคล 
 

 การสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด อาจทําไดหลาย
แนวทาง  แตแนวทางที่เหมาะสมนาจะเปนแนวทางที่ยังคงใหกระทรวงเปนนิติบุคคลอยูในชวงตนโดย
ทบวงและกรมไมเปนนิติบุคคล  และยายการบริหารราชการซึ่งทุกวันนี้เปนการบริหารฐานกรมเปน
การบริหารฐานกระทรวง  เม่ือมีความพรอมมากขึ้นก็จะดําเนินการสลายความเปนนิติบุคคลของ
กระทรวงไปดวยเพ่ือใหรัฐเทานั้นที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
 

 การจะดําเนินการดังกลาวขางตนไดจะตองมีการยกรางกฎหมายใหมหรือแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายหลายฉบับ  ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
 

 การดําเนินการที่กลาวมานี้แมโดยหลักการจะเปนสิ่งที่ถูกตองแตก็อาจจะกอใหเกิดปญหา
ขึ้นหลายประการ  ไมวาจะเปนปญหาความรูความเขาใจของคนในระบบราชการ  ปญหาทางกฎหมาย
ซ่ึงอาจจะตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  หรือปญหาการไปเพิ่มอํานาจใหฝายการเมืองซ่ึงทําให
ฝายการเมืองอาจมีดุลพินิจมากเกินไป ฯลฯ  การตระเตรียมการในทุกดานเพื่อรองรับกับปญหาจึง
นับวาเปนความสําคัญอยางยิ่ง 
 


