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บทนําบทนํา 
 
 
 
 
1. หลักการและเหตุผล 

 

ประเทศไทยไดปฏิรูประบบราชการอยางขนานใหญมาแลว 2 ครั้ง  ครั้งแรกนั้นคือ
การปฏิรูประบบราชการบริหารโดยการปรับระบบจตุสดมภใหดีขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระบรมไตรโลกนาถและพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2 ในชวง พ.ศ. 1991-2072  ครั้งที่ 2 
เปนการปฏิรูประบบราชการบริหารซ่ึงยกเลิกระบบจตุสดมภและนําระบบกระทรวง ทบวง กรม 
สมัยใหมมาใชในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  การปรับปรุงดังกลาวนั้นใชมา
จนกระทั่งปจจุบันโดยที่ประเทศไทยยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบราชการที่ลน
เกลารัชกาลที่ 5 ไดทรงวางไวเลย  การเปลี่ยนแปลงตางๆในชวงระยะที่ผานมาเปนแตการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางยอยภายในที่มุงเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการบริหาร 
เปนสวนใหญ  เชน  การจัดกรมเพื่อกระจายไปตามกระทรวง  การปรับปรุงระบบคณะรัฐมนตรี 
การปรับปรุงบทบาทและกิจกรรมของรัฐ  การแกไขปญหาอํานาจของระบบราชการสวนภูมิภาค 
เปนตน 

 

อยางไรก็ตามตลอดระยะเวลาที่ผานมากระแสของการปฏิรูประบบราชการก็ไดรับ
การผลักดันจากรัฐบาลทุกยุคมาอยางตอเน่ือง  โดยเฉพาะภายหลังที่ประเทศไทยตองประสบมรสมุ
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จากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540  ที่ทุกฝายไดตระหนักถึงความออนแอ
ของระบบราชการและความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูประบบราชการขนานใหญ  ทั้งน้ี  บทบัญญัติ
มาตรา 75 และมาตรา 87 แหงรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดใหรัฐตองจัดระบบงานราชการและงานของ
รัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  และตองสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด  หลักการดังกลาวจึงเปนการจํากัดบทบาทภาครัฐใหจัดทํา
เฉพาะภารกิจที่จําเปนและเหมาะสมตอสังคม  โดยสงเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนและประชาชน
ใหมีบทบาทมากขึ้น  ฉะน้ัน  การปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพและมีโครงสรางที่กระชับ 
เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและสามารถสนองตอบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเพื่อใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลก  โดยการปรับปรุงโครงสรางของกระทรวง 
ทบวง กรม จึงนับเปนกาวแรกที่สําคัญของการเริ่มปฏิรูประบบราชการ 

 

อยางไรก็ดีการปรับปรุงโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม  สืบเน่ืองจากการปฏิรูป
ระบบราชการเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ที่ผานมาซึ่งอาจจะนับไดวาเปนการปฏิรูประบบราชการ
ครั้งที่สามอันเปนการดําเนินการบนพื้นฐานของระบบกฎหมายเดิมโดยปรับปรุงโครงสรางของ
ระบบราชการบางสวน  ก็ยังไมสามารถผลักดันระบบราชการใหไปสูภาพอนาคตที่ตองการได 
สืบเน่ืองจากการมีกําแพงกั้นระหวางกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงไดแก สภาพความเปนนิติบุคคล 
ของกระทรวง  ทบวง  กรม น่ันเอง  

 

 สถานะความเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม ไดรับการรับรองไวครั้งแรก
เม่ือมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 และบรรพ  2  ในป พ.ศ. 2468 
และมีกฎหมายอีกหลายฉบับตอมาที่บัญญัติใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคลควบคูไป
กับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน
พ.ศ. 2515  แมตอมาจะมีการยกเลิกกฎหมายดังกลาวแตในปจจุบันความเปนนิติบุคคลของ
กระทรวง ทบวง กรม ไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534  สวนจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคที่ได รับการจัดตั้งขึ้นในสมัย 
รัชกาลที่ 5 ได รับการรับรองสถานะความเปนนิติบุคคลครั้งแรกในป พ .ศ .  2495 ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 และดํารงอยูจนถึงปจจุบัน   

 

แมจะมีการกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล  แต
ในดานของรัฐแลวกฎหมายภายในของประเทศกลับไมกําหนดให “รัฐ” เปนนิติบุคคล  สภาพการณ
ที่เกิดขึ้นนี้ไดสรางปญหาใหกับระบบบริหารราชการและเปนอุปสรรคตอการปฏิรูประบบราชการ  
โดยเฉพาะความยุงยากในการจัดตั้ง  ยุบเลิก  หรือเปลี่ยนแปลงหนวยงาน  ทําใหการปรับเปลี่ยน
บทบาท  ภารกิจ  และโครงสรางของหนวยราชการขาดความยืดหยุนและคลองตัว  อีกทั้งความ
ยุงยากในการยกเลิกทําใหมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมโดยไมมีการยุบเลิกหนวยงานเกาลงไดทํา
ใหเกิดปญหาการกระจัดกระจายของหนวยงาน  ความซ้ําซอนของอํานาจหนาที่  และขาด



บทนําบทนํา  

โครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   

44  

  

ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน  กระบวนการจัดสรรงบประมาณเปนไปโดยลาชา  ขาดประสิทธิภาพ  ไมเกดิ
ประสิทธิผลและความคุมคา  และไมอาจสนองความตองการของประชาชนได 

 

 ดังน้ัน  เพื่อใหกลไกของการปฏิรูประบบราชการดําเนินไปอยางลื่นไหลและ
สัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนตองมีการศึกษาแนวคิดที่ตองการผลักดัน
การพัฒนาระบบราชการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง
ทบวง กรม และเสนอใหรัฐเทานั้นที่เปนนิติบุคคล  ตลอดจนกระบวนการแนวทางในการ
ดําเนินการและการยกรางปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอสรุปที่จะนําไปสูภาคปฏิบัติจริง
ตอไป 
 
2. วัตถุประสงค 
 

2.1 เพื่อศึกษาและเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมของสภาพความเปนนิติ
บุคคลของหนวยงานภาครัฐ  โดยศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของ
สวนราชการ  และผลกระทบที่เกิดจากการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 

2.2 เพื่อศึกษาระบบความเปนนิติบุคคลหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ
เปรียบเทียบกับระบบความเปนนิติบุคคลมหาชนของสวนราชการไทย 

2.3  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางและกรอบดําเนินการในการลดสภาพ
ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 

2.4 เพื่อศึกษาและเสนอแนะในการแกไขหรือยกรางกฎหมายหลักที่
จําเปนตองดําเนินการเพื่อลดสภาพความเปนนิติบุคคล 

 
3. ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
 

3.1 เพื่อใหไดขอเสนอความเปนไปไดในการที่รัฐเปนนิติบุคคลและสลายความ
เปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด  และความเปนไปไดในการลดสภาพความเปน
นิติบุคคลของสวนราชการ ที่สงผลใหการบริหารราชการมีความคลองตัวยืดหยุนมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนและถายโอนภารกิจ  งบประมาณ ทรัพยากร ระหวางกระทรวง ทบวง 
กรมและจังหวัดไดตามบรบิทของการเปลี่ยนแปลงของนโยบายและสภาพแวดลอม 

3.2 เพื่อใหไดขอเสนอกรอบการดําเนินการในการลดสภาพความเปนนิติ
บุคคลของสวนราชการ  และขอเสนอกรอบการดําเนินการในการปรับเปลี่ยนใหจังหวัดเปนสวน
ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบวิธีการงบประมาณ 

3.3 เพื่อใหไดรางกฎหมายหลักที่จําเปนตอการดําเนินการลดสภาพความเปน
นิติบุคคลของสวนราชการ 
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3.4 ไมเกิดปญหาในการบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด  ใน
การดําเนินการยุบ เลิก หรือจัดตั้งกระทรวง  ทบวง กรม รวมตลอดถึงการปรับเปลี่ยนถายโอน 
ภารกิจ งบประมาณ ภายหลังการลดสภาพความเปนนิติบุคคล 

 
4. ขอบเขตการศึกษา 
 

 4.1 ศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการที่รัฐไมเปนนิติบุคคล  ในขณะที่
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด เปนนิติบุคคล  เชน  ปญหาขอบเขตอํานาจหนาที่ของกระทรวง 
ทบวง กรมซึ่งตางมีฐานะเปนนิติบุคคล ปญหาการฟองรองคดีระหวางสวนราชการดวยกันเอง 
ปญหาการฟองรองกระทรวง ทบวง กรมเปนจําเลยของเอกชน  ปญหาความยากลําบากในการ
จัดตั้งและยุบเลิกกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด  และปญหาที่รัฐเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
ระหวางประเทศแตไมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายภายใน 

 4.2 ศึกษาแนวคิดและระบบนิติบุคคลมหาชนในตางประเทศที่สําคัญบาง
ประเทศที่สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมัน ประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน เปนตน 

 4.3 ศึกษาวิธีการจัดตั้งสวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐ ระดับกระทรวง 
(department / ministry)  และระดับกรมหรือเทียบเทา (directorate / bureau / office) 
และผลของการจัดตั้งตอการกําหนดสภาพความเปนนิติบุคคลของหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ
ที่สําคัญบางประเทศที่สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
เยอรมัน ประเทศอังกฤษและประเทศญี่ปุน เปนตน 
 4.4 วิเคราะหขอดี ขอเสีย ของสภาพความเปนนิติบุคคลโดยเนนประโยชนที่
จะไดรับตอระบบงบประมาณ เชน ความคลองตัวในการจัดสรรและถายโอนงบประมาณเพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณใหสามารถใช
ทรัพยากรรวมกันไดภายใตการทํางานที่สนองนโยบายเดียวกัน 

  ประโยชนตอระบบบริหารงานบุคคล เชน ความเปนเอกภาพในการทํางานเพื่อ
สนองนโยบายของรัฐ  ความคลองตัวและยืดหยุนในการถายโอนบุคลากรเพื่อใหสอดรับกับสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูประบบราชการ 

 ประโยชนตอระบบการมอบอํานาจ เชน การมอบอํานาจใหแกตําแหนงบุคคล
เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบภายในขอบอํานาจหนาที่อยางชัดเจน เปนตน  โดยกําหนดความ
เปนไปไดในสองทางเลือก ไดแก 
  แนวทางที่หนึ่ง  การที่รัฐเปนนิติบุคคล และสลายความเปนนิติบุคคลของ
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด  
  แนวทางที่สอง  การที่กระทรวงเปนนิติบุคคล และสลายความเปนนิติ
บุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง และจังหวัด 



บทนําบทนํา  

โครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   

66  

  

 4.5  ศึกษาและพัฒนากรอบการดําเนินการในการปรับเปลี่ยนใหกระทรวงเปน
นิติบุคคล  และสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง และจังหวัด  โดย
วิเคราะหและกําหนดแนวทางในการปรับเปลี่ยน  กําหนดโครงสรางกฎหมายที่จะตองมีการแกไข  
ปรับปรุง หรือยกรางใหม 
 4.6 ศึกษาและพัฒนากรอบการดําเนินการในการปรับเปลี่ยนใหจังหวัดเปน
สวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบวิธีการงบประมาณเพื่อใหบรรลุผลในฐานะจังหวัดแบบ
บูรณาการเพื่อการพัฒนา (จังหวัด C.E.O.) โดยวิเคราะหและกําหนดแนวทางในการปรับเปลี่ยน 
กําหนดโครงสรางกฎหมายที่จะตองมีการแกไข  ปรับปรุง หรือยกรางใหม   

 4.7 จัดทํารางกฎหมายหลักที่จําเปนตอการดําเนินการปรับเปลี่ยนให
กระทรวงเปนนิติบุคคล  และสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง และ
จังหวัด  เชน รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. .....    รางพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาที่และกิจการบริหารของกระทรวง 
ทบวง กรม และจังหวัด พ.ศ. ...   เปนตน 
 4.8 ศึกษาผลกระทบและแนวทางดําเนินการเพื่อแกไขปญหาที่เกิดจากการ
สลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับกรม ต่ํากวากรม และจังหวัด  เชน  ผลกระทบตอ
ระบบการบริหารงานบุคคลภายหลังการยกเลิกความเปนนิติบุคคล  การมอบอํานาจภายหลังการ
ยกเลิกความเปนนิติบุคคล  ระบบงบประมาณโดยเฉพาะการโอนงบประมาณระหวางกระทรวง 
ทบวง กรม  ระบบทรัพยสินและระบบสัญญาภายหลังการยกเลิกความเปนนิติบุคคล  และระบบ
การฟองรองดําเนินคดีภายหลังการยกเลิกความเปนนิติบุคคล  เปนตน 

 
5. ระเบียบวิธีศึกษา 
 

5.1  รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary  Research) 
เปนการรวบรวมขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพความเปนนิติบุคคลของสวน

ราชการ  ทั้งที่เปนขอมูลดานกฎหมายและไมเปนขอมูลดานกฎหมาย  โดยศึกษาจากงานวิจัย  
ห นั ง สื อ 
เอกสาร  บทความ  วิทยานิพนธ  และสิ่งพิมพอีเลคทรอนิคส  ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

 

  5.2 การจัดสัมมนาเฉพาะกลุมเพื่อระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
( Focus group )  

การประชุมกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการลดสภาพ
ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  ผูแทนจาก
กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่ต่ํากวากรม และจังหวัด  ผูแทนจากสํานักงบประมาณ เปนตน 
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 5.3 จัดทําโครงสรางกฎหมายหลักที่จําเปนตอการดําเนินการเพื่อลดสภาพ
ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 
 การดําเนินการเพื่อลดสภาพนิติบุคคลของสวนราชการจําเปนตองมีการแกไขและ
จัดทํากฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  ปรับปรุงกฎหมายที่กําหนดสถานะความเปนนิติบุคคลของ
กระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด  ยกรางกฎหมายที่มีเน้ือหากําหนดใหมีการโอนอํานาจหนาที่และ
กิจการบริหารของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด เปนตน 
 

5.4 การจัดสัมมนาเพื่อนําเสนอรายงานวิจัยฉบับรางและรับฟงความคิด 
เห็น 

 เพื่อใหเกิดการวิพากษ ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นในผลการศึกษาจาก
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะมีประโยชนตอการปรับปรุงความสมบูรณของงานวิจัย  อีกทั้ง
ยังเปนการเผยแพรงานวิจัยอันจะกอใหเกิดประโยชนตอระบบราชการไทยในทายที่สุด 
 
6. แผนการดําเนินงาน 

 

   ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของ
สวนราชการ” น้ี มีระยะเวลาดําเนินการรวมทั้งสิ้น 5 เดือน คือ ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2547 ถึงวันที่ 
28 กรกฎาคม 2547  โดยกําหนดขั้นตอนการศึกษาและแผนการดําเนินงานออกเปนสี่ระยะ ดังน้ี 

 

6.1 ระยะที่หนึ่ง 
 

   ชวงเวลาระยะที่หน่ึง คือ ระยะเวลาตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2547 ถึง 31 มีนาคม 
2547 รวมระยะเวลา 1 เดือน  เปนขั้นตอนการสํารวจ รวบรวม และวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ
เบื้องตน  รวมทั้ง  ศึกษาแนวคิดและระบบนิติบุคคลมหาชนของประเทศไทย  แนวคิดพื้นฐานของ
ระบบนิติบุคคลมหาชนของตางประเทศที่สําคัญซ่ึงสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได  ไดแก 
ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศเยอรมัน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศอังกฤษ  และประเทศญี่ปุน 
ตลอดจนศึกษาและวิเคราะหปญหาความเปนนิติบุคคลของสวนราชการในประเทศไทยภาวะใน
ปจจุบัน  เพื่อใหสามารถหาแนวทางและความเปนไปไดในการแกไขปญหา  รวมตลอดถึงวิธีและ
กระบวนการเพื่อแกไขปญหาตามแนวทางดังกลาวใหสําเร็จลุลวงและบรรลุวัตถุประสงค   

 

  นอกเหนือจากนี้  ยังมีขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการวิจัยบนพื้นฐานของกรอบ
แนวคิดในการวิจัยที่ไดกลาวมาในขางตน  โดยกําหนดวิธีการและเปาหมายของการจัดเก็บขอมูล
และการจัดทํารายงานเบื้องตน (Inception Report) 
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1.6.2 ระยะที่สอง 
 

  การดําเนินงานในระยะที่สอง คือ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2547 ถึง วันที่ 30 
เมษายน 2547  รวมระยะเวลา 1 เดือน  จะเปนขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญ คือ การจัดเก็บ
ขอมูล  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดและแนวทางในการปรับเปลี่ยนสภาพความ
เปนนติิบุคคลของสวนราชการ  ตลอดจนศึกษาแนวคิดและระบบนิติบุคคลมหาชน  ระบบกฎหมาย 
และวิธีการจัดตั้งสวนราชการหรือหนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง และระดับกรมหรือเทียบเทา
ของตางประเทศที่สําคัญซ่ึงสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได ไดแก ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศเยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ  และประเทศญี่ปุน  ทั้งนี้  เพื่อตอบ
คําถามที่วา “การดําเนินการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไทยตาม
แนวทางใด  ที่มีความเปนไปไดและจะกอเกิดประโยชนสูงสุดตอระบบราชการ”  โดย
กําหนดวิธีดําเนินงาน  ดังน้ี 
 

(1) รวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary  Research) 
เปนการรวบรวม  ศึกษา และวิเคราะหขอมูลดานกฎหมายและไมเปนขอมูลดาน

กฎหมาย  โดยศึกษาจากแหลงตางๆ ไดแก งานวิจัย  หนังสือ  เอกสาร  บทความ วิทยานิพนธ 
และสิ่งพิมพอีเลคทรอนิคส  ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

 

(2) การสัมภาษณ (interview)  
คณะผูวิจัยจะเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณบุคลากรหรือผูแทนสวนราชการหรือ

หนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง ทบวง  ระดับกรมหรือเทียบเทา  และจังหวัด  ซ่ึงเปนผูที่
เกี่ยวของโดยตรงกับการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  นอกจากนี้  เน่ืองจากการ
วิจัยน้ีครอบคลุมไปถึงการศึกษาผลของสภาพความเปนนิติบุคคลตอระบบงบประมาณและระบบ
บริหารงานบุคคล  ดังน้ัน  จึงกําหนดใหมีการสัมภาษณบุคลากรหรือผูแทนสํานักงบประมาณ  
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  ดังน้ี 

 

(2.1) ผูแทนสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง  ไดแก  
 รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
 ปลัดกระทรวง 

(2.2) ผูแทนสวนราชการระดับกรม  ไดแก 
   อธิบดีกรม     

(2.3) ผูแทนระดับจังหวัด  ไดแก 
     ผูวาราชการจังหวัด 
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(2.4) ผูแทนสํานักงบประมาณ  ไดแก 
   ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

(2.5) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ไดแก 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

(2.6) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ไดแก 
 เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 

  

 (3) การจัดสัมมนากลุมเฉพาะเพื่อระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
(Focus group) 
  คณะผูวิจัยจะจัดการประชุมกลุมยอย (Focus group)  เพื่อระดมความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการขึ้น ณ กรุงเทพมหานคร 
โดยกําหนดใหมีผูเขารวมสัมมนาซึ่งเปนผูแทนสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ทั้งจาก
สวนกลางและสวนภูมิภาค  ดังน้ี 
      ผูแทนสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง 
      ผูแทนสวนราชการระดับกรม   
      ผูวาราชการจังหวัด   
      ผูแทนสํานักงบประมาณ 
      ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  
      ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

อน่ึง ภายหลังจากที่ไดจัดเก็บขอมูลดังขางตนแลว  คณะผูวิจัยจะดําเนินการ
รวบรวมและเสนอขอมูล   ตลอดจนศึกษาวิเคราะหและจัดทํารายงานการศึกษาฉบับกลาง (Interim 
Report)  ตอไป 
 

1.6.3 ระยะที่สาม 
 

     ในการดําเนินงานในระยะที่สาม คือ ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2547 ถึงวันที่ 31
มิถุนายน 2547  เปนระยะเวลา 1 เดือน การดําเนินงานในขั้นตอนนี้มุงที่จะศึกษาเพื่อกําหนด
กรอบการดําเนินการในการกําหนดใหกระทรวง  เปนนิติบุคคลและสลายความเปนนิติบุคคลของ
สวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง และจังหวัด  และกรอบการดําเนินการในการปรับเปลี่ยนให
จังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบวิธีงบประมาณ  โดยกําหนดใหมีการประชุม
กลุมยอย (Focus group)  เพื่อระดมความคิดเห็นและขอเสนอเกี่ยวกับทิศทาง  แผนงาน  ขั้นตอน 
และกระบวนการ  ดําเนินการเพื่อลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  และการ
ปรับเปลี่ยนใหจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบวิธีงบประมาณ  โดยจะเชิญ
ผูแทนจากสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง  กรม  และจังหวัด  และผูแทนจากสํานักงบประมาณ 



บทนําบทนํา  

โครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   

1100 

  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.)  

  

 อน่ึง ภายหลังจากที่ไดจัดเก็บขอมูลดังขางตนแลว  คณะผูวิจัยจะดําเนินการศึกษา
วิเคราะหขอมูลดังกลาว  และจัดทําขอเสนอกรอบการดําเนินการและรางรายงานฉบับสมบูรณ
( Draft Final Report) ตอไป 
 

  1.6.4 ระยะที่สี่ 
 

  ระยะที่สี่ คือ ระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 2547 ถึงวันที่ 28 กรกฎาคม 2547 รวม
ระยะเวลาประมาณ 2 เดือน  ซ่ึงแบงขั้นตอนการดําเนินงานออกเปน 2 ชวง คือ 
  
   ชวงที่หนึ่ง คือ ระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 2547 ถึง 30 มิถุนายน 2547 
คณะผูวิจัยจะดําเนินการจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ   และจัดการสัมมนาเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของทั้งจากกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด  รวมตลอดถึงผูแทนสํานัก
งบประมาณ  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)  และผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
 

   ชวงที่สอง  คือ ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 ถึง 28 กรกฎาคม 2547 
คณะผูวิจัยจะรวบรวมและสรุปความคิดเห็นตลอดจนขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดจากการสัมมนา  เพื่อ
ดําเนินการแกไขปรับปรุงรางรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  และ
เสนอเปนรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (Final Report)  
 

ตาราง 1.1 แสดงแผนปฏิบัติการวจิัย 
 

ระยะเวลาการศึกษา   
 

ขั้นตอนการศกึษา ระยะที่ 1 
1-31 มี.ค. 

47 

ระยะที่ 2 
1-30 เม.ย. 

47 

ระยะที่ 3 
1-31 พ.ค. 

47 

ระยะที่ 4 
1 มิ.ย. – 28 ก.ค.

47 
1 รวบรวมขอมูลและศึกษาวิเคราะห 

ตลอดจนกําหนดกรอบแนวคดิในการ
วิจัย 

 
  
 

    

2 จัดทําแผนการดําเนินงานและ
แผนปฏิบัติการวิจัย 

  
 

    

3 จัดทํารายงานเบื้องตน      
4 ศึกษาวิเคราะหขอมูล      
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 ระยะเวลาการศึกษา   
 

ขั้นตอนการศกึษา ระยะที่ 1 
1-31 มี.ค. 

47 

ระยะที่ 2 
1-30 เม.ย

47 

ระยะที่ 3 
1-31 พ.ค. 

47 

ระยะที่ 4 
1 มิ.ย. – 28 ก.ค.

47 
5 จัดประชุมสัมมนาเฉพาะกลุม (Focus 

group) เพื่อระดมความคิดเห็น 
     

6 จัดทํารายงานการศึกษาฉบับกลาง      
7 
 

จัดประชุมสัมมนาเฉพาะกลุม (Focus 
group) เพื่อระดมความคิดเห็น 

   
 

  

8 จัดทํารายงานขอเสนอกรอบการ
ดําเนินการ 

     

9 
 

จัดทํารางรายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณ 

     

10 
 
 

จัดประชุมสัมมนาเผยแพรรางผล
การศึกษาฉบับสมบูรณเพื่อรับฟงความ
คิดเห็น 

     
 
 

12 
 

ปรับปรุงรางรายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณ 

     
 

13 เสนอรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ      
 


