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บทที่ บทที่ 5 5 ::  
ประเด็นพิจารณาประเด็นพิจารณา  

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย  
 
 
 
 การสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับกรม และกําหนดใหกระทรวง 
เทานั้นเปนนิติบุคคล หรือการสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวงและกรม โดยใหรัฐเปนนิติ
บุคคลนั้น  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ  ในเบื้องตนมีกฎหมาย
หลักที่จะตองไดรับการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําขึ้นใหมจํานวน 4 ฉบับ คือ 
 

 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
 2. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
 3. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
 4. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 
 

 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกันซึ่งจะตองแกไขเพิ่มเติมดวยทั้งน้ีโดยมี
ประเด็นสําคัญๆ ที่พึงพิจารณาดังตอไปน้ี 
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5.1 ยกรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ขึ้นใหม 
 

5.1.1 ปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางใหม 
 

   โดยยกเลิกความเปนนิติบุคคลของสวนราชการในระดับที่ต่ํากวากระทรวง  คงให
กระทรวงเทานั้นที่เปนนิติบุคคลทั้งน้ีโดยไมจําเปนตองเขียนในกฎหมายวารัฐเปนนิติบุคคล  แต
กําหนดเปนบททั่วไปกอนบทบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางใหรัฐเปนผู
ทรงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย  และกําหนดใหการฟองคดีของหนวยงานตางๆ กระทําในนาม
ของรัฐ และใหรัฐเปนผูถูกฟองคดี  ซ่ึงเทากับใหรัฐเปนนิติบุคคลโดยปริยายและกําหนดกฎเกณฑ
ในสวนที่เกี่ยวกับคดีแพงที่กรมฟองและถูกฟองใหกระทรวงเปนผูมีอํานาจดําเนินการตอไป 

 

5.1.2 กําหนดวิธีการจัดตั้ง รวม หรือโอนสวนราชการที่เปนกระทรวง  
หรือสวนราชการในระดับที่ต่ํากวากระทรวง 
 

  จากเดิมที่กระทําไดโดยตองตราเปนพระราชบัญญัติก็ใหกระทําไดโดยตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการจัดแบงภารกิจตางๆ  อยางไรก็ตามกรณีน้ีอาจ
จําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดวย 
 

5.1.3 ปรับปรุงการจัดระเบียบราชการในกระทรวงหรือทบวง 
   

 ในกรณีที่ยังคงสวนราชการระดับกรม (ที่ไมเปนนิติบุคคล) ไว  ก็ปรับปรุงการจัด
ระเบียบราชการในกรมใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการโดยใชกระทรวง
เปนฐาน เชน แกไขใหการจัดระเบียบราชการในกระทรวงเปนไปตามพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตอง
แกไขมาตรา 191 
 

5.1.4 ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติราชการแทน  
 

ตองดําเนินการแกไขเพ่ิมเตมิกฎหมายวาดวยการมอบอํานาจในฝายปกครอง  โดย 
เฉพาะอยางยิง่การมอบอํานาจชวง  

 
 
 
 
 
 

                                          
1 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติวา “กระทรวงมีอํานาจหนาที่
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหนึ่งๆ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม สวนการจัดระเบียบราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร และการศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การนั้น” 
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5.1.5 ยกเลิกความเปนนิติบุคคลของจังหวัด กําหนดใหการตั้ง ยุบ  
และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดกระทําเปนพระราชกฤษฎีกา 
 

  ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคใหสอดคลองกับการ
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการโดยใชกระทรวงเปนฐาน (เชน การยกเวน จํากัด ตัดทอน 
อํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด หรือใหขาราชการของสวนราชการใดมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารราชการสวนภูมิภาคเชนเดียวกับผูวาราชการจังหวัดใหกระทําไดโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา เปนตน) 

 
5.2 ยกรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ขึ้นใหม 
 

 โดยยกเลิกการจัดแบงกระทรวงตามที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติดังกลาวและอาจ
จัดแบงกระทรวงใหมทั้งหมด  โดยนําเอาการจัดกลุมภารกิจตามกฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ 
พ.ศ. 2545 มาพิจารณาเพื่อเปนตัวอยางใหเห็นถึงแนวทางการจัดแบงกระทรวงใหมภายหลังการ
ดําเนินการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ2  ทั้งนี้โดยกําหนดใหโอนกิจการ อํานาจ

                                          
2 ซึ่งจะทําใหมีกระทรวงทั้งหมด 27 กระทรวง ไดแก 
 (1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวงกลาโหม 
 (3)  กระทรวงการขนสง 
 (4)  กระทรวงการคลัง 
 (5) กระทรวงการคาตางประเทศ 
 (6) กระทรวงการตางประเทศ 
 (7)  กระทรวงการพัฒนาชุมชนและสงเสริมทองถ่ิน 
 (8) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 (9) กระทรวงการแพทย 
 (10) กระทรวงการสงเสริมอุตสาหกรรมและผูประกอบการ 
 (11) กระทรวงการสืบสวนและสอบสวน 
 (12) กระทรวงเกษตร 
 (13) กระทรวงคมนาคม 
 (14) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
 (15) กระทรวงพลังงาน 
 (16) กระทรวงพาณิชย 
 (17) กระทรวงภาษี 
 (18) กระทรวงมหาดไทย 
 (19) กระทรวงยุติธรรม 
 (20) กระทรวงแรงงาน 
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หนาที่ ทรัพยสินและอํานาจการจัดการทรัพยสิน งบประมาณ สิทธิ หน้ีสินและภาระผูกพัน 
ตลอดจนบุคลากรของสวนราชการเดิมใหเปนของกระทรวงที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นใหม 
 
5.3 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ใน
ประเด็นสําคัญๆ ดังนี้ 
 

5.3.1 ยกเลิก อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. สวนราชการที่มีฐานะเปนกรม 
(มาตรา 133 มาตรา 21-244 และมาตราอื่นที่เกี่ยวของ)  

                                                                                                                          
 (21) กระทรวงวัฒนธรรม การทองเที่ยว และกีฬา 
 (22) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (23) กระทรวงศึกษาธิการ 
 (24) กระทรวงสหกรณ 
 (25) กระทรวงสาธารณสุขและสุขภาพ 
 (26) กระทรวงสิ่งแวดลอม 
 (27) กระทรวงอุตสาหกรรม 
3 มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ใหมีคณะอนุกรรมการ
สามัญเรียกโดยยอวา อ.ก.พ. สามัญดังนี้ 
 (1) คณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง ทบวง หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวง เรียกโดย
ยอวา อ.ก.พ. กระทรวง ทบวง หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวงโดยออกนามกระทรวง ทบวง หรือสวน
ราชการนั้นๆ 
 (2) คณะอนุกรรมการสามัญประจํากรม หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมเรียกโดยยอวา อ.ก.พ.กรม 
หรือ สวนราชการที่มีฐานะเปนกรม โดยออกนามกรมหรือสวนราชการนั้นๆ 
   (3) คณะอนุกรรมการสามัญประจําจังหวัด เรียกโดยยอวา อ.ก.พ. จังหวัด โดยออกนามจังหวัดนั้นๆ” 
4 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “อ.ก.พ. กรม และ 
อ.ก.พ. สวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ประกอบดวยอธิบดีเปนรองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมายหนึ่งคนเปนรอง
ประธานและอนุกรรมการซึ่งประธาน อ.ก.พ. แตงตั้งจาก 
 (1) ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล  ดานการบริหารและการจัดการ  และดานการกฎหมาย ซึ่ง
มีผลงานเปนที่ประจักษในความสามารถมาแลว และเปนผูที่ไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎ ก.พ. จํานวนสามคน ทั้งนี้ จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการซึ่งดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา
ผูอํานวยการกองหรือตําแหนงที่เทียบเทา 
 (2) ขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงรองอธิบดีที่มิไดรับมอบหมายใหเปนรองประธาน  ผูดํารง
ตําแหนงระดับ 9 ขึ้นไป ผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง หัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากอง หรือ
เลขานุการกรมในกรมนั้น ซ่ึงไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงดังกลาวตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนหกคน ในกรณีที่กฎหมายดวยระเบียบขาราชการประเภทอื่นบัญญัติใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไปใชบังคับแกขาราชการประเภทใด คําวา “ขาราชการพลเรือน” ให
หมายถึงขาราชการประเภทนั้น 
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 สําหรับสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง และสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง ให 
อ.ก.พ. สํานักงานปลัดกระทรวง หรือ อ.ก.พ.สํานักงานปลัดกระทรวง แลวแตกรณี ทําหนาที่ อ.ก.พ.กรม 
 สวนราชบัณฑิตยสถานให อ.ก.พ. ตามมาตรา 19 ทําหนาที่ อ.ก.พ.กรม 
 ให อ.ก.พ.นี้ต้ังเลขานุการหนึ่งคน 
 อนุกรรมการซึ่งแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงและไดรับเลือกตาม (2) ถาออกจาก
ราชการพลเรือน ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่นที่มิใชตําแหนงตาม (2) หรือโอนไปรับราชการนอกกรมเดิม ให
พนจากตําแหนงอนุกรรมการ” 
 มาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “อ.ก.พ. กรมและ อ.
ก.พ.สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณากําหนดนโยบายและระบบการบริหารงานบุคคลตลอดจนระเบียบวิธีการปฏิบัติราชการใน
กรม 
 (2) พิจารณาการกําหนดและการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางสวนราชการตางๆ ภายในกรม 
 (3) พิจารณาปรับปรุงโครงสราง การบริหารงาน การจัดและการพัฒนาสวนราชการในกรม 
 (4) พิจารณากําหนดนโยบาย กํากับดูแล และสงเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการภายในกรม เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 (5) พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) พิจารณาใหความเห็นแกอธิบดีตามที่อธิบดีปรึกษา 
 (7) ปฏิบัติการตามที่ อ.ก.พ. กระทรวงมอบหมาย 
 (8) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ และชวย ก.พ.ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่  
ก.พ.มอบหมาย 
 (9) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ อ.ก.พ.กรมเสนอตอกระทรวงเจาสังกัด 
และ ก.พ.” 
 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “อ.ก.พ. จังหวัด 
ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายคนหนึ่ง
เปนรองประธาน และอนุกรรมการซึ่งประธาน อ.ก.พ. แตงตั้งจาก 

(1) ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการและดานกฎหมาย  ซึ่งมีผล 
งานเปนที่ประจักษในความสามารถมาแลว  และเปนผูที่ไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎ ก.พ. จํานวนสามคน ทั้งนี้ จะตองเปนหรือเคยเปนขาราชการซึ่งดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไมตํากวา
ผูอํานวยการกองหรือตําแหนงที่เทียบเทา 

(2) ขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงรองผูวาราชการจังหวัดที่มิไดรับมอบหมายใหเปนรองประธาน
ผูชวยผูวาราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดที่กระทรวง ทบวง กรมตางๆ
แตงตั้งไปประจําจังหวัดนั้น  ซึ่งไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงดังกลาวตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. จํานวนหกคน  ซึ่งแตละคนสังกัดอยูตางกระทรวง ทบวง หรือสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง 

ให อ.ก.พ. นี้ต้ังเลขานุการหนึ่งคน 
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 ทั้งน้ีเพ่ือใหการพิจารณากําหนดนโยบายตลอดจนระบบบริหารงานบุคคลทั้งปวงไป
อยูที่กระทรวง 
 

5.3.2 ปรับปรุงบทบัญญัติในหมวด 2 มาตรา 46 ถึงมาตรา 70 วาดวย
การบรรจุและการแตงตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 52 5(พิจารณาอํานาจบรรจุแตงตั้งของ
อธิบดี) 

                                                                                                                          
อนุกรรมการซึ่งแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงและไดรับการเลือกตาม (2) ผูใดออกจาก

ราชการพลเรือน  ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่นที่มิใชตําแหนงตาม (2) ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
จังหวัดอื่น หรือโอนไปสังกัดกระทรวง ทบวง หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวง
อ่ืนที่มีอนุกรรมการตาม (2) สังกัดอยูแลว ใหผูนั้นพนจากตําแหนงอนุกรรมการ” 
  มาตรา 24   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “อ.ก.พ. จังหวัด มี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)   พิจารณากําหนดนโยบายและระบบการบริหารงานบุคคลตลอดจนระเบียบวิธีปฏิบัติราชการใน
จังหวัด 
 (2)    พิจารณากําหนดนโยบาย และประสานการพัฒนาขาราชการในจังหวัดใหสอดคลองกับนโยบาย
ของกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนกํากับดูแลและสงเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการในจังหวัดเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ การอุทธรณ และการรอง
ทุกขตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

(3) พิจารณาใหความเห็นแกผูวาราชการจังหวัดตามที่ผูวาราชการจังหวัดปรึกษา 
(4) ปฏิบัติการตามที่ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. ทบวง หรือ อ.ก.พ. กรม  มอบหมาย 
(5) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ และชวย ก.พ. ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้

ตามที่ ก.พ. มอบหมาย 
(6) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ อ.ก.พ. จังหวัด เสนอตอกระทรวงที่

เกี่ยวของและ  ก.พ.” 
5 มาตรา 52  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “การบรรจุบุคคลเขารับ
ราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหดําเนินการตามมาตรา 46 มาตรา 50 
มาตรา 51 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 60 มาตรา 61 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 65 หรือมาตรา 
66 แลวแตกรณแีละใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
 (1) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 11 ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูส่ังบรรจุและใหนายกรัฐมนตรี
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 (2) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 10 ใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจา
สังกัดเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหปลัดกระทรวง
ผูบังคับบัญชาเปนผูส่ังบรรจุและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
ยกเวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 10 ที่ระบุไวใน (3) สวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ระดับ 10 ในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของ
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   5.3.3 ยกเลิกบทบัญญัติวาดวยการโอนขาราชการพลเรือนสามัญไป
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางทบวง หรือตางกรม ซ่ึง
ตองไดรับการยินยอมจากผูมีอํานาจสั่งบรรจุทั้งสองฝาย (มาตรา 60)6  

                                                                                                                          
นายกรัฐมนตรี หรือในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเสนอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  
เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูส่ังบรรจุ และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 (3) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 10 ในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัด
กระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี หรือในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีเจาสังกัด
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลวใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูส่ัง
บรรจุ และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 (4) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 9 ใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาเปนผูมีอํานาจสั่ง
บรรจุและแตงตั้ง สวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 9 ในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและไม
สังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือในสวนราชการที่ฐานะเปนกรมและมี
หัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมี
อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง สําหรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 9 ลงมาในสวนราชการที่มี
ฐานะเปนกรม และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีหรือในสํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 (5) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 8 ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ
แตงตั้งเมื่อไดรับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง สวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 8 ในสวน
ราชการที่มีฐานะเปนกรมและไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี หรือในสวน
ราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีให
อธิบดีผูบังคับบัญชาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 (6) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ลงมา ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 (7) การบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 46 และการแตงตั้งตามมาตรา 57 ใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 7 
ลงมาในราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งมิใชหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใหสวนราชการจังหวัด
ผูบังคับบัญชาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
 ในการเสนอเพื่อแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงใหรายงานความสมควรพรอมทั้ง
เหตุผลตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดไปดวย” 
6 มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “การโอนขาราชการพลเรือน
สามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม อาจทําไดเมื่อผูมีอํานาจ
ส่ังบรรจุตามมาตรา 52 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว โดยใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่
ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม ทั้งนี้ เวนแตเปนการโอนตามวรรคสอง วรรคสี่ วรรคหก และ
มาตรา 44 
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 เน่ืองจากการบริหารบุคคลจะกระทําโดยฐานกระทรวง  ถาเปนการโอนยายภายในกระทรวง ให
กระทรวงมีอํานาจสั่งการโดยไมตองใหอธิบดีทั้งสองฝายยินยอม 
 
 

                                                                                                                          
 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตั้งแตระดับ 9 ขึ้นไป ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการ
พลเรือนสามัญในกระทรวงเดียวกัน ใหโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิม และรับเงินเดือน
ในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม เวนแตเปนการโอนตามวรรคสาม 
 การโอนขาราชการพลเรือนสามญัตําแหนงระดับ 9 และระดับ 10 ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการ
พลเรือนสามัญในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรง
ตอนายกรัฐมนตรี และการโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงดังกลาวซึ่งสังกัดสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม
และมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ขาราชการพลเรือนสามัญในกรม หรือตางสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในกรม หรือตาง
สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรบัผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี
ในกระทรวงเดียวกัน อาจทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้น
แลว ทั้งนี้ ใหโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 
 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตั้งแตระดับ 10 ขึ้นไป ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการ
พลเรือนสามัญในตางกระทรวง ใหโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่
ไมสูงกวาเดิม และตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี และการโอนขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในกรมหรือตางสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี อาจทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 52 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว ทั้งนี้ ใหโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่
ไมสูงกวาเดิม และรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 
 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูสอบแขงขันได ผูสอบคัดเลือกไดหรือผูไดรับคัดเลือกใหทําไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนด 
 การโอนขาราชการพลเรือนผูมิไดดํารงตําแหนงที่ ก.พ. กําหนดมาตรา 40 ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
ขาราชการพลเรือนสามัญที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา 40 ในตางกระทรวง ทบวง กรม หรือตางสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี หรือโอนจากกรมไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีหรือโอนจาก
สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกรม จะทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจาก ก.พ. แลว ใน
การนี้ให ก.พ. พิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ และให ก.พ. กําหนดระดับของตําแหนงที่
จะแตงตั้งและเงินเดือนที่จะใหไดรับดวย 
 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ตํ่ากวาเดิมตางกระทรวง ทบวง 
กรม หรือตางสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี หรือโอนจากกรมไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสํานักงานเลขานุการ 
รัฐมนตรี หรือโอนจากสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกรมกระทําไดตอเมื่อไดรับ
อนุมัติจาก ก.พ. แลว ในการนี้ให ก.พ. พิจารณาโดยคํานึงถึงเหตุผลความจําเปนและประโยชนที่ทางราชการจะ
ไดรับ และให ก.พ. กําหนดเงินเดือนที่จะใหไดรับดวย” 
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 5.3.4 ปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการดําเนินการทางวินัยให
สอดคลองกับการยกเลิก อ.ก.พ. กรม (เชน มาตรา 104)7  
 

  ทั้งน้ีโดยใหกระทรวงเปนผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยสาํหรับราชการบริหาร
สวนกลาง  ตลอดจนปรับปรุงบทบัญญัตวิาดวยการอุทธรณและการรองทุกข (เชน มาตรา 1258 
และมาตรา 1309) 

                                          
7 มาตรา 104 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูบังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออก หรือไลออก ตามความรายแรงแหงกรณี ถา
มีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ํากวาปลดออก ทั้งนี้ 
ภายใตบังคับวรรคสอง 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนที่แตงตั้งตามมาตรา 102 หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 102 วรรคสาม 
วรรคสี่ หรือวรรคหา แลวแตกรณี เห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควร
ลงโทษปลดออก หรือไลออกใหดําเนินการดังนี้ 
 (1) สําหรับผูดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 11 ลงมาถึงระดับ 8 และสําหรับผูดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 7 
ลงมาที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงรวมกันกับผูดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 8 ขึ้นไป หรือที่นายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 102 วรรคหา ในราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหนายกรัฐมนตรี
หรือผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 สงเรื่องให อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยูพิจารณา และเมื่อ อ.
ก.พ.กระทรวงมีมติเปนประการใด ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูมีอํานาจสั่งกลาวหาสังกัดอยูพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.
กระทรวงมีมติเปนประการใด ใหนายกรัฐมนตรีหรือผูมีอํานาจสั่งบรรจุดังกลาว แลวแตกรณี ส่ังหรือปฏิบัติให
เปนไปตามนั้น 
 (2) สําหรับผูดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ลงมา ในราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหผูมี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 สงเรื่องให อ.ก.พ.กรม ซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัดอยูพิจารณาและเมื่อ อ.ก.พ.กรมมีมติ
เปนประการใด ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุดังกลาวส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น ทั้งนี้ภายใตบังคับ (1) 
 (3) สําหรับผูดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 7 ลงมาในราชการบริหารสวนภูมิภาคซึ่งมิใชหัวหนาสวน
ราชการประจําจังหวัด ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 (7) สงเรื่องให อ.ก.พ.จังหวัดซึ่งผูถูกกลาวหาสังกัด
อยูพิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.จังหวัดมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุดังกลาวสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไป
ตามนั้น 
 ในกรณีที่ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 102 วรรคสามหรือตามมาตรานี้ 
ใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา 52 ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 102 วรรคสาม หรือตามมาตรา
นี้ได 
 ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ” 
8 มาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “การอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ใหอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําส่ัง โดยใหอุทธรณ
ดังนี้ 
 (1) การอุทธรณคําส่ังของผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนภูมิภาคที่ตํ่ากวาผูวาราชการจังหวัด ให
อุทธรณตอ อ.ก.พ. จังหวัด และให อ.ก.พ. จังหวัดเปนผูพิจารณาอุทธรณ เมื่อ อ.ก.พ. จังหวัดมีมติเปนประการ
ใด ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น 
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5.4 ปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
 

 โดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 410  ในบทนิยามที่วาดวย “สวนราชการ” กําหนดใหจังหวัด
เปนสวนราชการที่สามารถตั้งและรับงบประมาณได  และแกไขเพิ่มเติมมาตรา 1811 ในสวนที่
เกี่ยวกับการโอนงบประมาณรายจาย  โดยการโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการภายใน
กระทรวงเดียวกันไมตองทําเปนพระราชบัญญัติอีกตอไปแตใหกระทําไดโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 
 
 

                                                                                                                          
 (2) การอุทธรณคําส่ังของผูบังคับบัญชาในราชการบริหารสวนกลางที่ตํ่ากวาอธิบดีใหอุทธรณตอ อ.
ก.พ.กรม และให อ.ก.พ.กรมเปนผูพิจารณาอุทธรณ เมื่อ อ.ก.พ.กรมมีมติเปนประการใดใหอธิบดีส่ังหรือปฏิบัติ
ใหเปนไปตามนั้น 
 (3) การอุทธรณคําส่ังของผูวาราชการจังหวัด หรืออธิบดี ใหอุทธรณตอ อ.ก.พ.ของเจาสังกัด และให 
อ.ก.พ. กระทรวงเปนผูพิจารณา เมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเปนประการใด ใหรัฐเจาสังกัดส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไป
ตามนั้น 
 (4) การอุทธรณคําส่ังของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด หรือปลัดกระทรวง หรือรองผูบังคับบัญชา
ซึ่งส่ังตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือตามมติของ อ.ก.พ.กระทรวง ใหอุทธรณตอและใหนํามาตรา 126 มาใช
บังคับโดยอนโุลม 
 การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในกฎ ก.พ.” 
9 มาตรา 130 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 129 
ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอ
ตนใหถูกตองตามกฎหมาย  หรือมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผูบังคับบัญชาตอตนในกรณีตามที่
กําหนดในกฎ ก.พ. ผูนั้นอาจรองทุกขตอผูบังคับบัญชา อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ. แลวแตกรณี 
ตามที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. เพ่ือขอใหแกไขหรือแกความคับของใจได ทั้งนี้ เวนแตกรณีที่มีสิทธิอุทธรณตาม
หมวด 7 ซึ่งตองใชสิทธิอุทธรณตามที่กําหนดไวในหมวดนั้น 
 การรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกข  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.” 
10 มาตรา 4   วรรคหกแหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 บัญญัติวา “สวนราชการ” หมายความ
วา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐแตไมรวม
ตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน” 
11 มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 บัญญัติวา “รายจายที่กําหนดไวสําหรับสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมก็ดี จะโอนหรือนําไปใชสําหรับราชการหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนมิไดเวนแต 
 (1) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได 
 (2) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกัน ไมวาจะมีผลเปนการจัดตั้งสวน
ราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการที่ถูกโอนหรือรวมเขาดวยกันนั้นไปเปน
ของสวนราชการหรือหนวยงานที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน หรือสวนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งนี้
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว” 



ประเด็นพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายประเด็นพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  

โครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   
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5.5 ปรับปรุงกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวของ 
 

 นอกจากกฎหมายหลักทั้ง 4 ฉบับ ซ่ึงจะตองไดรับการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกรางใหม
ทั้งฉบับแลวยงัมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแกไขดวย ไดแก 
 - พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. 2521 
 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 - พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 


