
แนวทางและความเแนวทางและความเปนไปไดในการยกเลกิความเปนนติิบุคคลของจงัหวัดปนไปไดในการยกเลกิความเปนนติิบุคคลของจงัหวัด  

โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบคุคลของสวนราชการโครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบคุคลของสวนราชการ   

221111  

 

 
 
 
 
 
 

บทที่ บทที่ 4 4 ::  
แนวทางและความเปนไปไดแนวทางและความเปนไปได  

ในการในการยกเลกิยกเลกิความเปนความเปน  
นิตินิติบุคคลของจังหวัดบุคคลของจังหวัด 

 
 
 

 จั งหวัด มีสถานะเปนราชการสวนภู มิภาคตามบทบัญญัติมาตรา  51 แห ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงเปนการบริหารราชการตาม
หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration of Power) หมายถึง การที่ราชการสวนกลางโดยกระทรวง 
ทบวง กรมไดแบงอํานาจการบริหารงานบางสวนไปยังหนวยราชการที่ปฏิบัติงานอยูในเขตพ้ืนที่  
โดยมอบอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการไปใหกับขาราชการในจังหวัดใหเปนผูใชดุลพินิจตัดสินใจ  
กําหนดริเริ่มนโยบายหรือดําเนินการใดๆ  ทั้งน้ี การกระทําทั้งหลายของหนวยราชการดังกลาวตอง
อยูภายใตการบังคับบัญชาจากสวนกลางและสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานของราชการ
สวนกลาง  
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 จากความสัมพันธลักษณะดังกลาว  การบริหารราชการสวนภูมิภาคจึงเปนการ 
บริหารงานดวยการที่สวนกลางแตงตั้งขาราชการหรือเจาหนาที่ของตนไปประจําอยูในเขตพ้ืนที่
โดยขาราชการหรือเจาหนาที่เหลานั้นจะอยูในระบบบริหารงานบุคคลของราชการสวนกลาง  
ขณะเดียวกันราชการสวนกลางจะเปนผูมีอํานาจในการควบคุมและอนุมัติงบประมาณของหนวย
ราชการสวนภูมิภาค  โดยหลักบุคคลที่รับผิดชอบการบริหารงานสวนภูมิภาคจึงเปนเสมือนตัวแทน
ของราชการสวนกลางที่ทํางานในเขตพื้นที่  มีอํานาจบังคับบัญชาและบริหารกิจการทั้งปวงหาก
ราชการสวนกลางหนวยงานตนสังกัดไดมอบอํานาจใหแกหนวยราชการสวนภูมิภาคนั้นแลว 
 

 สภาพความเปนนิติบุคคลของจังหวัดเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในปพุทธศักราช 2495 ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 โดยมีขอสังเกตของศาสตราจารย ดร.
ประยูร  กาญจนดุลที่ไดกลาวถึงสาเหตุของการรับรองฐานะนิติบุคคลของจังหวัดไววา “เพ่ือความ
สะดวกในการที่จะทํานิติกรรม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและการดําเนินคดีในศาลในนามของ
จังหวัดไดเองเทานั้น” อยางไรก็ตามแมจังหวัดจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกเปนเอกเทศออก
ตางหาก  แตเม่ือพิจารณาในมิติที่จังหวัดเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคซึ่งเปนแตเพียงสาขาหรือ
องคาพยพหนึ่งของราชการบริหารสวนกลาง อํานาจหนาที่ งบประมาณ และบุคลากรลวนเปนของ
สวนกลางทั้งสิ้น  เราจึงไมอาจแยกจังหวัดออกเปนเอกเทศตางหากจากระบบบริหารราชการ
สวนกลางได ฉะนั้น การรับรองฐานะความเปนนิติบุคคลของจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาค
ซอนทับกับฐานะความเปนนิติบุคคลราชการสวนกลางจึงไมสอดคลองกับหลักทฤษฎีทางวิชาการ
ในการบริหารราชการแบบแบงอํานาจ (Deconcentration of Power)  และแตกตางจากแนวปฏิบัติ
ของอารยะประเทศ 
 

  นอกจากนี้ฐานะความเปนนิติบุคคลของจังหวัดก็มิไดมีความเชื่อมโยงและเปนสวน
หน่ึงของระบบบริหารราชการ  เน่ืองดวยการบริหารราชการจังหวัดในฐานะราชการสวนภูมิภาค
ไมไดอาศัยความเปนนิติบุคคลของจังหวัดเปนพ้ืนฐานหรือกลไกในการบริหารงาน กลาวคือ ระบบ
บริหารฐานจังหวัดนั้นไมเคยเกิดขึ้น  ความเปนนิติบุคคลไมไดสรางระบบงบประมาณ บุคลากร 
และอํานาจหนาที่ใหแกจังหวัดหรืออีกนัยหน่ึงคือจังหวัดไมเคยมีงาน เงิน คน เปนของตนเอง 
ฉะนั้น การยกเลิกความเปนนิติบุคคลของจังหวัดจึงจะไมเกิดผลกระทบตอระบบบริหารราชการแต
ประการใด อน่ึง การดําเนินการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของจังหวัดก็สามารถกระทําไดโดยทันที
ดวยการแกไขหรือยกรางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับใหม 
 

    อยางไรก็ตามประเด็นที่จําตองพิจารณาถึง คือ ความสัมพันธระหวางการยกเลิกฐานะ
ความเปนนิติบุคคลของจังหวัดกับการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (จังหวัด CEO) ซ่ึง
เปนผลจากการที่รัฐบาลชุดปจจุบันไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตอง
บริหารงานแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) อันสืบเนื่องมาจากความพยายามที่จะแกไขปญหาสําคัญ
ของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ ปญหาการปฏิบัติราชการที่ขาดการประสานงานระหวาง
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หนวยงานราชการตางๆ ที่ตั้งอยูในภูมิภาค  ไมวาจะเปนจะเปนหนวยงานราชการสังกัดสวนกลาง
ที่ตั้งขึ้นในเขตพื้นที่หรือหนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่ตางคนตางทํางานจนกอใหเกิดความ
ซํ้าซอนสิ้นและเปลืองงบประมาณ  ตลอดจนในภาคประชาชนเองก็เกิดความสับสนวาหนวยงาน
ราชการใดเปนผูดูแลรับผิดชอบบริการสาธารณะใด  และในกรณีที่เกิดปญหาหรือขอพิพาท
ประชาชนจะฟองรองดําเนินคดีตอหนวยงานราชการระดับใดได  จึงทําใหมีการนําแนวคิดการ
บริหารงานแบบบูรณาการมาใชในการบริหาร1 
 

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา  ความเปนนิติบุคคลของจังหวัดมิไดเปนฐานใหเกิดระบบ
บริหารราชการจังหวัดขึ้น  และสิ่งที่ทําใหเกิดระบบบริหารราชการแบบบูรณาการคือมติของ
คณะรัฐมนตรี ระเบียบ คําสั่งและระบบการมอบอํานาจซึ่งมิไดอิงกับฐานะนิติบุคคลของจังหวัด  
เม่ือยกเลิกความเปนนิติบุคคลของจังหวัดจึงไมมีผลกระทบตอระบบบริหารราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการเพราะไมมีความเกี่ยวของกัน  ในทางตรงขามระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณา
กลับเปนสิ่งที่สรางระบบบริหารฐานจังหวัดขึ้น  ดังนั้นแนวทางที่จะยกเลิกความเปนนิติบุคคลของ
จังหวัดและใหจังหวัดมีฐานะเปนสวนราชการซึ่งสามารถตั้งและรับงบประมาณไดจึงนาจะเปนการ
สนับสนุนการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารงานภายหลังจากการ
ยกเลิกความเปนนิติบุคคลของจังหวัดสอดรับกับนโยบายการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  
อีกทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการดําเนินการลดสภาพความ
เปนนิติบุคคลของสวนราชการตามแนวทางทั้ง 4 ที่ผูวิจัยไดนําเสนอในบทที่ผานมา  จึงควร
พิจารณาถึงแนวทางของระบบบริหารฐานจังหวัดภายหลังการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของ
จังหวัดในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 
4.1 ระบบมอบอํานาจ 

 

 กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินไดกําหนดใหการบริหารราชการของ
จังหวัดอยูภายใตความรับผิดชอบของผูวาราชการจังหวัด2  โดยหลักการสําคัญคือจะตองบริหาร
ราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง
กรมมอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการ หรือตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูตรวจ
                                          
1 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก สมคิด  เลิศไพฑูรย,รายงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนากฎหมายในบทบาท
ของผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ  ใหเอื้อตอประสิทธิภาพการบริหารราชการสวนภูมิภาค”  เสนอตอ
สถาบันดํารงราชานุภาพ ,กันยายน 2545,หนา  376-393. 
2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในจังหวัดหนึ่ง  
ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนผูรับนโยบายและคําส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติหนาที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบใน
ราชการจังหวัดและอําเภอ และจะใหมีรองผูวาราชการจังหวัด หรือผูชวยผูวาราชการจังหวัดหรือทั้งรองผูวา
ราชการจังหวัดและผูชวยผูวาราชการจังหวัดเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัดก็ได” 
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ราชการกระทรวงเมื่อไมขัดตอกฎหมาย3  อยางไรก็ดีในทางขอเท็จจริงมีหลายกรณีที่ผูวาราชการ
จังหวัดไมมีอํานาจเขาไปบริหารงานของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดนั้นๆ โดยสาเหตุ
ประการหนึ่งสืบเน่ืองจากกระทรวง ทบวง กรมตนสังกัดไมไดมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัด
แตมอบอํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการที่สังกัดสวนภูมิภาค ยกตัวอยางเชน พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2515 กําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบไมใหเกิดความเสียหายจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
นิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในเขตจังหวัดนั้นๆ แตในทางปฏิบัติผูวาราชการจังหวัดก็ไมไดมีอํานาจ
ในการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม  เพราะกระทรวงอุตสาหกรรมไมไดมอบอํานาจ
ดังกลาวใหกับผูวาราชการจังหวัดแตกลับมอบอํานาจใหกับอุตสาหกรรมจังหวัดเปนผูมีอํานาจเปน
ตน 
 

 นอกจากนี้  ปญหาและอุปสรรคอีกประการของการบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ
ปญหาการขยายตัวของหนวยงานราชการสวนกลางลงสูจังหวัด  โดยหนวยงานราชการเหลานี้มี
สถานะเปนหนวยงานราชการสวนกลางที่ขึ้นตรงตอกรมตนสังกัดไมไดเปนหนวยงานสังกัดราชการ
สวนภูมิภาคซึ่งขึ้นตอผูวาราชการจังหวัด  จึงไมมีความจําเปนที่จะตองแจงหรือประสานงานการ
บริหารหรือดําเนินโครงการตางๆ กับจังหวัดแตประการใด4  ทําใหการบริหารราชการภายใน
จังหวัดเกิดความสับสน ซํ้าซอน ขาดยุทธศาสตรและการบูรณาการรวมกันของหนวยงานราชการ
ภายในจังหวัดนั้นๆ 
 

อยางไรก็ตาม  เม่ือมีการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเกิดขึ้นจึงจําเปนอยาง
ยิ่งที่ผูวาราชการจังหวัดจะตองมีอํานาจหนาที่เพ่ิมขึ้น  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการบูรณาการ
ปฏิบัติราชการของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด  จึงจําเปนตองกําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ และจัดทําประมาณ
การงบประมาณรายจายประจําปของจังหวัด ทั้งนี้ กลไกของการมอบอํานาจจะเขามามีบทบาท
สําคัญในการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัด  หลักการสําคัญคือตองใหผูวาราชการจังหวัดมี

                                          
3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ ผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจหนาที่ดังนี้  

(1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีส่ัง

การในฐานะหัวหนารัฐบาล 
(3) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผูตรวจราชการกระทรวงในเมื่อไมขัดตอกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
.........” 

4 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก นครินทร เมฆไตรรัตน,รายงานวิจัยเรื่อง “สถานภาพและทิศทางการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคในอนาคต เสนอตอสถาบันดํารงราชานุภาพ,กันยายน 2544,หนา 180-197. 
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อํานาจปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในจังหวัด  โดยกําหนดใหสวนราชการในจังหวัดมอบอํานาจ
ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการใดตามกฎหมายใหแก
ผูวาราชการจังหวัด  และใหผูวาราชการจังหวัดสามารถมอบอํานาจดังกลาวตอไปยังขาราชการ
ของสวนราชการที่ประจําอยูในจังหวัด หรือใหรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดได 
 
4.2 ระบบงบประมาณ 

 

   เน่ืองจากพระราชบัญญัติวธิกีารงบประมาณ พ.ศ.  2 5 0 2 5  กําหนดใหสวนราชการ
ไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใด
ของรัฐแตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานราชการสวนทองถิ่นเปนหนวยงบประมาณ หมายถึง
จังหวัดมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายฉบับดังกลาว  จึงทําใหไมสามารถตั้งและขอ
งบประมาณได ฉะนั้น จังหวัดไมมีงบประมาณของตนเอง  แตงบประมาณที่ผานมายังจังหวัดนั้น
เปนงบประมาณของกรมตางๆ ที่ผานไปสูหนวยงานในสังกัดที่อยูเขตพ้ืนที่จังหวดันั้นๆ เพราะ

หนวยงานราชการสังกัดสวนภูมิภาคก็ดีหรือหนวยงานราชการสังกัดสวนกลางทีต่ั้งขึ้นในเขต
ภูมิภาคจะตองตั้งงบประมาณไปที่กรมตนสังกัดตามระบบการบริหารงานฐานกรมที่เปนอยูใน

ปจจุบัน  จังหวัดจึงไมมีเงินของตนเองจะมีก็แตเพียงงบประมาณในการบรหิารงานของหนวย
ธุรการและงบประมาณที่เปนงบสํารองฉุกเฉิน เชน งบประมาณในเวลาประสบภัยธรรมชาตติางๆ 

เปนตน 
 

  ดวยเหตุน้ี  เม่ือมีการยกเลิกความเปนนิติบุคคลและเพื่อใหสอดรับกับการสรางระบบ
บริหารฐานจังหวัด  การดําเนินการที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือกําหนดใหจังหวัดเปนสวนราชการ
ซ่ึงสงผลใหจังหวัดสามารถเปนหนวยตั้งและรับงบประมาณได  โดยกําหนดใหงบประมาณของ
กระทรวง สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐที่จะไดรับการจัดสรรไปตั้งจายที่จังหวัด และใหผูวา
ราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งจายเงินงบประมาณดังกลาว 
 

   จากแนวทางขางตนยอมสอดรับกับการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดตองจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการและประมาณการรายจายประจําปของจังหวัด อันสงผลให
กระทรวง สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองจัดตั้งงบประมาณรายจายใหสอดคลองกับ
ความจําเปนในการใชจายตามแผนของจังหวัด หมายถึง การดําเนินกิจกรรมหรือริเร่ิมโครงการ
ใดๆ ของหนวยราชการในจังหวัดจะตองมีการประสานงานและมีความสอดคลองไปในทิศทาง

                                          
5 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 วรรคหก บัญญัติวา “ “สวนราชการ” หมายความวา 
กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา  สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐแตไมรวม
ตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน” 
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เดียวกันภายใตการดูแลรับผิดชอบของผูวาราชการ  ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาอยางบูรณาการ
สามารถบังเกิดผลสัมฤทธิ์ขึ้นได 
4.3 ระบบบริหารงานบุคคล 
 

 แมพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.  2 5 3 4   ไดบัญญัติใหผูวา
ราชการจังหวดัมีอํานาจบรรจุ แตงตั้ง ใหบําเหน็จ และลงโทษขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย  อยางไรก็ตามอํานาจในการ
บริหารงานบคุคลดังกลาว คือ อํานาจในการบริหารงานบุคคลของผูวาราชการจังหวัดตองเปนไป
ตามที่สวนกลางไดมอบอํานาจไว  และปรากฏตามขอเท็จจริงวาราชการสวนกลางโดยหวัหนาสวน
ราชการประจาํเขตไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการแตงตั้ง โยกยาย และ
พิจารณาความดีความชอบของขาราชการที่สังกัดราชการสวนภูมิภาคตั้งแตในระดับ 7  ลงมา
เทานั้น  อีกทัง้ผูวาราชการจังหวัดสามารถโยกยายและสับเปลี่ยนขาราชการไดเฉพาะกรณีเปนการ
โยกยายและสบัเปลีย่นขาราชการภายในเขตจังหวัด  หากเปนการโยกยายสับเปลี่ยนขาราชการ
ระหวางจังหวดัผูวาราชการจังหวัดไมมีอํานาจดําเนินการแตประการใด  แตเปนอํานาจของกรมตน
สังกัดในสวนกลางที่จะพิจารณาอนุมัติ  และแมผูวาราชการจังหวัดจะมีอํานาจในการพิจารณา
ความดีความชอบของขาราชการในจังหวดั  แตทายที่สุดแลวอํานาจในการตัดสนิใจยังคงอยูทีก่รม
ตนสังกัดของขาราชการเนือ่งจากการเลื่อนขั้นเงินเดือนตองใชงบประมาณของกรมตนสังกัดนั่นเอง 
 

 นอกจากนี้  ยังปรากฏวาหนวยงานราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในเขตภูมิภาคจะมีการ
มอบอํานาจจากกรมตนสังกัดใหแกหัวหนาสวนราชการของตนใหมีอํานาจกํากับดูแลขาราชการ
ของหนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่สังกัดกรมเดียวกันดวย  จังหวัดจึงขาดอํานาจที่แทจริงในการ
บริหารงานบุคคล กลาวคือ จังหวัดไมมีบุคลากรของตนนั่นเอง 

 

เพ่ือใหระบบการบริหารงานบุคคลภายในจังหวัดมีความคลองตัวและลื่นไหล  
สามารถปรับเปลี่ยน โยกยาย บุคลากรที่มีความรู ความสามารถ หรือความเชี่ยวชาญเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานดานใดดานหน่ึงตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  แนวทางการบริหารงาน
บุคคลที่ตองดําเนินการ คือ กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลเพิ่มขึ้น
จากอดีตที่การบริหารงานบุคคลตองอยูภายใตกรอบอํานาจที่กระทรวง ทบวง กรมมอบหมายซึ่ง
คอนขางจํากัดและลาชา  โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาขาราชการของ
ราชการสวนภูมิภาคที่อยูในจังหวัด มีอํานาจในการแตงตั้ง โยกยายขาราชการระดับเดียวกันและ
สังกัดเดียวกันภายในจังหวัดโดยไมตองรอการอนุมัติจากสวนราชการสวนกลาง  ตลอดจนใหมี
อํานาจในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปของขาราชการในจังหวัด  ซ่ึงถือเปนเครื่องมือใน
การสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานของขาราชการ ทั้งน้ี อํานาจดังกลาวใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนกําหนด 
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4.4 ระบบการฟองรองคดี 
 

จากปญหาในอดีตที่ผานมาที่ประชาชนมักจะเกิดความสับสนอยูเสมอเม่ือเกิดกรณี
รองเรียนหรือเกิดขอพิพาทกับหนวยราชการในจังหวัดวาตนจะตองดําเนินการฟองรองดําเนินคดี
กับหนวยงานในระดับใด  จะตองฟองกระทรวง ทบวง กรมตนสังกัด หรือตองฟองจังหวัดเปน
คูความ  ดังน้ันแนวทางที่จะแกไขปญหานี้คือกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแทนของจังหวัด
ในการฟองรองดําเนินคดีตอบุคคลภายนอก  หรือกรณีที่บุคคลภายนอกฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่และกิจการของจังหวัด หมายถึง เม่ือบุคคลภายนอกหรือประชาชนจะฟองรองสวน
ราชการในจังหวัดก็สามารถฟองผูวาราชการจังหวัดเปนคูความได  

 

นอกจากนี้  เพ่ือประโยชนใหกระบวนการฟองรองคดีดําเนินไปอยางรวดเร็วและผู
ไดรับความเดือดรอนไดรับการเยียวยาโดยไมลาชา  ผูวาราชการจังหวัดจึงควรสามารถมอบ
อํานาจดังกลาวใหแกรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหนา
สวนราชการประจําจังหวัดก็ได  และแมวาการฟองรองดําเนินคดีน้ันจะเปนไปโดยไมตรงตาม
อํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดหรือผูรับมอบอํานาจก็ตามก็ไมมีผลใหการฟองรองดําเนินคดี
ดังกลาวเสียไป  


