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บทที่ บทที่ 2 2 ::  
แผนดําเนินการแผนดําเนินการ  

เพื่อเพื่อสลายสลายความเปนความเปน  
นิติบุคคลของสวนราชการนิติบุคคลของสวนราชการ  

 
 
 
 จากการศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการปรับเปลี่ยนสภาพความเปนนิติ
บุคคลของสวนราชการทั้ง 4 แนวทางในบทที่ 1  ซ่ึงลวนจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบ
ราชการไทยอันสืบเนื่องจากการสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด
พรอมกับปรับเปลี่ยนการบริหารราชการจากการบริหารราชการโดยกระทรวง ทบวง กรม หรือ
จังหวัดเปนการบริหารราชการโดยรัฐ  ทั้งน้ีผูวิจัยเห็นวาหากมีการดําเนินการในทันทีอาจกอใหเกิด
ความสับสนและกระทบตอการบริหารราชการแผนดินทั้งระบบได  เพราะขาราชการ เจาหนาที่ของ
รัฐตลอดจนประชาชนทั่วไปตางเคยชินกับการบริหารราชการฐานกรม  อีกทั้งแนวคิดในการบริหาร
ราชการที่ยึดโยงกับความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไดฝงรากลึกในสังคมไทยมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน  ในรายงานฉบับน้ีจึงจะไดนําเสนอแผนดําเนินการเพื่อสลายความเปนความเปนนิติบุคคล
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ของสวนราชการในแตละแนวทาง  เพ่ือเปนการเตรียมการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการสลาย
ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุวัตถุประสงค 
 

 อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยมีความเห็นวาการรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐและการ
สลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด  โดยปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร
ราชการจากที่ยึดโยงกับกระทรวง ทบวง กรมเปนหลัก  มาเปนการบริหารราชการโดยรัฐตาม
แนวทางที่ 4 จะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากความเปนนิติบุคคลของสวนราชการทั้งในเชิง
ทฤษฎีและปฏิบัติ  ตลอดจนทําใหการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินตอไปไดอยาง
คลองตัวและมีประสิทธิภาพ  โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนในวาระเริ่มแรกของการสลายความ
เปนนิติบุคคลควรที่จะยังคงสถานะของสวนราชการระดับกระทรวงใหเปนนิติบุคคลโดยปรับภารกจิ
ของกระทรวงใหมใหมีลักษณะเปน “กลุมภารกิจ”  หลังจากนั้นจึงสลายความเปนนิติบุคคลของสวน
ราชการระดับต่ํากวากระทรวง คือ ทบวง กรม และจังหวัด  พรอมกับจัดระบบอํานาจ หนาที่และ
การบริหารราชการ  ทั้งดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการมอบอํานาจใหม  ในวาระ
ตอมาจึงคอยดําเนินการสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวงและเปลี่ยนเปนการบริหารราชการ
โดยรัฐ  
 
2.1 แผนดําเนนิการตามแนวทางที่ 1 : การรับรองความเปนนิติบคุคลของรัฐ 
เพิ่มเติมจากนิติบุคคลที่มีอยูในปจจุบัน 
 

 สําหรับการดําเนินการเพื่อรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐตามแนวทางนี้สามารถ
กระทําไดโดยการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติรับรองสถานะความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
พรอมกับกําหนดใหสวนราชการโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี รวมถึงสิทธิและหนาที่ตาม
สัญญา ตลอดจนการดําเนินคดีทางทรัพยสินใหแกรัฐซ่ึงเปนผูทรงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย  
แตทั้งนี้ ในบทเฉพาะกาลของกฎหมายดังกลาวจะตองกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
ตามสัญญา และการฟองรองคดีของสวนราชการที่กําลังอยูระหวางการดําเนินการหรือการ
พิจารณาของศาล  วาใหกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด ซ่ึงกําลังดําเนินการใหสามารถ
ดําเนินการตอไปได 
 
2.2 แผนดําเนนิการตามแนวทางที่ 2 : การที่กระทรวงเปนนิติบคุคล และสลาย 
ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง และจังหวัด 
 

 สําหรับการดําเนินการปรับสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการตามแนวทางนี้
สามารถกระทําไดดวยการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินโดย
ยกเลิกสถานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง กรม และจังหวัด ตาม
มาตรา 7 และมาตรา 52  ปรับเปลี่ยนหลักเกณฑและวิธีการมอบอํานาจจากกระทรวงไปยังกรมให
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สามารถมอบอํานาจและมอบอํานาจชวงได  และโอนบรรดาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการของสวนราชการที่ถูกยุบเลิกความเปนนิติบุคคลไปเปนของกระทรวงตนสังกัด 
 

 นอกจากนี้  เพ่ือใหระบบการบริหารราชการดานงบประมาณและการบริหารงาน
บุคคลสอดคลองกับระบบการบริหารราชการฐานกระทรวง  จึงตองดําเนินการแกไขกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณในสวนที่เกี่ยวกับการโอนงบประมาณภายในกระทรวงและระหวาง
กระทรวง  และกฎหมายว าดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่ เกี่ ยวกับการตั้ ง
คณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง รวมถึงการโอน การรับโอน และการยายขาราชการ
พลเรอืน  ดังจะไดกลาวถึงโดยละเอียดในบทถัดไป 
 
2.3 แผนดําเนินการตามแนวทางที่ 3 : การรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
และสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด โดยคงระบบ
กฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการมอบอํานาจของ
สวนราชการไวเชนเดิม 
 

 สําหรับการดําเนินการปรับสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการตามแนวทางที่ 
3 สามารถกระทําไดโดยการตรากฎหมายรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐ  พรอมกับโอนบรรดา
กิจการ ทรัพยสิน หน้ี รวมถึงสิทธิและหนาที่ตามสัญญา ตลอดจนการดําเนินคดีทางทรัพยสินของ
สวนราชการใหแกรัฐซ่ึงเปนผูทรงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย เชนเดียวกับการดําเนินการตาม
แนวทางที่ 1  
 

 อยางไรก็ดี  แมการปรับเปลี่ยนสภาพความเปนนิติบุคคลตามแนวทางนี้จะมิได
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ ดานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารจัดการทั่วไป  อันสงผลมิใหปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินการดังกลาวดวย  แตเม่ือสถานะของสวนราชการซึ่งเคยมีฐานะเปนนิติบุคคลหมดสิ้นไป 
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายที่สวนราชการเหลานั้นเคยมีก็หมดสิ้นไป ดังน้ัน เพ่ือใหการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของรัฐสามารถดําเนินการตอไปโดยเรียบรอย  ตลอดจนมี
ผูรับผิดชอบและครอบครองดูแลทรัพยสินตางๆ แทนรัฐ จึงควรกําหนดใหกระทรวงเปนผูทําหนาที่
ครอบครองดูแลทรัพยสินของทางราชการแทนรัฐดวย 
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2.4 แผนดําเนินการตามแนวทางที่ 4 : การรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
และสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด โดยจัด
โครงสรางของกระทรวงแบบใหมและใชระบบการบริหารราชการฐานกระทรวง 
 

2.4.1 แผนดําเนนิการระยะแรก : การรับรองความเปนนิติบคุคลของ
รัฐ 
 

 โดยเหตุที่ปจจุบันสวนราชการระดับ กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด มีฐานะเปนนิติ
บุคคลจึงทําใหสวนราชการเหลานั้นสามารถเปนผูทรงสิทธิและหนาที่เหนือบรรดาทรัพยสินตางๆ
ไดตามกฎหมายและสงผลใหทรัพยสินของรัฐกระจัดกระจายไปอยูในความครอบครองและ
รับผิดชอบของสวนราชการตางๆ  การสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไมวาสวนราชการ
ในระดับ กระทรวง หรือสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง คือ ทบวง กรม และจังหวัด  ยอมสงผล
กระทบตอสถานะความเปนผูทรงสิทธิของสวนราชการดังกลาวและทําใหเกิดปญหาวาใครจะเปน
ผูทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับบรรดาทรัพยสินตางๆ แทน  ซ่ึงสวนราชการไมอาจเปนผูทรง
สิทธิและหนาที่เหนือบรรดาทรัพยสินของรัฐไดอีกตอไป  

 

 ดวยเหตุน้ีเอง  กอนที่จะสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการจึงมีความจําเปนที่
จะตองจัดใหมีผูทรงสิทธิและหนาที่เหนือบรรดาทรัพยสินตางๆ แทนสวนราชการ  โดยการกําหนด 
ใหรัฐมีสถานะเปนนิติบุคคล ทั้งน้ี เพ่ือใหรัฐสามารถเปนผูทรงสิทธิและหนาที่เหนือบรรดาทรัพยสิน 
ตางๆ ไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ตลอดจนสามารถดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของรัฐได 
เชน การเขาทําสัญญา การฟองรอง หรือการดําเนินคดี เปนตน  
 

 สําหรับการรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐน้ันสามารถกระทําไดดวยการตราเปน
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  โดยบัญญัติรับรองใหรัฐเปนผูทรงสิทธิและหนาที่ในบรรดากิจการ 
ทรัพยสิน หน้ี รวมถึงสิทธิและหนาที่ตามสัญญา ตลอดจนการดําเนินคดีทางทรัพยสินที่อยูในความ
ดูแลและรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดในปจจุบัน  การบัญญัติรับรองในลักษณะ
น้ีแมไมมีการบัญญัติวารัฐเปนนิติบุคคลซึ่งจะขัดแยงกับทฤษฎีกฎหมายมหาชน  แตก็ใหผลทาง
กฎหมายอยางเดียวกัน คือ รัฐจะเปนผูทรงสิทธิไดน่ันเอง  
 

2.4.2 แผนดําเนนิการระยะที่สอง : การสลายความเปนนิติบคุคลของ
สวนราชการ 
 

 เม่ือรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐและกําหนดใหรัฐเปนผูทรงสิทธิและหนาที่เหนือ
บรรดาทรัพยสินตางๆ แลว ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการตาง ๆ จึงไมมีความจําเปนอีก
ตอไป  แตการจะสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการในทันทีนั้นอาจกอใหเกิดความสับสน
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และกระทบตอการบริหารราชการทั้งระบบ ดังนั้น เพ่ือใหการสลายความเปนนิติบุคคลของสวน
ราชการเปนไปดวยความเรียบรอย  จึงควรดําเนินการสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ
โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนในการดําเนินการ ดังน้ี 
 

  2.4.2.1  ข้ันตอนที่ 1 : การสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ
ระดับต่ํากวากระทรวง คือ ทบวง กรม และจังหวัด โดยยังคงสถานะความเปนนิติบุคคล
ของสวนราชการระดับกระทรวงไว 
 

  เน่ืองจากระบบการบริหารราชการของไทยยึดโยงอยูกับความเปนนิติบุคคลของ
สวนราชการตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ดังน้ัน ในวาระเริ่มแรก(ประมาณ 1-5 ป) จึงควรจะเริ่ม
จากการสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวากระทรวง คือ ทบวง กรม และ
จังหวัดกอนโดยยังคงสถานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับกระทรวงไว ทั้งน้ี เพ่ือให
การบริหารราชการแผนดินไมมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก กลาวคือ จะยกเลิกการ
บริหารราชการฐานกรมหรือ และเปลี่ยนมาเปนการบริหารราชการโดยฐานกระทรวงเพียงอยาง
เดียวเทานั้น 
 

 ในสวนของจังหวัดนั้นแมจังหวัดจะมีฐานะเปนนิติบุคคลแตการบริหารราชการฐาน
จังหวัดก็มิไดเกิดขึ้นจริง  จังหวัดไมมีทั้งงบประมาณ คน  และอํานาจหนาที่ของตนเอง  การยกเลิก
ความเปนนิติบุคคลของจังหวัดจึงไมเพียงพอแตจะตองดําเนินการใหจังหวัดเปนหนวยการบริหาร
อยางแทจริงดวย  เพราะลําพังการใหกระทรวงเปนนิติบุคคลอยางเดียวและบริหารราชการฐานะ
กระทรวง  แทนที่การบริหารราชการจะเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกลับจะลาชาและไมคลองตัว  
การบริหารราชการฐานจังหวัดจะตองแกไขกฎหมายใหมีการโอนงบประมาณ  คน  และอํานาจ
หนาที่ของกรมมาใหจังหวัดโดยเฉพาะการกําหนดใหจังหวัดเปนหนวยรับงบประมาณ  และเปน
หนวยตั้งงบประมาณได 
 

 อยางไรก็ดี  นอกจากการสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการตามแนวทาง
ขางตนแลว  การปรับเปลี่ยนภารกิจกระทรวงรวมถึงระบบการบริหารราชการ ทั้งดานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการมอบอํานาจซึ่งเคยยึดโยงอยูกับความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ
ก็จําตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกันดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปดวยความ
เรียบรอย คลองตัวและมีประสิทธิภาพโดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

 

 ลําดับที่หนึ่ง : สลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํากวา
กระทรวง พรอมกับปรับเปลี่ยนขนาดและภารกิจของกระทรวง 
 

 โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติให ทบวง 
กรม และจังหวัด มีสถานะเปนนิติบุคคล  การสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการดังกลาวจึง
ตองดําเนินการโดยการตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534 ยกเลิกความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับต่ํา
กวากระทรวง ไดแก ทบวง กรม และจังหวัด พรอมกับบัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ตลอดจนการ
บริหารจัดการของสวนราชการเหลานั้นไปเปนของกระทรวงตนสังกัด เพ่ือเปลี่ยนจากการบริหาร
ราชการฐานกรมใหเปนการบริหารราชการฐานกระทรวง 

 

 แตการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของทบวง กรม และจังหวัดโดยโอนอํานาจ
หนาที่ และการบริหารจัดการตางๆ ของสวนราชการดังกลาวไปยังกระทรวงตนสังกัดเพียงอยาง
เดียวอาจทําใหการบริหารราชการโดยกระทรวงมีความลาชา และขาดประสิทธิภาพได ทั้งน้ี เพราะ
อํานาจหนาที่รวมถึงการบริหารงานทั่วไปของทบวง กรม และจังหวัดตางๆ จะถูกนํากลับไปรวม
ศูนยไวที่กระทรวงตนสังกัด  สงผลใหกระทรวงมีปริมาณงานและภาระในการบริหารราชการ
จํานวนมาก  ประกอบกับโครงสรางองคกรของกระทรวงในปจจุบันที่มีขนาดใหญและระบบการ
บริหารราชการซึ่งมีสายการบังคับบัญชาที่ยาว  จึงทําใหมีความจําเปนจะตองปรับบทบาทและ
ภารกิจของกระทรวงใหมโดยอาจลดขนาดและปริมาณงานของแตละกระทรวงใหมีภารกิจเฉพาะ
ดานในลักษณะเดียวกับการจัด “กลุมภารกิจ (cluster)” ตามแนวทางของการปฏิรูประบบราชการ 
ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับเปาหมายของงานที่จะตองปฏิบัติและลดขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานใหรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 

 อยางไรก็ดี  การปรับเปลี่ยนภารกิจของกระทรวงใหมน้ีจะมีความแตกตางจากการ 
บริหารราชการในรูปแบบของกลุมภารกิจ กลาวคือ การจัดกลุมภารกิจในปจจุบันเปนการรวมสวน 
ราชการระดับกรมที่มีภารกิจสัมพันธกันมาอยูในกลุมเดียวกันและยังคงความเปนนิติบุคคลของ
กรมไว  จึงทําใหกรมแตละกรมยังคงมีบทบาทและความเปนอิสระในการบริหารงานของกรม  แต
การปรับเปลี่ยนภารกิจของกระทรวงใหมโดยนําแนวทางการจัดกลุมภารกิจมาประยุกตเพ่ือหลอม
รวมกรมที่มีภารกิจสัมพันธกันเปนกระทรวงใหมน้ัน  จะทําใหกรมที่มารวมกันลดบทบาทและความ
เปนอิสระลงอันจะนําไปสูความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในที่สุด ทั้งน้ี เน่ืองจากกรมแตละกรมไมมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและการบริหารจัดการไดถูกโอนไปดําเนินการในระดับกระทรวงแลว 

 

 สวนการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกกระทรวงใหมใหดําเนินการโดยการตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในจัดตั้งและยุบเลิกสวนราชการตามนโยบายของแต
ละรัฐบาล  อยางไรก็ตามเพื่อมิใหขัดแยงกับมาตรา 230 ของรัฐธรรมนูญ1 

                                          
1 มาตรา 230 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติวา “การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหมโดยมีการกําหนดตําแหนงหรือ
อัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น  ใหตราเปนพระราชบัญญัติ” 
 การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มีผลเปนการจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม หรือ
การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่มิไดมีการจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรมข้ึนใหม  ทั้งนี้ โดยไมมี
การกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ใหตราเปน
พระราชกฤษฎีกา 



แผนดําเนนิการเพ่ือแผนดําเนนิการเพ่ือสลายความเปนนิติบคุคลของสวนราชการสลายความเปนนิติบคุคลของสวนราชการ  

โครงโครงกการารศึศึกกษษาคาคววาามเมเปปนไปไนไปไดดในในกการลดสารลดสภภาพคาพคววามเามเปปนนนินิติติบุบุคคลของคคลของสสวนวนรราชาชกการาร   

119977

  ลําดับที่สอง : ปรับปรุงระบบการบริหารราชการเปนการบริหารฐาน
กระทรวง 
 

  เพ่ือใหการบรหิารราชการโดยกระทรวงมคีวามคลองตวัและลดขั้นตอนในการ 
ปฏิบตัิงาน จึงสมควรปรบัปรุงระบบการบริหารราชการโดยกระทรวง ดังน้ี 
 

(ก) ระบบบริหารงบประมาณ 
 

  ปจจุบันพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502  กําหนดใหกระทรวง 
ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทาสํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ เปน “สวน
ราชการ” และกําหนดใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการมีหนาที่รับผิดชอบในการยื่น
งบประมาณประจําปของสวนราชการ นอกจากนี้ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 
2546 ยังกําหนดใหหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ
อยางเครงครัด ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา ในระบบการบริหารงบประมาณกําหนดใหกระทรวง 
ทบวง กรม ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล เปนหนวยตั้งและรบังบประมาณไดตามกฎหมาย 
 

  เม่ือมีการสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับทบวง กรม และจังหวัด 
จึงมีความจําเปนจะตองปรับระบบการบริหารงบประมาณ โดยกําหนดใหกระทรวงและจังหวัด 
เทานั้นที่สามารถตั้งงบประมาณและเปนหนวยรับงบประมาณได ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหาร
งบประมาณเปนการบริหารงบประมาณในระดับกระทรวง  และมีความคลองตัวสําหรับการบริหาร
งบประมาณในสวนภูมิภาค 
 

  นอกจากนี้ การบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 
2502  ยังกําหนดใหการโอนงบประมาณจากสวนราชการหนึ่งไปยังอีกสวนราชการ  หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือการโอนงบประมาณจากกระทรวง ทบวง กรม หน่ึง ไปยังอีกกระทรวง ทบวง กรม ตอง
ทําเปนพระราชบัญญัติ  โดยไมคํานึงวาทบวงหรือกรมที่จะโอนหรือขอรับโอนงบประมาณจาก
กระทรวงที่จะรับโอนหรือโอนงบประมาณเปนหนวยงานในสังกัดของกระทรวงนั้นหรือไม  อัน

                                                                                                                          
 ภายในสามปนับแตวันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะกําหนดตําแหนง
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม หรือในกระทรวง ทบวง กรม 
ที่ถูกรวมหรือโอนไป มิได 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหระบุอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม การโอน
อํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งหนวยราชการหรือเจาพนักงานที่มีอยูเดิม  การโอนขาราชการและ
ลูกจาง  งบประมาณรายจาย รวมท้ังทรัพยสินและหนี้สินเอาไวดวย 
 การดําเนินการตามวรรคสองกับกระทรวง ทบวง กรม ที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นแลวใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา  โดยให ถือวาพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นนั้น มีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีผลใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของดวย 
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กอใหเกิดปญหาความไมคลองตัวในการบริหารงานดานงบประมาณ  เน่ืองจากจะตองผาน
กระบวนการทางนิติบัญญัติ 
 

  สวนการรวม โอน หรือยุบกระทรวง ทบวง กรม ตามมาตรา  230  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชการอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แมจะสามารถทําเปนพระราชกฤษฎีกา
ไดแตก็ สามารถทําไดเฉพาะในกรณีที่มีการปรับโครงสรางการบริหารราชการเทานั้น 
 

  แตเม่ือสลายความเปนนิติบุคคลของทบวง กรม หรือจังหวัด โดยยังคงสถานะ
ความเปนนิติบุคคลของกระทรวง การปรับระบบการบริหารงบประมาณในสวนของการโอน
งบประมาณระหวางกระทรวง ทบวง กรม  จึงตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการบริหาร
ราชการดวยโดยใชกระทรวงเปนฐานซึ่งในที่น้ีอาจแบงไดเปน 2 กรณี คือ  
 

  (1) การโอนงบประมาณระหวางกระทรวง 
 

   เน่ืองจากการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติอันกําหนด
ขึ้นเพ่ือใหสามารถตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารหรือรัฐบาล  การโอนงบประมาณ
ระหวางกระทรวงซึ่งแตละกระทรวงมีอํานาจหนาที่และภารกิจแตกตางกันยอมสงผลใหมีการ
เปลี่ยนแปลงการใชจายงบประมาณและกระทบตอวัตถุประสงคในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
ของฝายนิติบัญญัติ ดังน้ัน แมจะปรับการบริหารราชการโดยฐานกระทรวง การโอนงบประมาณ
ระหวางกระทรวงก็จะตองทําเปนพระราชบัญญัติ ทั้งน้ี เพ่ือใหผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 

  อยางไรก็ดี  ในระยะเริ่มแรกของการบริหารราชการฐานกระทรวงซึ่งยังไมมีการ
สลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง  การโอนงบประมาณระหวางกระทรวงจึงเปนไปตาม
แนวทางเดิมที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 2502 
 

  (2) การโอนงบประมาณภายในกระทรวง 
 

  การปรับภารกิจของกระทรวงใหมทําใหกระทรวงแตละกระทรวงมีบทบาทหนาที่ที่
ชัดเจนแยกออกจากกันเปนเอกเทศ  และภายในกระทรวงซึ่งแมจะแบงออกเปนทบวง หรือกรม  
แตก็มีภารกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ดังนั้น การโอนงบประมาณภายในกระทรวงจึง
ไมสงผลกระทบตอวัตถุประสงคในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของฝายนิติบัญญัติเทาใดนัก  
ดวยเหตุน้ีเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการโอนงบประมาณภายในกระทรวง กลาวคือ ระหวาง
กระทรวงกับกรม หรือกรมกับกรมในสังกัดกระทรวงเดียวกัน จึงควรกําหนดใหการโอน
งบประมาณภายในกระทรวงดําเนินการไดโดยผานความเห็นชอบจากผูอํานวยการสํานัก
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งบประมาณ เชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 19  แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. 
25022 
 

  โดยที่การปรับระบบการบริหารราชการจากฐานกรมเปนการบริหารราชการฐาน
กระทรวง ไดแก การกําหนดใหกระทรวงเปนศูนยกลางในการบริหารงาน ดังน้ัน ในระยะเริ่มแรก
เม่ือมีการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของทบวง หรือกรมในสังกัดกระทรวง และเพื่อใหเปนไปตาม
ระบบการบริหารราชการโดยฐานกระทรวงจึงตองดําเนินการโดยตราพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณซึ่งเคยเปนของทบวง หรือกรมในสังกัดกระทรวง  ไปเปนงบประมาณของกระทรวง
กอนแลวจึงออกพระราชกฤษฎีกาใหกระทรวงดําเนินการจัดสรรงบประมาณไปยังทบวงหรือกรม
ตอไป 
 

(ข) ระบบบริหารงานบุคคล 
 

  แมวาการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 จะเปนการบริหารงานบุคคลแบบ “การบริหารงานบุคคลรวม”  
กลาวคือ ขาราชการพลเรือนไมวาจะปฏิบัติงานอยูในสังกัดของกระทรวง ทบวง กรม ใดก็ตามถือ
วาอยูภายใตองคกรกลางบริหารงานบุคคลเดียวกัน คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  กระจายการบริหารงานบุคคล
ไปยังกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด  โดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง 
ทบวง กรม และ จังหวัด หรือเรียกโดยยอวา อ.ก.พ.กระทรวง  อ.ก.พ.ทบวง  อ.ก.พ.กรม  และ   
อ.ก.พ.จังหวัด  และกําหนดใหการพิจารณาบรรจุแตงตั้งขาราชการพลเรือนเปนอํานาจหนาที่ของ
หัวหนาสวนราชการระดับ กระทรวง ทบวง กรม จึงทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พลเรือนยึดโยงกับความเปนนิติบุคคลดังไดกลาวมาแลวขางตน 
 
 

                                          
2 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 บัญญัติวา “รายจายที่กําหนดไวในรายการใด
สําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 18 (2) จะโอน
หรือนําไปใชในรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ  แตผูอํานวยการจะอนุญาตมิไดในกรณี
ที่เปนผลใหเพ่ิมรายจายประเภทเงินราชการลับหรือเปนงาน หรือโครงการใหม เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 
 รายจายรายการตางๆ ที่กําหนดไวในงบกลาง ใหผูอํานวยการมีอํานาจจัดสรรใหสวนราชการและ 
รัฐวิสาหกิจเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตางๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ไดตามความ
จําเปน 
 ในกรณีจําเปนผูอํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอนรายจายงบกลางรายการใดรายการหนึ่งไป
เพ่ิมรายการอื่นๆ ในงบเดียวกันก็ได” 
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  เม่ือมีการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของ ทบวง กรม และจังหวัด โดยคงความเปน
นิติบุคคลของกระทรวง  การปรับระบบการบริหารราชการเพื่อใหเปนไปตามการบริหารราชการ
โดยฐานกระทรวงจึงตองดําเนินการโดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวงหรือ 
อ.ก.พ. กระทรวงขึ้นทําหนาที่บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนภายในกระทรวง และ
กําหนดใหปลัดกระทรวงซึ่งผูบังคับบัญชาของขาราชการในกระทรวงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารงานบุคคลตามแนวทางดังน้ี 
 

(1) การโอนและรับโอนขาราชการ 
 

  การโอนและรบัโอนขาราชการจากกระทรวงหนึ่งไปยังอีกกระทรวงหนึ่งใหเปนไป 
ตามแนวทางเดิมที่บัญญัติไวในพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
 

(2) การยายขาราชการ 
 

  การยายขาราชการภายในกระทรวงไมวาจะเปนการยายขาราชการจากกรมหนึ่ง
ไปยังอีกกรมหนึ่งหรือภายในกรม ใหเปนอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวง 
 

  โดยในวาระเริ่มแรกของการปรับระบบการบริหารงานบุคคล  ใหตรา
พระราชบัญญัติ ยุบเลิก อ.ก.พ.ทบวง  อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.จังหวัด พรอมกับโอนอํานาจหนาที่
การบริหารงานบุคคลของ อ.ก.พ.ทบวง  อ.ก.พ.กรม และ อ.ก.พ.จังหวัด ไปยัง อ.ก.พ.กระทรวง 
และโอนอํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของหัวหนาสวนราชการระดับทบวง กรม และ
จังหวัด ไปเปนของปลัดกระทรวงเพื่อใหการบริหารงานบุคคลเปนการบริหารโดยฐานกระทรวง  
แลวจึงกําหนดใหปลัดกระทรวงมอบอํานาจในการบริหารงานบุคคลใหแกหัวหนาสวนราชการระดับ
ทบวง หรือกรมตามความเหมาะสม  ในลักษณะเดียวกับการมอบอํานาจดานการบริหารงานบุคคล
ใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหการบริหารงานบุคคลมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพตอไป 
 

(ค) ระบบการมอบอํานาจ 
 

  โดยปกติการกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการมักจะเปนไปตามที่กฎหมาย
จัดตั้งหรือกฎหมายที่เกี่ยวของระบุ  โดยไมคํานึงถึงสถานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการนั้น 
ดังน้ัน แมจะมีการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับทบวง หรือกรม แตหากมิไดยุบ
เลิกหนวยงานดังกลาว อํานาจหนาที่ของหนวยงานเหลานั้นก็ยังคงเปนของหนวยงานตอไปตามที่
กฎหมายกําหนด แตทั้งน้ี อํานาจหนาที่บางประเภทซึ่งกฎหมายกําหนดขึ้นโดยยึดโยงกับความ
เปนนิติบุคคลของสวนราชการ เชน อํานาจในการบริหารงานบุคคลหรือการบริหารจัดการทั่วไป 
เปนตน  เม่ือยกเลิกความเปนนิติบุคคลของทบวง และกรม โดยคงสถานะของความเปนนิติบุคคล
ของกระทรวงไว และเปลี่ยนระบบการบริหารราชการเปนการบริหารราชการโดยฐานกระทรวง  
อํานาจหนาที่ดังกลาวขางตนของหัวหนาสวนราชการะดับทบวง หรือกรม จึงตองเปนอํานาจหนาที่
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ของปลัดกระทรวงซึ่งอาจมอบอํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการระดับทบวง หรือกรมตอไดตามที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 กําหนดไว 
 

  อยางไรก็ดี แมการบริหารราชการโดยฐานกระทรวงจะมีการปรับเปลี่ยนภารกิจ
ของ กระทรวงใหมอันสงผลใหกระทรวงมีขนาดเล็กลงแลวก็ตาม  แตการบริหารราชการโดยฐาน
กระทรวงซึ่งโดยปกติมีสายบังคับบัญชาที่ยาวอาจกอใหเกิดความลาชาและความไมคลองตัวในการ
บริหารราชการได ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงแม
จะวางหลักเกณฑในการมอบอํานาจไวแตก็ไดกําหนดใหเม่ือมีการมอบอํานาจใหแกผูรับมอบ
อํานาจแลว  ผูรับมอบอํานาจจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนไมไดหรือกลาวอีกนัยหน่ึง 
คือ หามมอบอํานาจชวง จึงทําใหอํานาจหนาที่บางประการของหัวหนาสวนราชการระดับทบวง
และกรมซึ่งเคยมอบอํานาจไปยังรองหัวหนาสวนราชการระดับทบวง และกรม หรือผูดํารงตําแหนง
อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดไมสามารถมอบตอไปได  เพราะเมื่อมีการยกเลิกความเปนนิติบุคคล
ของทบวง และกรม อํานาจเหลานี้จะโอนไปเปนอํานาจของปลัดกระทรวง  เม่ือปลัดกระทรวงมอบ
อํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการระดับทบวง และกรมแลว  หัวหนาสวนราชการระดับทบวงและ
กรมจึงไมสามารถมอบอํานาจตอไปใหรองหัวหนาสวนราชการระดับทบวง และกรม หรือผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดได 
 

  ดวยเหตุ น้ี  เ พ่ือใหการบริหารราชการโดยฐานกระทรวงเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดใหหัวหนาสวนราชการระดับทบวง หรือกรม สามารถมอบอํานาจชวง
ไดเชนเดียวกับการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดสามารถมอบอํานาจชวงตามแนวทางดังน้ี 
 

(1) การมอบอํานาจของสวนราชการภายในสวนกลาง 
 

  การมอบอํานาจของสวนราชการภายในสวนกลางควรกําหนดใหมีการมอบ
อํานาจไดอยางจํากัด กลาวคือ ใหหัวหนาสวนราชการระดับทบวง และกรม หรืออธิบดี ซ่ึงไดรับ
มอบอํานาจจากปลัดกระทรวง สามารถมอบอํานาจใหรองหัวหนาสวนราชการระดับทบวง กรม 
หรือรองอธิบดี ผูชวยหัวหนาสวนราชการระดับทบวง กรม หรือผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง 
หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการ หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัดตามนัย
แหงมาตรา 38 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 เทานั้น ทั้งน้ี
เพื่อสามารถกํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได  อีกทั้งการบริหารราชการ
โดยฐานกระทรวงก็มิไดมีขนาดใหญดังเชนในปจจุบัน  แตในกรณีที่ภารกิจของกระทรวงเกี่ยวของ
กับการใหบริการประชาชนโดยตรงก็อาจกําหนดใหปลัดกระทรวงมอบอํานาจไดถึงเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติโดยตรง 
 

(2) การมอบอํานาจของสวนราชการสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค 
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  การมอบอํานาจของสวนราชการสวนกลางไปยังสวนภูมิภาคควรกําหนดใหมีการ
มอบอํานาจชวงไดมากกวาการมอบอํานาจภายในสวนกลาง ทั้งน้ี เพราะหัวหนาสวนราชการระดับ
ทบวง และกรม หรืออธิบดี ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาซึ่งไดรับ
มอบอํานาจชวงมาแลว  อาจมีความจําเปนจะตองมอบอํานาจชวงตอไปยังผูวาราชการจังหวัด และ
ผูวาราชการจังหวัดอาจจําเปนจะตองมอบอํานาจชวงตอไปใหรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวา
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ  เพ่ือมิใหภาระงานตางๆ กระจุก
ตัวอยูที่ผูวาราชการจังหวัดเพียงผูเดียว  และเพื่อใหการปฏิบัติงานในระดับภูมิภาคสามารถดําเนิน
ตอไปไดดังที่เปนอยูในปจจุบัน  
 

  อยางไรก็ดีการมอบอํานาจชวงจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูมอบอํานาจ
ชั้นตนดวย ทั้งน้ี เพ่ือใหสามารถกํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได
เชนเดียวกับการมอบอํานาจของสวนราชการภายในสวนกลาง 
 

  การปรับปรุงระบบการมอบอํานาจตามแนวทางดังกลาวขางตนสามารถ
ดําเนินการไดโดยการตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
 

(ง) ระบบทรัพยสินและระบบสัญญา 
 

  แมวาการกําหนดใหสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลจะมาจากความตองการที่
จะใหสวนราชการสามารถครอบครองทรัพยสินและมีสิทธิหนาที่เหนือทรัพยสินนั้นไดก็ตาม แต
กลับปรากฏวาระบบทรัพยสินของสวนราชการไทยโดยเฉพาะกรณีอสังหาริมทรัพยเปนระบบที่ถือ
วาทรัพยสินที่กระทรวง ทบวง กรม ไดมา หรือครอบครองเปนกรรมสิทธิ์ของสวนกลางโดย
กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์  
 

  อยางไรก็ดี  เม่ือไดรับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐและกําหนดใหรัฐเปนผูทรง
สิทธิและหนาที่เหนือบรรดาทรัพยสินตางๆ ของรัฐแลว  ทรัพยสินซ่ึงกฎหมายกําหนดให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ หรือทรัพยสินอ่ืนซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของสวนราชการตางๆ 
ควรจะเปลี่ยนแปลงใหรัฐเปนผูถือกรรมสิทธิ์ทั้งหมด ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ที่รัฐเปนเจาของทรัพยสินของสวนราชการและทําใหการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  ตลอดจน
การทําสัญญาเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวสามารถกระทําในนามของ “รัฐ” ได  
 

  แตเพ่ือใหการดูแลรับผิดชอบทรัพยสินของรัฐเปนไปโดยทั่วถึงในสวนของการ
ครอบครองดูแลทรัพยสิน  จึงควรกําหนดใหกระทรวงเปนผูทําหนาที่ครอบครองดูแลทรัพยสิน
ตางๆ แทนรัฐ โดยในวาระเริ่มแรกใหโอนอํานาจหนาที่ในการครอบครองและดูแลทรัพยสินของ
ทบวง กรม และจังหวัดไปยังกระทรวงตนสังกัดในลักษณะเดียวกับการโอนงบประมาณจากทบวง 
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หรือกรมไปยังกระทรวงซึ่งกระทรวงอาจจะมอบหมายใหทบวง หรือกรม ครอบครองและดูแล
ทรัพยสินเหลานั้นแทนกระทรวงตอไปได แตทั้งนี้การดําเนินการขางตนจะตองไมกระทบตอ
บุคคลภายนอก 
 

  สําหรับการเขาทําสัญญาเกี่ยวกับทรัพยสินเนื่องจากไดกําหนดใหรัฐเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ในบรรดาทรัพยสินตางๆ ดังนั้น ในการเขาทําสัญญาใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสินจึงควรออก
ระเบียบกําหนดใหการเขาทําสัญญาของสวนราชการตองกระทําในนามรัฐ  โดยผูที่มีอํานาจหนาที่
เขาทําสัญญาหรือลงนามในสัญญาแทนรัฐ ไดแก ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีที่ครอบครองดูแล
ทรัพยสินเหลานั้น  
 

(จ) ระบบการฟองรองดําเนินคดี 
 

  เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงกําหนดใหบุคคลหรือนิติบุคคล
เทานั้นที่มีสิทธิในการฟองรองดําเนินคดีตอศาล  การยกเลิกความเปนนิติบุคคลของทบวง กรม 
และจังหวัด จึงทําใหทบวง กรม และจังหวัด ไมสามารถฟองรองคดีตอศาลหรือถูกฟองรองเปน
จําเลย หรือคูความในคดีแพงได  
 

  อยางไรก็ดี  แมในวาระเริ่มแรกที่กระทรวงยังคงมีสถานะเปนนิติบุคคลซึ่งทําให
สามารถมีสิทธิฟองรองดําเนินคดีตอศาล แทนทบวง กรม หรือจังหวัด ไดก็ตาม  แตเม่ือรับรอง
ความเปนนิติบุคคลของรัฐ  และกําหนดใหรัฐเปนผูทรงสิทธิและหนาที่เหนือบรรดาทรัพยสินตางๆ 
ของรัฐตลอดจนกําหนดใหการเขาทําสัญญาตางๆ กระทําในนามของรัฐแลว  การฟองรอง
ดําเนินคดีอันเปนผลที่มาจากการไดรับความเสียหายในทรัพยสินหรือการไมสามารถบังคับตาม
สัญญา รวมถึงการถูกฟองรองดําเนินคดี  จึงควรกําหนดใหกระทําในนามของรัฐดวยเชนกัน ทั้งนี้ 
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและเตรียมการไปการบริหารราชการโดยรัฐตอไป 
 

  แตเพ่ือใหการดําเนินการฟองรองดําเนินคดีเปนไปดวยความเรียบรอยจึงควร
กําหนดใหกระทรวงเปนผูทําหนาที่ฟองรองและดําเนินคดีในนามของรัฐ  โดยเม่ือมีการยกเลิก
ความเปนนิติบุคคลของทบวง กรม และจังหวัด ใหกระทรวงทําหนาที่เปนโจทกหรือจําเลยแทน
ทบวง กรม หรือจังหวัด ในคดีที่กําลังอยูระหวางการพิจารณา  สวนเรื่องที่ยังไมไดฟองรองเปนคดี
ตอศาลก็ใหกระทรวงตนสังกัดของทบวง กรม หรือจังหวัด เปนผูดําเนินการแทนในนามของรัฐ 
 

  สําหรับการพิพาททางแพงระหวางกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด ให
ดําเนินการโดยสงใหคณะกรรมการชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูพิจารณาวินิจฉัย  และผลการพิจารณาของคณะกรรมการดังกลาวใหถือ
เปนที่สุด ทั้งน้ี เพราะถือสวนราชการเหลานั้นไดหลอมรวมอยูภายใตนิติบุคคลเดียวกัน คือ รัฐ 
 

(ฉ) การดําเนินการอ่ืนๆ ที่จําเปนสําหรับการยกเลิกความเปนนิติบคุคล 
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  เพ่ือใหการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับทบวง และกรม โดย
คงสถานะความเปนนิติบุคคลของกระทรวงและการปรับระบบการบริหารราชการเปนการบริหาร
ราชการฐานกระทรวงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึงควรปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การบริหารราชการของกระทรวง ทบวง กรม ใหรองรับการบริหารราชการตามแนวทางที่ไดกลาว
มาแลวขางตน ดังน้ี 
 

  - กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  - กฎหมายวาดวยการปรับปรุง กระทรวง กรม 
  - กฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ 
  - กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
 

 2.4.2.2 ข้ันตอนที่ 2 : การสลายความเปนนิตบิุคคลของสวนราชการระดับ
กระทรวง 
 

 เม่ือการสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับทบวง กรม และจังหวัด 
และการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการโดยกระทรวงเปนไปโดยเรียบรอยแลว  ขั้นตอนตอไป
ของการสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ คือ การสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวง 
โดยการตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
 

  อยางไรก็ดี  การบริหารราชการซึ่งเดิมเปนการบริหารราชการฐานกระทรวงแม
จะตองเปลี่ยนเปนการบริหารราชการโดยรัฐ  เน่ืองจากสลายความเปนนิติบุคคลของกระทรวงแลว
ก็ตามแตเม่ือพิจารณาจะพบวาไมปรากฏความเปลี่ยนแปลงเทาใดนัก ทั้งนี้ เพราะการปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการภายหลังการสลายความเปนนิติบุคคลของทบวง กรม และจังหวัด  ไดจัด
ใหมีระบบการบริหารราชการเพื่อเตรียมการรองรับการบริหารราชการโดยรัฐไว กลาวคือ ไมได
กําหนดใหการบริหารราชการยึดโยงกับความเปนนิติบุคคลของกระทรวงแตอยางใด  เพียงแต
กําหนดใหกระทรวงเปนผูทําหนาที่ดําเนินการในเรื่องตางๆ แทนรัฐเทานั้น 
 
 


