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บทที่ บทที่ 5 5 ::  
ระบบนิตบิุคคลมหาชนระบบนิตบิุคคลมหาชน  

ในในประเทศญี่ปุนประเทศญี่ปุน 
 
 
 

 ประเทศญี่ปุนเปนรัฐเด่ียว ตั้งอยูในเขตเอเชียตะวันออก มีเขตพ้ืนทีเ่ฉพาะภาคพืน้ดิน
รวม 377 ,837  ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีขนาดเล็กกวาประเทศไทย แตมีจํานวนประชากรหนาแนน
อยางมากมาแตโบราณ โดยที่ในปจจุบันน้ีประเทศญี่ปุนมีประชากรจํานวน 1 26  ลานคน ซ่ึงเปน
จํานวนที่มากกวาจํานวนประชากรของประเทศไทยถึง 2 เทา และจัดเปนประเทศที่มีประชากรเปน
จํานวนมากเปนอันดับที่ 1 0 ของโลก 

 
5.1 ประเภทของนิติบุคคลมหาชน 
 

 ระบบกฎหมายสมัยใหมของประเทศญี่ปุน ไดเร่ิมตนในสมัยเมจิ กลาวคือ รัฐบาลและ 
ผูนําของญี่ปุนในสมัยน้ัน  ไดตัดสินใจเลือกใชระบบกฎหมายของประเทศเยอรมัน และของประเทศ
ฝรั่งเศสเปนตนแบบของการจัดทําระบบกฎหมายสมัยใหม  โดยมุงผลลัพธสําคัญเพ่ือการทําให
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ประเทศญี่ปุนเปนรัฐสมัยใหมโดยเร็ว รวมทั้งเพ่ือการแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาคกับประเทศ
มหาอํานาจตางๆ ซ่ึงญี่ปุนไดถูกบีบบังคับใหลงนามในสนธิสัญญาเหลานั้นมากอนหนานี้ 
 

 อยางไรก็ดี  ระบบกฎหมายของประเทศญี่ปุนไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากใน
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง กลาวคือ ไดมีการปรับปรุงแกไข กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวล
กฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายที่สําคัญในการ
ปกปองสิทธิมนุษยชนโดยใชตัวแบบกฎหมายอเมริกาเปนหลัก ดังน้ัน ระบบกฎหมายของประเทศ
ญ่ีปุนในปจจุบันจึงเปนการผสมผสานระหวางระบบภาคพื้นยุโรปเดิมกับระบบ Anglo-American 
แบบใหม ไมใชแบบใดแบบหนึ่งเพียงประการเดียว 
 

 รัฐธรรมนูญของญี่ปุนฉบับปจจุบันที่ตราขึ้นในป 1946 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ประกอบไปดวยมาตราตางๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชนจํานวน 31 มาตรา 
นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดแบงแยกอํานาจรัฐและจัดระบบการใชอํานาจรัฐแบงออกเปนอํานาจ
นิติบัญญัติ ตุลาการ และบริหาร โดยที่ในสวนของอํานาจนิติบัญญัติก็ไดแบงเปนระบบสองสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนดวยกันทั้งคู  
 

 ระบบศาลยตุธิรรมของประเทศญี่ปุนเปนระบบที่ไมซับซอน กลาวคือ เปนระบบที่มี
ศาลฎีกาเพียงศาลเดียว มีศาลอุทธรณ 8 ศาลและมีศาลชั้นตน (ประกอบดวยศาลประจําเขตและ
ศาลครอบครวั) อีกจํานวน 50 ศาล 
 

 ตัวบทกฎหมายของญี่ปุน มีทั้งสิ้น 10 เลม โดยจัดทําเปนประมวลกฎหมายรวม 6 
ฉบับ เรียกกันวา Six Code (Roppou) ไดแก 
 

 1. Civil Code of Japan (Minpou, 1896) มี 5 เลม (General Provisions, Rights, 
Claims, Families, and Inheritance) (เปนกฎหมายที่มีลักษณะผสมผสานระหวางฝรั่งเศสกับ
เยอรมัน) เปนหัวใจหลัก และวางพื้นฐานสําคัญๆ ใหกับระบบกฎหมายเอกชน 
 2. Commercial Code of Japan (Shohou, 1899) 
 3. Criminal Code of Japan (Keihou, 1907) 
 4. Constitution of Japan (Nippon-koku-kempou, 1946) 
 5. Criminal Procedure Code of Japan (Keiji-sosho-hou, 1948) 
 6. Civil Procedure Code of Japan (Minji-sosho-hou, 1996) 
 

 จะเห็นไดวาระบบกฎหมายของญี่ปุนมิไดมีการแยกระบบกฎหมายเอกชนกับมหาชน
ออกจากกันอยางเดนชัด ดังน้ัน ความเปนนิติบุคคลซึ่งหมายถึงบุคคลผูที่มีความสามารถทรงสิทธิ
และหนาที่ตามกฎหมายที่กฎหมายไดสมมติขึ้น กลาวไดวา ไดเกิดวิวัฒนาการขึ้นตามการตีความ
และตามความเขาใจทางกฎหมายของบรรดาผูนํา นักกฎหมายชั้นนํา และบรรดาขาราชการใน
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ระดับสูงของประเทศญี่ปุนเอง  ซ่ึงอาจจะสรุปไดวาในเวลานี้นิติบุคคลมหาชนของประเทศญี่ปุนมี
อยูดวยกัน 3 ลักษณะ ดังตอไปน้ี 
 
 5.1.1 รัฐ 
 

 รัฐของประเทศญี่ปุนในปจจุบัน กลาวไดวา มีความเปนนิติบุคคลทั้งในระบบกฎหมาย
ระหวางประเทศและในระบบกฎหมายภายในประเทศ โดยมีลักษณะขององคาพยพเปนรัฐเด่ียวที่มี
เอกภาพและมีความเปนอันหนึ่งเด่ียว  ซ่ึงเรื่องน้ีเปนผลโดยตรงมาจากลักษณะของรัฐสมบูรณาญา
สิทธิ์ (Absolutist State) ประการหนึ่ง  และเปนผลมาจากแนวคิดเรื่องระบบจักรพรรดิ (Emperor) 
ที่มีความเปนหนึ่งเดียว โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงราชวงศเลยในตลอดระยะเวลาอันยาวนานนับพัน
ปของประวัติศาสตรญ่ีปุนในอีกประการหนึ่ง 
 

 แนนอนวาระบบทางการเมืองการปกครองสมัยใหมของประเทศญี่ปุนมีการใชอํานาจ
ทางการเมืองการปกครองและการบริหารรวมกันระหวางองคสมเด็จพระจักรพรรดิ  ฝายบริหาร
หรือรัฐบาล รัฐสภา และศาล แตการใชอํานาจของสวนตางๆ ก็มิไดมีผลกระทบตอการดํารงอยู
ในทางกฎหมายของรัฐ  เน่ืองดวยองคกรทางการเมืองสูงสุดดังกลาวลวนประกอบเขาดวยกันเปน
สวนหนึ่งของรัฐญ่ีปุนสมัยใหมดวยกันทั้งสิ้น 

 
5.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 องคกรปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุนมีสถานะเปนองคกรปกครองตนเองของ
ประชาชน ซ่ึงรัฐใหการรับรองไวอยางชัดเจนในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  รวมทั้งใน
กฎหมายอื่นๆ วามีความเปนนิติบุคคล มีความเปนประชาธิปไตย และมีอํานาจหนาที่อยาง
กวางขวางในการใหบริการประชาชน 
 

 หลักกฎหมายปกครองตนเองของทองถิ่น (Local Autonomy Law) ไดกําหนดหลัก
ความเปนอิสระของทองถิ่นไวอยางสูงในทางการบริหารงานทั่วไป ในการกําหนดการใหบริการ
สาธารณะ ในทางการบริหารงานบุคคลของทองถิ่น และในทางการคลังของทองถิ่น ใน
ขณะเดียวกันก็กําหนดขอบเขตซึ่งเปนขอจํากัดซึ่งรัฐและรัฐบาลกลางไมอาจเขาแทรกแซงการ
ปกครองตนเองของทองถิ่นไดดวยคําสั่งทางการปกครอง 

 
5.1.3 องคกรสาธารณะที่เปนนิติบคุคล (Public Corporation) 

 

 องคกรสาธารณะประเภทนี้ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ เพ่ือการจัดการบริการ
สาธารณะที่ไมเนนการแสวงหากําไรในแบบรัฐวิสาหกิจ ในขณะเดียวกันก็ตองการความมีอิสระ 
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ดังนั้น การจัดตั้งองคในลักษณะนี้จึงดําเนินการโดยคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาลกลางหรือ
โดยรัฐบาลในระดับชาติ 
 

 ตัวอยางขององคในประเภทนี้ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวนรวม 78 องคกร ไดแก บรรษัท
เงินทุนเพ่ือการพัฒนาเกาะโอกินาวา องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงประเทศญี่ปุน บรรษัทสวัสดิการแรงงาน องคกรสนามบินนาริตะ ฯลฯ 

 
5.2 ลักษณะทั่วไป : ระบบบริหารราชการ 

 

 ระบบการบรหิารราชการของประเทศญีปุ่นในเวลานี้เปนไปตามบทบัญญัตขิอง
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันทีต่ราขึ้นเม่ือป ค.ศ.1947  ซ่ึงไดแบงระบบการบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศญี่ปุนในปจจุบันออกเปน 2  ระดับ ไดแก การบริหารราชการสวนกลางกับการบรหิาร
ราชการสวนทองถิ่นเทานั้น เรื่องนี้คงตองนับวาเปนการเปลี่ยนแปลงในทางโครงสรางที่เปนมาแต
เดิมไปอยางสิ้นเชิง กลาวคอื แตเดิมนับตั้งแตสมัยเมจ ิ (กลางคริสตศตวรรษที่ 19) ประเทศญี่ปุนมี
ระบบการบรหิารราชการแผนดินแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น กอนที่จะมีการเปลีย่นแปลงมาเปนระบบ 2 ชั้น นับตั้งแตป 
ค.ศ. 1 9 4 7 ตราบจนปจจุบัน 

 
5.2.1 ราชการบริหารสวนกลาง 

 

 การบริหารราชการสวนกลางของประเทศญี่ปุนในปจจุบัน (ค.ศ. 2 003 )  ประกอบไป
องคกรตางๆ ดังตอไปน้ี 1 

 

 (1) สํานักงานคณะรัฐมนตร ี
 (2) กระทรวงบริหารงานสาธารณะ กิจการภายใน ไปรษณีย และโทรคมนาคม 

 (3) กระทรวงยตุิธรรม 
 (4) กระทรวงการตางประเทศ 

 (5) กระทรวงการคลัง 
 (6) กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี
 (7) กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ 
 (8) กระทรวงเกษตร ปาไม และการประมง 

                                             
1 Institute of Administrative Management under the Supervision of Ministry of Public Management, 
Home Affairs, Post and Telecommunication, Government of Japan, Organization of the Government of 
Japan 2003 
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 (9) กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม 
 (10)  กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน และการขนสง 

 (11)  กระทรวงสิ่งแวดลอม 
 

 จํานวนกระทรวงรวม 11 กระทรวงของการบริหารราชการสวนกลางดังกลาวขางตน
ดํารงสืบเนื่องมาจนถึงป พ.ศ.2547 หรือตราบจนถึงปจจุบัน 2 อยางไรก็ดี  หากจะเปรียบเทียบกับ
จํานวนของกระทรวงเมื่อหน่ึงทศวรรษที่ผานมา กลาวไดวา ประเทศญี่ปุนในปจจุบันมีจํานวน
กระทรวงที่นอยลงกวาเดิมเปนอันมาก ตัวอยางเชน กระทรวงกิจการภายใน กับกระทรวง
ไปรษณียและโทรคมนาคมนั้น ในอดีตแยกกันเปนคนละกระทรวง และกระทรวงศึกษาวัฒนธรรม 
กับกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีอง ในอดีตก็แยกกันเปนคนละสวนเชนกัน กลาวในอีกนัย
หน่ึง การบริหารราชการสวนกลางของประเทศญี่ปุนในปจจุบันมีแนวโนมที่จะมีกระทรวง ทบวง 

และกรมที่ลดจํานวนลงเปนอันมาก 
 

 กลาวคือ ในกรณีของราชการสวนกลางในระดับกรม พบวา ในป ค.ศ.1956 ประเทศ
ญ่ีปุน มีหนวยราชการสวนกลางในระดับกรม (Principle Bureaus of Central Government) รวม 
94 หนวย ตอมาไดขยายตวัเพ่ิมขึ้นจํานวนสูงสุดเปน 131 กรมในป 1967 และเปน 128 กรมในป 
ค.ศ.1978 จนถึงป ค.ศ.1998 ก็ยังคงมีหนวยราชการในระดับกรมรวม 128 กรม และไดลดจํานวน
ลงเหลือ 126 กรม ในป ค.ศ.1999 กอนที่จะเปน 96 กรมในป ค.ศ.2001 ตราบจนปจจุบัน3 

 

 กระทรวงที่มีขนาดใหญที่สดุของประเทศญี่ปุนในปจจุบนั ไดแก กระทรวงบริหารงาน
สาธารณะ กจิการภายใน ไปรษณีย และโทรคมนาคม กลาวคือ กระทรวงนีมี้ขาราชการและ
พนักงานรวมทั้งสิ้น 2 9 3 , 4 0 9 คน (โดยที่จํานวนขาราชการและพนักงานสวนใหญหรือเกือบ
ทั้งหมดทํางานอยูในสํานักงานบริการไปรษณีย)  และมีการจัดสํานักงานภายในแบงออกเปนสํานัก 
(Bureau) สํานักงาน (Agency) สถาบัน (Institute) และคณะกรรมการ (Commission) ดังตอไปนี้ 

 

 (1) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตร ี
 (2) สํานักบริหารบุคคลและเบีย้บํานาญ 

 (3) สํานักบริหารการจัดการ 
 (4) สํานักบริหารการประเมิน 

 (5) สํานักบริหารทองถิ่น 
 (6) สํานักการคลังทองถิ่น 

(7) สํานักภาษีทองถิ่น 
 

                                             
2 Institute of Administrative Management Japan’s Government and Administration at a Glance 2004. 
3 Ibid, 2004, pp.34. 
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 (8) สํานักนโยบายการคมนาคมและขอมูลขาวสาร 
 (9) สํานักการโทรคมนาคม 

 (10) สํานักนโยบายการไปรษณยีและการวางแผน 
 (11) สํานักการสถติ ิ

 (12) สํานักการบรหิารภูมิภาค 
 (13) สํานักบริหารการโทรคมนาคมภูมิภาค 

 (14) สํานักบริหารประเมินการปกครองโอกินาวา 
 (15) วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 

 (16) สถาบันศึกษานโยบายการไปรษณียและการคมนาคม 
 (17) สถาบันฝกอบรมการโทรคมนาคม 

 (18) สภาบริหารการเลือกตั้งกลาง 
 (19) คณะกรรมการการจัดขอขัดแยงระหวางทองถิ่น 

 (20) คณะกรรมการความเปนธรรมทางการคาภายในประเทศ 
 (21) สํานักงานบรหิารบรรเทาสาธารณภัยและการดับเพลิง 

 (22) สํานักงานบริการไปรษณีย 
 

 ในขณะที่กระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนจัดเปนกระทรวงที่มีขนาดเล็กมาก
ที่สุด เน่ืองดวยมีขาราชการและพนักงานรวมทั้งสิ้นเพียง 998 คนเทานั้น  กระทรวงสิ่งแวดลอมน้ีมี
การจัดหนวยงานภายในออกเปนสํานัก ( B u r e a u )  ตางๆ ดังตอไปน้ี 

 

 (1) สํานักเลขานุการรัฐมนตร ี
 (2) สํานักนโยบายสิ่งแวดลอม 

 (3) สํานักสิ่งแวดลอมโลก 
 (4) สํานักบริหารสิ่งแวดลอม 

 (5) สํานักรักษาสิง่แวดลอมธรรมชาต ิ
 

5.2.2 ราชการบริหารสวนทองถิ่น 
 

 นอกจากราชการสวนกลางแลว ประเทศญี่ปุนในปจจุบันยังมีองคกรปกครองทองถิ่น
ซ่ึงมีพ้ืนที่การบริหารครอบคลุมทั้งประเทศ แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 

 

5.2.2.1 รูปแบบทัว่ไป 
 

 โครงสรางของรูปแบบทั่วไปสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับบนไดแก 
จังหวัด (Prefectures) และระดับลางไดแก เทศบาล (Municipal) ซ่ึงการปกครองในระดับจังหวัดนี้
จะมีพ้ืนที่การดําเนินการที่ครอบคลุมหนวยการปกครองทองถิ่นระดับเทศบาลทั้งหมดที่ขึ้นตรงกับ
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จังหวัด แตลักษณะเชนนี้ก็ไมไดหมายความวาเทศบาลเปนหนวยงานภายใตสังกัดของจังหวัด 
ฉะนั้นจังหวัดจึงไมสามารถใชอํานาจสั่งการเทศบาลได จะมีก็เฉพาะอํานาจในการใหคําแนะนําและ
แนวทางแกเทศบาลเทานั้น ดังนั้นทั้งจังหวัดและเทศบาลจึงมีสถานะเปนหนวยการปกครอง
ทองถิ่นที่เทาเทียมกัน จะแตกตางกันก็เฉพาะในดานขนาดพื้นที่รับผิดชอบและศักยภาพในการ
ใหบริการแกประชาชน 
 

(ก) ระดับบนหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

  จะทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่เชื่อมการติดตอระหวางรัฐบาลกลางกับเทศบาล 
และเปนหนวยงานที่ดําเนินกิจการครอบคลุมพ้ืนที่กวางขวาง ดําเนินกิจการที่ตองการมาตรฐาน
เดียวกัน และดําเนินกิจการที่ใหญเกินกวาศักยภาพของเทศบาลจะกระทําได รวมทั้งปฏิบัติหนาที่
เปนตัวแทนของรัฐบาลกลาง ในปจจุบันมีองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสิ้น 47 แหง ซ่ึงมีชื่อเรียก
ในภาษาญี่ปุนแตกตางกันไป คือ  
 

   (1) โทะ (To)  มี 1 องคการบริหารสวนจังหวัด คือ กรุงโตเกียว และดวย
ความที่มีสถานะเปนเมืองหลวงของประเทศก็ทําใหโตเกียวมีลักษณะโครงสรางที่แตกตางจาก
จังหวัดอ่ืนๆ คือ มีการจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นที่เรียกวา “เขตพิเศษ” (Special Ward/Ku) 
จํานวน 23 แหง 
    (2) โด (Do) มี 1 องคการบริหารสวนจังหวัด คือ ฮอกไกโด  
 

(3) ฟุ (Fu) มี 2 องคการบริหารสวนจังหวัด คือ โอซากา และเกียวโต   
 

    (4) เคง (Ken) มี 43 องคการบริหารสวนจังหวัด 
 

  สําหรับการเรียกชื่อที่แตกตางกันนี้เปนเพียงเหตุผลทางประวัติศาสตร ไมไดสงผล
ตอความแตกตางในดานโครงสรางและการบริหารงานแตอยางใด ยกเวนแตจังหวัดโตเกียวเทานั้น
ที่มีลักษณะที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืนอยางเดนชัด 
 

  (ข) ระดับลางหรือเทศบาล  
 

  เปนหนวยการปกครองทองถิ่นระดับลางสุดที่ใหบริการขั้นพ้ืนฐานทั่วไปแก
ประชาชน ในปจจุบันมีเทศบาลทั้งสิ้นจํานวน 3,218 แหง แบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาล
นคร (Cities/Shi) เทศบาลเมือง (Towns/Cho or Machi) และเทศบาลหมูบาน (Villages/Son or 
Mura) ซ่ึงในสวนของเทศบาลนครก็ยังมี เทศบาลมหานคร (Designate Cities) ซ่ึงเปนเทศบาล
นครที่มีขนาดใหญ คือ มีประชากรเกิน 500,000 คนขึ้นไป ตามมติของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเทศบาล
นครพิเศษนี้มีอยูดวย 12 แหง ไดแก Osaka, Kyoto, Nagoya, Yokohama, Kobe, Kitakyusyu, 
Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima, Sendai และ Chiba โดยเทศบาลนครพิเศษเหลานีจ้ะ
มีสถานะที่พิเศษกวาเทศบาลนครทั่วไปคือ จะไดรับอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการตางๆ อยาง
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กวางขวางเทาเทียมกับในระดับจังหวัด และ ในป ค.ศ.1994 รัฐบาลไดริเร่ิมจัดตั้งเทศบาลนคร
ขนาดใหญที่มีพ้ืนที่เกินกวา 100 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรเกิน 300,000 คนขึ้นไป ขึ้นเปน
เทศบาลนครศูนยกลาง (Core Cities) มีอํานาจหนาที่กวางขวางเชนเดียวกับเทศบาลนครพิเศษขึน้
อีกดวย 
 

5.2.2.2 รูปแบบพิเศษ 
 

  นอกจากหนวยการปกครองทองถิ่นทั่วไปที่กลาวไปขางตนแลว กฎหมายก็ยัง
กําหนดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้น หนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษนี้
ประกอบดวย 
 

  (ก) เขตพิเศษ (Special Wards/Ku)  
 

  การปกครองทองถิ่นรูปแบบนี้มีเฉพาะในโตเกียวเทานั้น โดยเขตพิเศษนี้แตเดิม
เรียกวา “เขตปกครอง” มีขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ตอมาในสมัยหลังสงครามไดกลายมา
เปน “เขตพิเศษ” และในระยะหลังไดมีการเพิ่มความสําคัญใหแกหนวยการปกครองนี้ในฐานะเปน
หนวยยอยที่จะสรางประชาธิปไตยทองถิ่น  โดยเขตพิเศษแตละแหงจะมีนายกเทศมนตรีและ
สมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งรวมกันเปนผูดูแล  สวนอํานาจหนาที่ของเขตพิเศษก็จะเพ่ิมขึ้นจน
มีลักษณะใกลเคียงกับเทศบาลนคร  โดยมีขอยกเวนบางประการ เชน ไมมีอํานาจหนาที่ในการ
ดับเพลิง การประปา การระบาย และการวางแผนงานในบางเรื่องเหมือนอยางเทศบาล เปนตน 
 

  (ข) สหภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Cooperatives of Local 
Authorities/Jimu – kumiai) 
 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจตกลงกันกอตั้งสหภาพทองถิ่น โดยไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือรวมกันดําเนินกิจการที่ศักยภาพ
ของทองถิ่นขนาดเล็กไมสามารถจัดทําได โดยหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบตามกฎหมาย
กําหนดใหมีอยูดวยกัน 4 ประเภทคือ 
 

  ประเภทที่หนึ่ง : สหภาพธุรการทั่วไป (Partial Cooperative/Ichibu jimukumiai) 
เปนสหภาพที่ทองถิ่นมอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพื้นที่พิเศษบางพื้นที่ใหสหภาพ
ดําเนินการแทน ดังเชน กิจการเกี่ยวกับการกําจัดขยะ กิจการเกี่ยวกับการอัคคีภัย และกิจการ
เกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ  ซ่ึงสหภาพประเภทนี้เปนที่นิยมจัดตั้งกันมากในทองถิ่น 
 

  ประเภทที่สอง : สหภาพเขตกวาง (Wide Area Union/Koiki – rengo) เปน
สหภาพรูปแบบใหมที่จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ.1994 โดยสหภาพนี้ไมไดรับผิดชอบเฉพาะการดําเนินการ
ในพ้ืนที่กวางเทานั้น แตยังดําเนินการในกิจการบางอยางที่รัฐบาลกลางมอบหมายใหดวย 
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 ประเภทที่สาม : สหภาพธุรการรวม (Full Cooperative) เปนสหภาพที่ทองถิ่น
มอบหมายหนาที่ทั้งหมดของตนใหกับหนวยงานของสหภาพ ซ่ึงสหภาพประเภทนี้ยังไมมีการ
จัดตั้งขึ้น 
 

  ประเภทที่สี่ : สหภาพธุรการราชการ (Join – Office Cooperative) เปนสหภาพ
ที่ทองถิ่นที่รวมสํานักงานบริหารไวดวยกัน สหภาพประเภทนี้ก็ยังไมมีปรากฏ 
 

(ค) เขตทรัพยสิน (Property Wards) 
 

  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการกับทรัพยสินของหนวย
การปกครองสวนทองถิ่นบางประการ เชน คลองชลประทาน หนอง บึง สุสาน พ้ืนที่ทําการเกษตร 
ฯลฯ บางครั้งการยังเปนการจัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลทรัพยสินที่เกิดจากการรวมตัวกันของหนวยการ
ปกครองสวนทองถิ่นอีกดวย 
 

(ง)   บรรษัทพัฒนาทองถิ่น (Local Development Corporations)  
 

  เกิดจากการรวมกันดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสองแหงขึ้นไป โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดหา และเตรียมสถานที่สําหรับการกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ที่
ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาภูมิภาคโครงการดังกลาวไดแก การสรางสนามบิน และการพัฒนาเมือง
เปนตน 
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ตารางที่ 5.1   จําแนกประเภทและจํานวนของหนวยการปกครองทองถิ่นของญี่ปุน (ค.ศ.2003) 
 

ประเภท จํานวนองคกร 
หนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบทั่วไป 
องคการบริหารสวนจังหวัด (Prefectures) 

- โทะ (To) 
- โด (Do) 
- ฟุ (Fu) 
- เคง (Ken) 

เทศบาล (Municipalities) 
- เทศบาลนคร (Cities/Shi) 

เทศบาลมหานคร (Designated Cities/Shitei Toshi) 
เทศบาลนครศูนยกลาง (Core Cities/Chukaku Shi) 
เทศบาลนครทั่วไป (Ordinary Cities) 

- เทศบาลเมือง (Towns/Cho or Machi) 
- เทศบาลหมูบาน (Villages/Son or Mura) 

 
 

47 
1 
1 
2 
43 

3,218 
675 
12 
30 
633 

1,981 
562 

หนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
เขตพิเศษ (Special Wards/Ku) 
สหภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Cooperatives of Local 
Authorities/Jimu – kumiai) 

- สหภาพธุรการทั่วไป (Partial Cooperative/Ichibu – 
jimukumiai) 

- สหภาพเขตกวาง (Wide Area Union/Koiki – rengo 
- สหภาพธุรการรวม (Full Cooperative) 
- สหภาพธุรการราชการ (Join – Office Cooperative) 

เขตทรัพยสิน (Property Wards) 
บรรษัทพัฒนาทองถ่ิน (Local Development Corporations) 

 
 

23 
2,696 

 
2,630 

66 
0 
0 

4,140 
6 
 

 
 

 อยางไรก็ดี  เปนที่นาสังเกตเปนอยางยิ่งวาระบบการบริหารราชการสวนกลางของ
ประเทศญี่ปุนนั้นไดใชรูปแบบรัฐสภา (Parliamentary Regime) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบใน
การบริหารสูงสุดมาจากเสียงสนับสนุนสวนใหญในสภา  โดยนายกรัฐมนตรีจะบริหารงานของ
รัฐบาลผานกระทรวง (Ministries) หนวยงาน (Agencies) และองคกรบริหารงานตางๆ 
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(Administrative Bodies) แตสําหรับระบบของการบริหารราชการสวนทองถิ่นของประเทศญี่ปุน 
ซ่ึงแบงออกเปน 2 ระดับ กลับใชรูปแบบประธานาธิบดี (Presidential Regime) ตามแบบอยาง
สหรัฐอเมริกา กลาวคือ ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนหัวหนาฝายบริหารของ
องคกรปกครองทองถิ่น ลวนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งสิ้น  
 
แผนภาพที่ 5.2   โครงสรางการบริหารราชการของประเทศญี่ปุนเปรียบเทียบสวนกลางกับสวน
ทองถิ่น 
 

 
 

 

 สวนกลาง 
 รูปแบบรัฐสภา 

 
 

 
 
 
 สวนทองถิ่น 
 รูปแบบประธานาธิบดี 

 
 
 
 
 
 
  
 

นายกรัฐมนตร ี สภาผูแทนฯ 

รัฐมนตรีดูแล
กระทรวง, ทบวง, 

กรม ตางๆ ประชาชน 

เลือกต้ัง 

นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

ประชาชนเลอืกต้ัง 

นายกเทศมนตร ี
เทศบาล 

สภาจังหวัด

สภาเทศบาล 

ประชาชนเลอืกต้ัง 
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5.3 ระบบกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารราชการสวนกลาง 
 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริการราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคของประเทศ
ญ่ีปุนมีอยูดวยกัน 3 ฉบับ ดังตอไปน้ี 
 

5.3.1 รัฐธรรมนูญของญี่ปุน (The Constitution of Japan) 
 

 รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนมีอยูดวยกัน 11 หมวด 103 มาตรา โดยที่มาตรา
สําคัญๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนกลางจะปรากฏอยูในหมวดที่ 5 วาดวยคณะรัฐมนตรี 
 

 มาตราที่ 65 บัญญัติไววา อํานาจการบริหารทั้งปวงเปนของคณะรัฐมนตรี 
 

 มาตราที่ 66 บัญญัติไววา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทั้งปวงตองเปนพลเรือน และ
รับผิดชอบในทางการบริหารรวมกันตอรัฐสภา 
 

 มาตราที่ 73 บัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีไววา นอกจากการบริหารงานอัน
เปนหนาที่การงานโดยทั่วไปแลว คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (1) บริหารกิจการของรัฐใหเปนไปตามกฎหมายดวยความเปนธรรม 
 (2) บริหารกิจการความสัมพันธระหวางประเทศ 
 (3) บริหารจัดการเรื่องขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงขึ้นกับสภาพการณความเปนไป
ของโลกและขอเท็จจริง ซึ่งอาจจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนจัดทําขอตกลง หรือเสนอขอ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาไดในภายหลัง 
 (4) บริหารระบบขาราชการของรัฐ ใหเปนไปตามระบบการบริหารงานบุคคลที่มี
มาตรฐานและตราขึ้นโดยกฎหมายเปนการเฉพาะ 
 (5) จัดทําระบบงบประมาณ และเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 
 (6) จัดใหคําสั่งคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายการบริหาร แตทั้งน้ี จะตองไมมีเน้ือหาสาระที่เกี่ยวของกับกฎหมายอาญา 
 (7) จัดใหมีการอภัยโทษ และการนิรโทษกรรม โดยเนนไปที่การเยียวยาและการ
ฟนฟูสิทธิของพลเมืองเปนสําคัญ 
 

 มาตราที่ 74 กลาวถึง การตรากฎหมายบริหารและคําสั่งของคณะรัฐมนตรีไววาจะถูก
จัดทําขึ้นโดยรัฐมนตรี และลงนามโดยนายกรัฐมนตรี 
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5.3.2 กฎหมายคณะรัฐมนตรี (The Cabinet Law) 
 

 กฎหมายคณะรัฐมนตรีของประเทศญี่ปุนมีอยูดวยกัน 23 มาตรา โดยที่มาตราที่หน่ึง 
ไดกลาวย้ําถึงอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีวาตองเปนไปตามมาตราที่ 73 ของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และตองมีลักษณะของความรับผิดชอบรวมกัน 
 

 มาตราที่ 2 กลาวถึงจํานวนของคณะรัฐมนตรีไววา ตองมีจํานวนไมเกิน 14 คน และ
หากมีความจําเปน ซ่ึงเห็นไดชัดวาเปนสถานการณพิเศษ อาจจะมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีทั้งหมด
ไดไมเกิน 17 คน 
 

 มาตราที่  5 กลาวถึงนายกรัฐมนตรีไววา  เปนหัวหนาคณะรัฐมนตรี  ดัง น้ัน  
จึงสามารถเสนอรางกฎหมายของคณะรัฐมนตรี รางพระราชบัญญัติงบประมาณ และขอเสนออื่นๆ 
ตอรัฐสภา 
 

 มาตราที่ 8 กลาวถึงอํานาจของนายกรัฐมนตรี โดยการปรึกษาหารือกับคณะรัฐมนตรี 
ในการที่จะตัดสินปญหาความขอขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวของกับขอบเขตอํานาจหนาระหวางรัฐมนตรี
และระหวางกระทรวงตางๆ 
 

 กฎหมายคณะรัฐมนตรีมีบทบัญญัติที่ชัดเจนอยางมากในเรื่องที่ เกี่ยวของกับ
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบไปดวยหัวหนาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหน่ึงคน รอง
หัวหนาเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 3 คน รองหัวหนาเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทําหนาที่บริหาร
สถานการณวิกฤต91 คน ผูชวยเลขาธิการคณะมนตรี 3 คน ผูชวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทํา
หนาที่ โฆษกของสํานักงาน 1 คน ผู อํานวยการสํานักงานประมวลขาว 1 คน ที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีไมเกิน 5 คน เลขานุการนายกรัฐมนตรี 1 คน และเจาหนาที่ของสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกจํานวนหนึ่งตามความจําเปนของหนวยงาน 
 
 5.3.3 กฎหมายการจัดองคกรรัฐบาลแหงชาติ (The National  
Government Organization Law) 
 

 กฎหมายการจัดองคกรรัฐบาลแหงชาติของประเทศญ่ีปุน ประกอบดวยบทบัญญัติ
ตางๆ รวม 25 มาตรา วัตถุประสงคสําคัญของการตรากฎหมายฉบับน้ีขึ้น คือ ตองการใหกระทรวง 
และหนวยงานตางๆ ถูกจัดตั้งขึ้นอยางเหมาะสมแกหนาที่การงานและเพื่อจะไดเปนกลไกของการ
บริหารงานของรัฐบาลในระดับชาติ (National Administration Organs) อยางแทจริง 
 

 กฎหมายนี้ กลาวไวอยางชัดเจนวา การจัดตั้งองคกรบริหารราชการในระดับชาติและ
ภูมิภาคใหเปนไปใน 3 ลักษณะไดแก หน่ึง กระทรวง (Ministry) ซ่ึงมีรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชา



ระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศญี่ปุนระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศญี่ปุน    

โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   

116622

ของหนวยงาน สอง ไดแก คณะกรรมการ (Commission) ซ่ึงมีประธานทําหนาที่เปนหัวหนาของ
คณะ และสาม ไดแก สํานักงาน (Agency) ซ่ึงมีผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาของสํานักงาน 
 

 รัฐมนตรีในแตละกระทรวงสามารถมีผูชวยรัฐมนตรี รวมทั้งสามารถแตงตั้ง 
เลขานุการประจํากระทรวงทําหนาที่ประสานงานกับรัฐสภา โดยที่กฎหมายไดกําหนดจํานวน 
ผูชวยรัฐมนตรี และจํานวนเลขานุการประจํากระทรวงทําหนาที่ประสานกับทางรัฐสภาไวดัง
ตัวอยางตอไปน้ี 
 

ตารางที่ 5.2  จํานวนผูชวยรัฐมนตรีและเลขานุการกระทรวงของประเทศญี่ปุน 
 

กระทรวง จํานวนผูชวย 
รัฐมนตรี 

จํานวนเลขานุการกระทรวง
ทําหนาที่ประสานงานกับ

รัฐสภา 
 
กระทรวงบริหารงานสาธารณะ กิจการภายใน 
ไปรษณีย และการโทรคมนาคม 

 
2 

 
3 

กระทรวงยตุิธรรม 1 1 
กระทรวงการตางประเทศ 2 3 
กระทรวงการคลัง 2 2 
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

2 2 

กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดกิาร 2 2 
กระทรวงเกษตร ปาไม และการประมง 2 2 
กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และการขนสง 2 3 
กระทรวงสิ่งแวดลอม 1 

 
1 
 

 
  
ที่มา: Institute of Administrative Management, Organization of the Government of Japan 
2003, pp.140. 
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 ในประการสําคัญตอมาไดแก การกําหนดจํานวนรวมของหนวยงานบริหารราชการ
สวนกลาง หรือระดับชาติในระดับกรมไวดวยวา มีจํานวนรวมทั้งหมดไดไมเกิน 96 หนวย (มาตรา
ที่ 23 ของ The National Government Organization Law) 
 

 โดยสรุปแลว  อาจกลาวไดวาระบบการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคของ
ประเทศญี่ปุนในปจจุบันตกเปนของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีอยางแทจริง  ในระบบนี้เรียกได
วา ประเทศญี่ปุนในปจจุบันมีการปกครองในแบบที่เรียกกันวาฝายบริหารมีความเขมแข็ง (Strong 
Premier) เห็นไดชัดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ที่กําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสูงสุดเหนือ
รัฐมนตรีคนอ่ืนๆ ในเกือบทุกดาน และที่สําคัญก็คือ  แมวาคณะรัฐมนตรีจะแพเสียงโหวตในรัฐสภา
ในกฎหมายฉบับสําคัญๆ และถูกอภิปรายไมไววางใจโดยรัฐสภาก็ไมมีผลในทันทีทันใดใหฝาย
บริหารตองลาออกจากตําแหนง มาตราที่ 69 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญญ่ีปุนบัญญัติไววาหาก
คณะรัฐมนตรีแพเสียงโหวตในรัฐสภาในกรณีดังกลาว  นายกรัฐมนตรีสามารถตัดสินใจที่จะยุบสภา
ผูแทนราษฎรไดกอนภายใน 10 วัน มิฉะน้ันก็ตองลาออกจากตําแหนงทั้งคณะ 
 

 อยางไรก็ตาม  การมีอํานาจอยางสูงของฝายบริหาร หรือคณะรัฐมนตรี ก็มิได
หมายความหมายฝายคณะรัฐมนตรี  โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายผู นําของคณะรัฐมนตรี คือ 
นายกรัฐมนตรีจะสามารถทําหนาที่ไดตามอําเภอใจ กลาวคือ กฎหมายคณะรัฐมนตรีไดกําหนด
จํานวนกระทรวงและตําแหนงของรัฐมนตรีไวไมเกิน 14 ตําแหนงในกรณีทั่วไปและไดไมเกิน 17 
กระทรวง หากมีสถานการณพิเศษเกิดขึ้นในประเทศ 
 

 นอกจากนี้  ยังมีกฎหมายการจัดองคกรรัฐบาลแหงชาติที่ไดกําหนดจํานวนผูชวย
รัฐมนตรี จํานวนเลขานุการรัฐมนตรีประจํากระทรวง และที่สําคัญอยางยิ่งไดการจํากัดจํานวน
หนวยราชการระดับชาติในระดับกรมไวไมเกิน 96 หนวยงาน  เร่ืองดังกลาวนี้ตองนับวาเปนการ
จํากัดขอบเขตอํานาจขององคกรฝายบริหาร คือ คณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีไวอยางชัดเจนใน
อีกทางหนึ่ง  นอกเหนือไปจากการบริหารงานตามปกติที่องคกรฝายบริหารตองรับผิดชอบตอ
รัฐสภาและตองทํางานปกติซ่ึงมีขั้นตอนและมีกระบวนการตางๆ ตามกฎหมายอยูแลว 
 
5.4 การจัดตั้งและยุบเลิกสวนราชการ 
 

 การจัดตั้งและยุบเลิกหนวยงานของการบริหารราชการสวนกลาง กระทําไดโดยอาศัย
กฎหมายการจัดองคกรรัฐบาลแหงชาติ (The National Government Organization Law) ซ่ึงระบุ
ไววา การจัดตั้งองคกรบริหารราชการสวนกลางใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวนี้ โดยที่การจัดตั้ง
กระทรวง (Ministry) ขึ้นใหมใหเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี ภายใตการปรึกษาหารือกับ
คณะรัฐมนตรี และการจัดตั้งคณะกรรมการ (Commission) กับการจัดตั้งสํานักงาน (Agency) 
ตางๆ ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีภายใตการควบคุมและโดยมติของคณะรัฐมนตรี 
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 อยางไรก็ดี การจัดตั้งและยุบเลิกองคกรหรือหนวยงานราชการดังกลาว ซ่ึงกระทําได
ตามกฎหมายฉบับดังกลาว ก็มีขอจํากัดในตัวเองอยูดวย กลาวคือ การจัดตั้งกระทรวงขึ้นใหม 
กระทําไดไมเกิน 14 กระทรวง ในสถานการณทั่วไป และไมเกิน 17 กระทรวงหากมีสถานการณ
พิเศษที่กระทบตอการบริหารราชการแผนดิน  
 

  ในกรณีของการจัดตั้งคณะกรรมการ และการจัดตั้งสํานักงานภายใตกระทรวง ก็
จะตองเปนไปตามภาคผนวกที่ 1- ภาคผนวกที่ 2 ของกฎหมายการจัดองคกรรัฐบาลแหงชาติ ซ่ึง
ระบุจํานวนและรายชื่อขององคกรบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ และสํานักงานไวดวยอีกทาง
หน่ึง ซ่ึงกระทรวงตางๆ จําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการและสํานักงานดังกลาวนั้นขึ้น กระน้ันก็
ตาม จํานวนและรายชื่อที่ระบุไวในภาคผนวกเปนเรื่องบังคับ คือเปนจํานวนขั้นต่ําที่กระทรวงตางๆ 
พึงกระทํา ซ่ึงแสดงใหเห็นวากระทรวงและคณะรัฐมนตรีของประเทศญี่ปุนมีอิสระพอสมควรในการ
จัดตั้งหนวยงานในรูปแบบคณะกรรมการและสํานักงานใหมๆ ไดตามการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมและตามนโยบายของรัฐบาล โดยที่จํานวนรวมของหนวยงานระดับกรม (Bureau 
and Department) ทั้งหมดตองไปมากไปกวา 96 หนวยงาน 
 
5.5 ระบบการมอบอํานาจ 
 

 ระบบการมอบอํานาจในองคกรการบริหารราชการสวนกลางของประเทศญี่ปุน มีหลัก
ใหญๆ ตั้งอยูที่ระบบการแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองทองถิ่น และระหวาง 
องคกรบริหารของราชการสวนกลางดวยกันเอง 
 

 หลักของการมอบอํานาจในประการแรก คือ การที่รัฐมอบอํานาจแกองคปกครอง
ทองถิ่นใหมีอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะของตนเอง (Affairs of Local Government) 
หลักการขอน้ี จะมีสวนอยางสําคัญทําใหรัฐบาลกลาง มีอํานาจหนาที่ที่ลดนอยลงและมีความ
ชัดเจนในภารกิจหนาที่และบทบาทเปนอยางมากเมื่อมีความสัมพันธกับสังคมและชุมชน 
 

 หลักขอที่สองเปนหลัก Agency-delegated Affairs ซ่ึงหมายความวาองคกรปกครอง
ของราชการสวนกลางสามารถมอบหมายอํานาจของตนใหแกผูแทนออกไปปฏิบัติงานนอกเขต
เมืองหลวงประการหนึ่ง (ซ่ึงรัฐบาลกลางมีจํานวนบุคลากรไมมากนัก)  การมอบหมายใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่นกระทําหนาที่แทนตนเองในอีกประการหนึ่ง  รวมทั้งอาจมอบหมายใหแกองคกร
สาธารณะอื่นๆ และบรรษัทการพัฒนาอ่ืนๆ กระทําการแทนตนเองไดอีกดวย 
 

 หลักการขอน้ีมีผลสําคัญที่บังคับใหกระทรวงจําเปนตองมอบหมายภารกิจหนาที่ใหแก
หนวยงานอื่นๆ  เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลของงานอันเปนเปาหมายสูงสุดของการบริหารราชการ
สวนกลางของกระทรวง  โดยที่กระทรวงสวนกลางจะเปนผูกําหนดและตัดสินใจเรื่องการ
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มอบหมายและตัดสินใจกําหนดการสรางคูมือ  และสรางมาตรฐานของการทํางานสาธารณะชนิด
ตางๆ 
 

 หลักขอที่สาม คือหลัก Affairs entrusted by Laws นับเปนหลักการมอบหมาย
อํานาจชนิดใหม ซ่ึงมิใชเปนการมอบหมายอํานาจโดยกระทรวง หรือโดยหนวยงานดังที่กลาวใน
ขอที่สอง  หากแตเปนการมอบอํานาจเพราะวากฎหมายบังคับใหมีการมอบอํานาจ  ซ่ึงกระทรวง
คณะกรรมการ สํานักงาน ตลอดจนถึงหนวยงานระดับกรม (คือ Bureau and Department) 
จําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายการมอบอํานาจ ที่เนนหลักการวากฎเกณฑตางๆ ตองมีนอยลง
(Deregulation) มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบการบริหารงานไดโดยองคกรภายในดวยกันเอง
และโดยระบบศาลยุติธรรมโดยปกติของประเทศญี่ปุนที่รับพิจารณาคดีทางการปกครองในอีกทาง
หน่ึงดวย 
 

 ในปจจุบันนี้  การควบคุมการบริหารราชการสวนกลางของประเทศญี่ปุนใหเปนไป
ตามหลัก Affairs entrusted by laws ในประการสําคัญคือการพิจารณาวาการอนุมัติ ใหความ
เห็นชอบ และการอนุญาตตางๆ ของกระทรวงตางๆ เปนไปตามกฎหมาย คําสั่งของคณะรัฐมนตรี
มากหรือนอยเพียงใด 
 
ตารางที่ 5.3  การใหความเห็นชอบ การอนุมัติ การอนุญาตของกระทรวงตางๆ วาเปนไปโดย
กฎหมายในระดับใด 

 
กระทรวง โดย

กฎหมาย 
โดยคําสั่งของ
คณะรัฐมนตรี 

โดยคําสั่งของ
รัฐมนตรี 

โดยประกาศ
ตางๆ 

สํานักนายกรัฐมนตร ี 38 7 26 6 
กระทรวงกลาโหม 11 0 18 6 
กระทรวงศึกษาธิการ 321 59 151 35 
กระทรวงบริหารงาน
สาธารณะ 

403 5 147 20 

กระทรวงการคลัง 542 63 116 6 
 
 ที่มา: Institute of Administrative Management, Japan Government and 
Administrative at Glance 2004, pp 81. 
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5.6 ระบบงบประมาณ 
 

 ระบบงบประมาณของการบริหารราชการสวนกลางประเทศญี่ปุนเปนระบบ
งบประมาณที่ใชกระทรวงเปนฐานของการจัดทํางบประมาณ แสดงไดดวยตารางดังตอไปน้ี 
 
 ตารางที่ 5.4   งบประมาณป 2003 ของประเทศญี่ปุน 

 
 

กระทรวง 
 

 

งบประมาณรวมในป 2003  
(ลานเยน) 

 

สํานักพระราชวัง 
 

6,984 
 

รัฐสภา 
 

134,557 
 

ศาล 
 

317,831 
 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

19,625 
 

สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

93,113 
 

สํานักงานคณะรัฐมนตรี 
 

5,661,407 

 

กระทรวงยุติธรรม 

 

611,143 

 

กระทรวงการตางประเทศ 

 

735,848 

 

กระทรวงเกษตร ปาไม และการประมง 

 

2,762,055 

 

กระทรวงบริหารงานสาธารณะ กิจการไปรษณียและ
โทรคมนาคม 

 

18,870,516 

 

กระทรวงการคลัง 

 

18,612,782 

 

ก ร ะท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  วั ฒน ธ ร ร ม  ก า ร กี ฬ า 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี

 

6,322,012 

 

กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ 
 

19,378,680 
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กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม 889,178 
 

 
กระทรวง 

 

 
งบประมาณรวมในป 2003  

(ลานเยน) 
 
กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน และการขนสง 

 
7,111,069 

 
กระทรวงสิ่งแวดลอม 

 
262,277 

 

รวม 
 

 

81,789,078 

 
ที่มา: Institute of Administrative Management, Japan Government and Administration at 
Glance 2004, pp.113 
 
 ควรกลาวดวยวา  การจัดทํางบประมาณดังกลาวเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีและ
เปนไปตามหลักการของความเห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงหนวยงานราชการระดับกรม สํานักงาน และ
คณะกรรมการไมอาจกําหนดงบประมาณของตนเองได 

 
5.7 ระบบการบริหารงานบุคคล 
 

 ระบบบริหารงานบุคคลของประเทศญี่ปุนมีลักษณะเดนอยางมาก ตรงที่สัดสวนของ
พนักงานทองถิ่นของประเทศมีจํานวนสูงมากถึง 3,172,000 คน ในป ค.ศ.2002 (เปนตัวเลขที่ไม
รวมลูกจางขององคกรปกครองทองถิ่นอีกจํานวน 75,000 คน) ในขณะที่ขาราชการสวนกลางของ
ประเทศญี่ปุนมีเพียง 802,000 คน เทานั้น (ในป ค.ศ.2002) 
 

 กลาวเฉพาะขาราชการของรัฐบาลกลางของประเทศญี่ปุน พบวา มีระบบการสอบ
คัดเลือกที่แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก การสอบประเภทที่หน่ึง และประเภทที่สอง ทําการสอบ
เฉพาะผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับชั้นวิทยาลัย หรือปริญญาตรีขึ้นไป กับการสอบประเภทที่ 3 ซ่ึง
ทําการสอบเฉพาะผูที่สําเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ตัวอยางเชน ในป 2001 
มีผูสมัครสอบประเภทที่หน่ึง รวม 37,346 คน ในขณะที่ผูสอบประเภทที่สองมีจํานวน 53,449 คน 
และสอบประเภทที่สามจํานวน 69, 985 คน 
 

 การสอบประเภทที่หน่ึงจะเนนการรับสมัครขาราชการที่มีความสามารถพิเศษทาง
กฎหมาย รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร วิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรการเกษตร ฯลฯ ในขณะที่การ



ระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศญี่ปุนระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศญี่ปุน    

โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   
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สอบประเภทที่สองเนนการบริหารงานทั่วไป  และการสอบประเภทที่สามเนนการความรูใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาเทานั้น 
 การสอบบรรจุเขารับราชการของประเทศญี่ปุน  กลาวไดวามีลักษณะเปนเอกภาพ
เปนอยางสูง (ยกเวนกระทรวงการตางประเทศที่มีระบบการสอบที่แยกออกไปเปนการเฉพาะ) และ
ภายใตระบบเอกภาพดังกลาว ก็มีลักษณะของการแบงงานกันทําอยางชัดเจนเปนระบบที่มีความ
เจริญกาวหนาของสายงานตนเอง และที่สําคัญคือ ไมมีระบบการกาวขามผานระบบการสอบ
คัดเลือกในชั้นเริ่มแรก ตัวอยางเชน ไมมีการกาวขามจากระบบการสอบประเภทที่สามไปเปน
ประเภทที่สอง หรือกาวขามผานระบบการสอบประเภทที่สองไปเปนประเภทที่หน่ึง 
 

 ภายใตระบบการสอบแขงขันที่มีเอกภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งมีสายงานของ
ตนเองแบงออกเปน 3 ระบบดังกลาวขางตน สงผลสําคัญทําใหการยุบรวมหนวยงาน การจัดตั้ง
องคกรใหม หรือการยกเลิกหนวยงานเดิม ไมมีผลกระทบมากนักตอระบบราชการ เน่ืองดวย
ขาราชการสวนกลางสามารถยายการทํางานไปยงักระทรวงใหมๆ ไดเสมอ  
 

 ปญหาที่สําคัญจริงๆ อาจจะอยูการลดทอนจํานวนขาราชการสวนกลางใหมีจํานวน
นอยลง กลาวคือ รัฐบาลญี่ปุนมีแนวโนมที่ลดจํานวนขาราชการสวนกลางจาก 8 แสนคนในป ค.ศ.
2002 ใหเหลือ 6-7 แสนคนในป ค.ศ.2004 ซ่ึงเปนแนวโนมของการพัฒนาและการปรับปรุงระบบ
ราชการที่มีผลกระทบตอขาราชการอยางมากเสียยิ่งกวาการโอนยายขาราชการจากกระทรวงหนึ่ง
ไปยังกระทรวง หรือไปยังกรมที่มีการจัดตั้งขึ้นใหมอยูตลอดเสมอๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


