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บทที่ บทที่ 4 4 ::  
ระบบนิตบิุคคลมหาชนระบบนิตบิุคคลมหาชน  

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
4.1 ความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
 

 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอวการเเบงสาขา
กฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชน (private law) เเละกฎหมายมหาชน (public law) จึงไมคอย
เดนชัดเทาระบบภาคพื้นยุโรปที่นิยมเเบงกฎหมายเอกชนออกจากกฎหมายมหาชนอยางชัดเจน 
นอกจากนี้เเลวการเเบงประเภทนิติบุคคลออกเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเเละกฎหมาย
มหาชนอันเปนที่ยอมรับอยางเเพรหลายในกลุมประเทศซีวิลลอวก็ไมคอยชัดเจนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอีกดวย  เอกลักษณอยางหนึ่งของระบบกฎหมายอเมริกันก็คือนักกฎหมาย
อเมริกันไมคอยใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูทางนิติศาสตรที่มีลักษณะเปนนามธรรม  เเต
ใหความสําคัญกับการเเกไขปญหาที่เปนรูปธรรมเเละกอใหเกิดผลประโยชนในทางปฎิบัติเสีย
มากกวา ดังนั้น ทฤษฎีวาดวยความเปนนิติบุคคลของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
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ระบบกฎหมายอเมริกันจึงขาดความชัดเจน ไมสมบูรณเเละไมเปนระบบเทากับระบบกฎหมาย
ภาคพื้นยุโรป 
 

    ในเร่ืองของความเปนนิติบุคคลของรัฐน้ันกอนอ่ืนตองเเยกพิจารณาออกเปนสอง
ประเด็นใหญ คือ ความเปนนิติบุคคลของรัฐภายใตกฎหมายระหวางประเทศ เเละความเปนนิติ
บุคคลของรัฐตามกฎหมายภายใน  

 

 ในทางกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา(โดยมีรัฐบาลกลางที่เรยีกวา 
federal government เปนผูเเทน) มีสภาพบุคคลในทางระหวางประเทศเเตเพียงผูเดียวเเละมี
อํานาจในการดําเนินวิเทโศบายในเรื่องตางๆ1 รัฐบาลในระดับมลรัฐหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ไม
ถือวามีสภาพบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 

สําหรับนิติบุคคลของรัฐตามกฎหมายภายในนั้น  เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาใช
ระบอบการปกครองเเบบสหพันธรัฐ จึงสมควรเเยกพิจารณาออกเปนสองกรณี ดังน้ี  
 

4.1.1 ความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลกลาง  (Federal government) 
 

  หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะพบวากฎหมาย
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกามิไดบัญญัติความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลกลาง (Federal 
government) ไวอยางชัดเจน  และก็มิไดบัญญัติวากระทรวงตางๆ น้ันเปนนิติบุคคลหรือไม 
เพียงแตรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสองกําหนดแตเพียงวาประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเปน
คูความในศาลได  แตแมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ จะมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา
กระทรวงตางๆเปนนิติบุคคลหรือมีสภาพบุคคลไดก็ตาม  แตก็มีอยูหลายคดีที่กระทรวงตางๆ 
เชน กระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงมหาดไทย2เปนคูความในศาล 

 

 นอกจากนี้แลว  กฎหมายยังไดใหอํานาจแกกระทรวงยุติธรรม (Department of 
Justice) เปนตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการวาความในศาล  โดยกฎหมายไดบัญญัติ
วา “Eecept as otherwise authorized by law,the conduct of litigation in which the United 
States,an agency,or officer thered is a party,or is in interested ,and secuing evidence 
thered is reserved to officers of the Department of Justice,under the direction of the 
Attorney General.”3 

 

                                             
1 See Paul Reuter, International Institutions, (Great Britain: George & Unwin LTD, 1958), at 185. 
2 Udall v.FPC,387 U.S.428 (1967). 
3 28 United States Code Annotated 516,518,519 (1988). 
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 ดังนั้นแมจะไมมีกฎหมายบัญญัติอยางชัดเจนวากระทรวงมีสถานะเปนนิติบุคคล  
แตกระทรวงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็สามารถเปนคูความในศาลได 

 

 อีกทั้งกฎหมายปกครองของอเมริกาก็กลาวถึงความเปนนิติบุคคลของรัฐนอยมาก4 
ยิ่งไปกวานั้น งานเขียนทางวิชาการของนักนิติศาสตรเกี่ยวกับนิติบุคคล  โดยเฉพาะอยางยิ่งนิติ
บุคคลทางมหาชนนั้นก็มีนอยมาก ขาดความชัดเจน เเละไมเปนระบบเม่ือเทียบกับงานเขียนของ
นักนิติศาสตรทางภาคพื้นยุโรป  

 

  อยางไรก็ตาม  เเนวคําพิพากษาของศาลสูงไดมีบทบาทสําคัญในการอธิบายเเละ
พัฒนาขอความคิดวาดวยนิติบุคคลของรัฐโดยผานการตีความกฎหมายลายลักษณอักษร เชน 
ในคดี Wilson v. Omaha Indian Tribe5 ศาลสูงไดตีความคําวา “บุคคล” (person) ใหหมายความ
รวมถึง “องคอธิปตย” (sovereign) ดวย นอกจากนี้เเลว การใหความเห็นทางกฎหมายของ The 
International Trade Association (INTA)6ในฐานะที่เปนพยานผูเชี่ยวชาญที่เรียกวา amicus 
curiae  ก็มีความเห็นวา คําวา นิติบุคคล (juristic person) ในกฎหมาย Lanham Act7 น้ัน 
รวมถึงรัฐบาลในระดับสหพันธรัฐเเละระดับมลรัฐดวย  ดังน้ัน โดยอาจจะกลาวไดอยางกวางๆ วา 
ตามกฎหมายปกครองของอเมริกามิไดจํากัดวาเฉพาะเเตรัฐบาลกลางเทานั้นที่เปนนิติบุคคล เเต
ขอความคิดเรื่องนิติบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นตั้งอยูบนหลักเรื่องการเเบงเเยกอํานาจ 
(Separation of power) โดยมิไดมองรัฐบาลหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ที่ตกอยูภายใตฝายบริหาร
เปนนิติบุคคลเดียวกัน ( a unified juristic entity)  ดังที่นักวิชาการบางทานกลาววา “There is 
no single version of government as a legal entity” ความเปนนิติบุคคลของรัฐหรือหนวยงาน
ตางๆ ของรัฐตั้งอยูพ้ืนฐานของการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเปนสําคัญ ตามระบบกฎหมายคอม
มอนลอวอยางในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะมองวาองคกรของรัฐตางๆ ไมวาจะเปนฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหารหรือตุลาการตางก็เปนสวนประกอบหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา เเละเเต
ละองคกรตางก็มีภารกิจหรือหนาที่เเตกตางกันไปมีผูบังคับบัญชาคนละคนกัน ดังนั้น เพ่ือ
ประโยชนในการปฎิบัติหนาที่ใหบรรลุผลเเลว  องคกรเหลานี้จึงควรมีสภาพนิติบุคคลเปนของ
ตนเอง  โดยกฎหมายลายลักษณอักษรที่เรียกวารัฐบัญญัติ (Statute) จะกําหนดอยางชัดเจนวา 
ภายใตกฎหมายนั้นๆ หนวยงานใดของรัฐที่มีสภาพนิติบุคคล หรือมิฉะนั้นเเลวคําพิพากษาของ
ศาลก็จะอธิบายหรือรับรองความเปนนิติบุคคลของหนวยงานตางๆ ดังนั้น รัฐบาลของเเตละมล
รัฐ (State government) ศาล (Courts) หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ (government agencies) ก็มี
สภาพนิติบุคคลดวย  

                                             
4 Janet  McLean, Government to State: Globalization, Regulation, and Government as Legal 
Persons, 10 Indian Journal  of Global Legal Studies ,173, 175 (2003). 
5 Wilson v. Omaha Indian Tribe. 442 US 653.667 (1979). 
6 See 87 The Trademark Reporter, March-April, 230 (1997). 
7 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับเครื่องหมายการคา 
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4.1.2 ความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลของมลรัฐ (State government) 
 

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเเละรัฐธรรมนูญของเเตละมลรัฐมิไดกลาวถึง
ความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลในระดับมลรัฐอยางชัดเจน  เพียงเเตรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริการับรองวาทั้งหาสิบมลรัฐน้ีมีความเทาเทียมกันเปนมีอํานาจอธิปไตยในทางนิติ
บัญญัติ บริหารเเละตุลาการ (คลายกับรัฐบาลกลาง) อน่ึง มีขอสังเกตวามลรัฐหรือรัฐบาลใน
ระดับมลรัฐมีความเปนอิสระหรือเปนเอกเทศจากรัฐบาลกลางพอสมควร  ตามกฎหมายเเลว
รัฐบาลในระดับมลรัฐมิใชเปนเพียง “ตัวเเทน” หรือ “องคกร” ที่ไดรับมอบหมายอํานาจ คําสั่งหรือ
นโยบายจากรัฐบาลกลางใหทําหนาที่บริหารประเทศ นอกจากนี้เเลว เจาหนาที่ของรัฐในระดับ
มลรัฐก็มิไดมาจากการเเตงตั้งจากรัฐบาลกลาง8 เเตมลรัฐเหลานี้มีอํานาจอยางกวางขวาง ซ่ึง
รัฐธรรมนูญจะกําหนดขอยกเวนบางประการเทานั้นที่ใหเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง เชน การ
ดําเนินนโยบายตางประเทศ การปองกันประเทศ เปนตน  

 

นอกจากนี้เเลวในทางปฏิบัติที่ผานมาก็จะพบวามีการฟองรองคดีระหวางองคกร
ของรัฐ (litigation between the branches) ที่เปนฝายบริหาร นิติบัญญัติเเละตุลาการ กลาวอีก
นัยหน่ึง ประเทศสหรัฐอเมริกา (คลายกับประเทศนิวซีเเลนดซ่ึงเปน อีกประเทศหนึ่งในระบบ
คอมมอนลอว) มิไดถือวารัฐบาลเปนนิติบุคคลเเตเพียงผูเดียว โดยที่องคกรของรัฐอ่ืนๆ ไมถือวา
เปนนิติบุคคล ดังน้ัน การฟองคดีระหวางหนวยงานรัฐดวยกันเองจึงสามารถทําได9 ดังสะทอนให
เห็นจากคํากลาวของนักกฎหมายทานหนึ่งในระบบคอมมอนลอววา “ …in common law 
tradition, constitutional and administrative law tend to conceive of government in terms 
of their rival component parts rather than as a unified juristic entity embracing all of 
these parts”10 กลาวโดยสรุปเเลว คํากลาวที่วา “ a person may not sue himself” จึงไมเปนที่
ยอมรับในระบบกฎหมายอเมริกัน 
 

 เหตุผลที่ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหองคกรของรัฐสามารถ
ฟองคดีระหวางกันไดก็เพราะเหตุผลของคําวินิจฉัยในคดีชื่อดังของประวัติศาสตรอเมริกาชื่อวา 
Mar bury v. Madison ซ่ึงวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับหลักการเเบงเเยกอํานาจวาองคกรของรัฐมี

                                             
8 See William D. Valente (et al), Case and Materials on State and Local Government Law ,5 
(2001). 
9 ยกตัวอยางเชน การฟองรองระหวางฝายตุลาการกับฝายบริหาร หรือการณีที่ผูพิพากษาถูกฟองโดยที่ผู
พิพากษาทานหนึ่งไดโตเเยงคัดคานการเก็บภาษีรายไดซึ่งกรณีนี้ผูพิพากษาก็ไดอางความคุมกัน หรือกรณีที่
กระทรวงยุติธรรมไดฟองสภาผูเเทนราษฎรเกี่ยวกับขอบเขตการออกหมายศาล (subpoena) ของคองเกรส 
(Congress)   
10 SEE Janet McLean, Government to State: Globalization, Regulation, and Governments as 
Legal Person, 10 Indiana Journal of Global Legal Studies, 173, 178 (2003). 
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อํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบเเตกตางกัน  โดยองคกรของรัฐตางมีผลประโยชนที่ตางกันที่
เรียกวา “opposite and rival interest” รวมทั้งมีหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาคนละคนดวย (เเมวา
จะเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลเดียวกันก็ตาม) อีกทั้งรัฐธรรมนูญมาตรา 3 ซ่ึงวางหลักทั่วไปเกี่ยวกับ
อํานาจตุลาการก็ไมมีบทบัญญัติหามมิใหองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐฟองระหวางกันได
เพียงเพราะวาหนวยงานของรัฐเหลานี้เปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร11 
 
4.2 ลักษณะทั่วไป : ระบบการบริหารราชการ 
 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอวสวนระบบการ
ปกครองนั้นใชระบบสหพันธรัฐ (Federalism)  ซ่ึงกําหนดโดยรัฐธรรมนูญซ่ึงมีโครงสรางการเเบ
งองคกรของรัฐที่เเตกตางจากประเทศที่ระบบการปกครองเเบบรัฐเด่ียว (Unitary) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประกอบดวยมลรัฐทั้งหมด 50 มลรัฐ  ซ่ึงหมายความวา นอกจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีรัฐบาลกลาง (Federal Government) รัฐสภา (Congress) และศาลสูง 
(Supreme Court) แลวแตละมลรัฐก็จะมีรัฐบาลที่เรียกวา “state government” (เเละเจาหนาที่
ของรัฐ) เเละรัฐสภารวมทั้งระบบศาลเปนของตนเองอีกดวย นอกจากนี้เเลว เเตละมลรัฐก็ยังมี
รัฐธรรมนูญเเละกฎหมายตางๆ เปนของตนเองดวย 
 

 เปนที่ทราบกันดีวา ประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบการแบงแยกอํานาจ (Separation 
of Power) และการถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) โดยแบงองคกรของรัฐออกเปนสาม
ฝายคือ ฝายบริหาร โดยประธานาธิบดีสวมหมวกสองใบคือ เปนประมุขของรัฐ(Head of State) 
และประมุขรัฐบาล(Head  of Government)  ฝายรัฐสภา (Congress) ประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และฝายตุลาการ ในสวนของฝายบริหารนั้น ประธานาธิบดีจะเปนผูนํา
สูงสุด มีรองประธานาธิบดีหน่ึงคน โดยที่รัฐมนตรีซ่ึงมีทั้งหมด 15 กระทรวงที่เสนอโดย
ประธานาธิบดีโดยการรับรองจากวุฒิสภา ทั้งหลายมีฐานะเพียงที่ปรึกษาของประธานาธิบดี
เทานั้น นอกจากนี้แลว แมในรัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวถึงหนวยงานตางๆ ที่เปนสวนหนึ่งของ
ฝายบริหาร (executive branch) แตประธานาธิบดีก็ยังมีหนวยงานตางๆ ที่อยูภายใตการบังคับ
บัญชา ทําหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบาย (Executive Agencies) 
หนวยงานเหลานี้มีเปนจํานวนมากและอยูกระจัดกระจายไป เชน National Security Council, 
Office of Management and Budget (OMB), Office of Administration, White House 

                                             
11 Michel Herz, United States v. United States: When Can the Federal Government Sue Itself?, 32 
William and Mary Law Review, 893, 914 (1991).   
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Military Office,National Economic Council, President’s Foreign Intelligence Advisory 
Board, the U.S. Trade Representative (USTR)12เปนตน 
 

 นอกจากนี้ยังมีองคกรอิสระ (หรือหนวยงานที่ทําหนาที่ในเชิงปกครองที่เรียกวา 
administrative office) อีกจํานวนหนึ่งซ่ึงเกิดจากการตรากฎหมายของคองเกรสเเละทําหนาที่
สัมพันธโดยตรงกับประธานาธิบดีมากกวากระทรวงหรือหนวยงานยอยของกระทรวง13 เเต
องคกรอิสระน้ีไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของประธานาธิบดี (Independent Agencies) 
เชน the Central Intelligence Agency (CIA), the Food and Drug Administration and the 
Environmental Protection Agency (EPA)14, the United State International Trade 
Commission (ITC)15, International Commerce Commission (ICC) , the National Labor 
Relations Board, the Nuclear Regulatory Commission, the Federal Elections 
Commission เปนตน เจาหนาที่ที่ทํางานในองคกรอิสระที่สรางโดยคองเกรสนี้จะมีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยมีอํานาจเเละความรับผิดชอบตามที่กฎหมายนั้น ๆ ไดกําหนดไว 

 

 โดยปกติทั่วไป  การทํางานของฝายบริหารของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเต็มไปดวย
ขั้นตอนการการดําเนินงานที่มีความสลับซับซอนเเละขึ้นอยูกับบุคคลิกของประธานาธิบดีของเเต
ละคน นอกจากนี้  กลไกการทํางานของฝายบริหารมักจะอยูในรูปของการทํางานรวมกันหรือ
การประสานงานระหวางกรรมมาธิการ (inter-agency committee) ตางๆ เชน การดําเนินงาน
ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศก็จะมีหนวยงานตางๆ เขามาทํางานรวมกันมากมาย ไมวาจะเปน 
USTR, the Trade Policy Staff Committee, White House Staff 
 

 โดยหลักเเลวการฟองรองระหวางหนวยงานตางๆ ที่ฝายหนึ่งเปนสวนหนึ่งของฝาย
บริหาร (Executive branches) กับองคกรอิสระ (Independent agencies) น้ันเปนสิ่งที่ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ในประเทศสหรัฐอเมริกา การฟองรองระหวางหนวยงานของฝายบริหารกับองคกร
อิสระซึ่งเปนสวนหนึ่งของฝายบริหารไดเกิดขึ้นเปนจํานวนมากไมวาจะเปนกรณีการฟองรองคดี
ระหวาง United States v. Interstate Commerce Commission (ICC) หรือ กระทรวงยุติธรรม 
(Department of Justice) ไดฟองรองหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับเรื่องสัญญา หรือ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of Interior) ไดฟองรองหนวยงานที่เรียกวา Federal Power 
Commission (FPC) สําหรับการออกใบอนุญาตสรางเขื่อน หรือการฟองรองคดีระหวาง

                                             
12 USTR เปนหนวยงานของฝายบริหารที่มีบทบาทสําคัญมากในการเจรจาการคาระหวางประเทศเเละ
เศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีเเละพหุภาคีใหเปนไปตามยโยบายหรือคําส่ังของประธานาธิบดี 
13 J. Coughlin, A Comparative of the Administrative Law of the Catholic and the United States, 34  
Loyola of Los Angeles Law Review, 81, 119 (2000). 
14 EPA ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายในระดับสหพันธรัฐที่เกี่ยวกับส่ิงเเวดลอม 
15 ITC เปนองคกรอิสระที่ทําหนาที่รับผิดชอบดานการคาระหวางประเทศ 
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กระทรวงพาณิชยกับ Federal Energy Regulatory Commission (FERC) เกี่ยวกับเรื่องการ
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน จากคดีตัวอยางที่ผานมาแสดงใหเห็นวา ศาลสูงได
ยอมรับวาประเทศสหรัฐอเมริกาอาจเปนทั้งโจทกและจําเลย (United State v. United States) 
ในคดีเดียวกันได อีกทั้งแมวาจะมีบางคําพิพากษาที่ศาลลางวินิจฉัยวา รัฐบาลไมสามารถ
ฟองรองตนเองไดก็ตาม แตคําพิพากษาของศาลลางสวนใหญก็ยังตัดสินสนับสนุนวาขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐน้ันสามารถเกิดขึ้นได 

 

  อยางไรก็ตาม  หนวยงานตางๆ ที่สังกัดอยูภายใตกระทรวงเดียวกันไมอาจฟองคดี
ตอกันไดดวยเหตุผลที่วา  หนวยงานที่สังกัดอยูภายใตกระทรวงเดียวกันเเมจะรับผิดชอบงาน
ตางกันเเตก็มีผูบังคับบัญชาคนเดียวกัน คือ รัฐมนตรีประจํากระทรวงเเละประธานาธิบดีใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  สถานะของรัฐมนตรีประจํากระทรวงจะเเตกตางจากรัฐมนตรีในระบบ
รัฐสภาที่การตัดสินใจหรือการบริหารประเทศจะกระทําในนามคณะรัฐมนตรี  ในขณะที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น รัฐมนตรีจะทําหนาที่คลายเปนที่ปรึกษาของประธานาธิบดี  ดัง น้ัน 
ประธานาธิบดีจึงเปนหัวหนาสูงสุดเเละมีบทบาทมากของฝายบริหาร 
 

 นอกจากนี้เเลว  ประเทศสหรัฐอเมริกายังมี “หนวยการปกครองในระดับทองถิ่น” 
อีกที่เรียกวา Local government16 ดวย  โดยหนวยการปกครองทองถิ่นนี้จะทําหนาที่เปน 
“ตัวเเทน” (agent) ของมลรัฐหรือตัวเเทนของรัฐบาลในระดับมลรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะ
ทําหนาที่ดําเนินการบริการสาธารณะตางๆ ใหกับประชาชนในทองถิ่นของตนใหเปนไปตาม
นโยบายเเละกฎหมายที่ออกโดยมลรัฐ  มลรัฐมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือหนวยการปกครองใน
ระดับทองถิ่น17 
 

  การปกครองในระดับทองถิ่นประกอบไปดวยหนวยการปกครองสามรูปเเบบ คือ 
county18  city19 เเละ town หรือ township government 

 
4.3 การจัดตั้งกระทรวง 
 

 ตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเเมประธานาธิบดีเปนหัวหนาสูงสุดของ
ฝายบริหารเเตอํานาจจัดตั้งกระทรวงเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติหรือสภาคองเกรส20 

                                             
16 มีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมิไดรับรองการปกครองในระดับนี้อยางเปนทางการ 
17 See William D. Valente (et al), Case and Materials on State and Local Government Law ,6-13 
(2001). 
18 สําหรับชื่อเรียก Country นั้น เเตละมลรัฐอาจเรียกชื่อเเตกตางกัน เชน มลรัฐ Alaska ใชคําวา borough 
ในขณะที่ Louisiana ใชคําวา  parish 
19 บางมลรัฐเรียกวา municipal corporation 
20 คองเกรสประกอบไปดวยสภาผูเเทนราษฎร (House of Representative) เเละวุฒิสภา (Senate) 
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(Congress) ในระยะเริ่มเเรกของการจัดทําเเละประกาศใชรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กระทรวงเเรกที่ถูกจัดตั้งมีเพียงสี่กระทรวง ไดเเก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงกลาโหมเเละการเดินเรือ เเละกระทรวงการคลัง ปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามี
กระทรวงทั้งสิ้น 15กระทรวง โดยมีรัฐมนตรีประจําแตละกระทรวง (ซ่ึงทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของประธานาธิบดี) เปนหัวหนาของกระทรวงนั้นๆ ประเทศสหรัฐอเมริกามีกระทรวงทั้งสิ้น 15 
กระทรวง ดังตอไปน้ี 

 

1. Department of Agriculture 
2. Department of Commerce 
3. Department of Defense 
4. Department of Education 
5. Department of Energy 
6. Department of Health and Human Resources 
7. Department of Homeland Security 
8. Department of Housing and Urban Development 
9. Department of the Interior 
10. Department of Justice 
11. Department of Labor 
12. Department of State 
13. Department of Transportation 
14. Department of the Treasury 
15. Department of Veterans Affairs 
 

อน่ึง  เเตละกระทรวงก็จะมีหนวยงานยอยๆ อีกมากมายเรียกวา “departmental  
bureaus” ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามความเหมาะสมโดยทําหนาที่ดูเเลเรื่องเฉพาะตางๆ เเละโดยปกติเเลว 
หนวยงานที่เปน “departmental bureaus” จะไมมีลักษณะทางการเมือง หมายความวา 
เจาหนาที่ที่ทํางานใน“departmental bureaus” จะไมมาจากการเเตงตั้งทาง
การเมือง21(nonpolitical appointees) 

 

อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวงโดยสังเขปมีดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                             
21 J. Coughlin, supra note …. ., at 119 . 



ระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริการะบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา   

โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  

113366

1. Department of Agriculture 
 

  กระทรวงเกษตรทําหนาที่เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานตางๆ แกเกษตรกร 
และการใหหลักประกันราคาสินคาเกษตรทั้งหลายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและลดความผัน
ผวนของราคาในตลาดโลก หนวยงานยอยของกระทรวงเกษตร ไดเเก Agriculture Research 
Service, Foreign Agriculture Service, the Animal and Plant Health Inspection Service 

 
 

2. Department of Commerce 
 

  กระทรวงพาณิชยมีหนาที่สงเสริมการคาและเศรษฐกิจในทางระหวางประเทศและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยี อีกทั้งยังทําหนาที่คอยใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ผูประกอบการสามารถมีศักยภาพในการแขงขันการผลิตสินคาในตลาดโลกไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึง การติดตามตรวจสอบโครงการการสรางงานตางๆ วาบรรลุวัตถุประสงค
มากนอยเพียงใด หนวยงานยอยของกระทรวงพาณิชย ไดเเก National Institute of Standard 
and Technology, The National Oceanic and Atmospheric Administration, The Patent and 
Trademark Office, The National Telecommunication and Information Administration 

 

3. Department of Defense 
 

กระทรวงกลาโหมหรือที่รูจักกันดีอีกชื่อหน่ึงวา “เพนตากอน” (The Pentagon) น้ัน
มีหนาที่ดูเเลเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของทหาร เชน การจัดหาทหารประจําการทั้งในเเละ
นอกประเทศและการรักษาความมั่นคงของประเทศ หนวยงานยอยที่สําคัญซ่ึงตกอยูภายใตการ
บังคับบัญชาของรัฐมนตรีวากระทรวงกลาโหมไดเเก the National Security Agency ซ่ึงมีความ
เชี่ยวชาญดานขาวกรองเกี่ยวกับการทหาร นอกจากภารกิจดานการทหารเเลวกระทรวงกลาโหม
ยังทําหนาที่ดูเเลเรื่องอ่ืนที่มิใชเปนภารกิจทางทหารดวย เชน การปองกันน้ําทวม การพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลเเละการบริหารจัดการทุนสํารองของน้ํามันดิบอีกดวย 

 

4. Department of Education 
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นการศึกษาเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของแตละมล
รัฐ ดังน้ัน กระทรวงศึกษาธิการจึงทําหนาที่ดูแลในการแกไขปญหาการศึกษาที่มีผลกระทบอยาง
สําคัญในระดับชาติและใหขอมูลหรือคําแนะนําแกผูบริหารการศึกษาในระดับมลรัฐ นอกจากนี้
แลวกระทรวงศึกษายังไดใหความชวยเหลือในรูปของการกําหนดโครงการการศึกษาตางๆเชน 
การกูยืมเงินและโครงการสําหรับคนพิการและการประกอบวิชาชีพดวย 
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5. Department of Energy 
 

 เน่ืองจากปญหาการใชพลังงานเปนสิ่งสําคัญในประเทศสหรัฐอเมริกา คองเกรสจึง
ไดตั้งกระทรวงพลังงาน (Department of Energy: DOE) ขึ้นมา กระทรวงพลังงานทําหนาที่
คนควาและวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับพลังงาน อีกทั้งยังไดทําหนาที่รับผิดชอบ
มาตรการหรือโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน การใชพลังงานนิวเคลียรทั้งทางทหารเเละ
พลเรือน กฎเกณฑเกี่ยวกับการผลิตเเละการใชพลังงาน การกําหนดราคาเเละการปนสวนน้ํามัน 
เปนตน  

 

  6. Department of Health and Human Resources 
 

กระทรวงสุขภาพเเละทรัพยากรมนุษยมีหนาที่ควบคุมดูเเลเกี่ยวกับโครงการตางๆ 
ประมาณ 300 โครงการซึ่งเกี่ยวกับมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน เชน เเผนประกัน
สุขภาพ นอกจากนี้เเลวยังทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบสถาบันสุขภาพเเหงชาติ (the National 
Institutes of Health) อันเปนสถาบันทางการเเพทยที่รับผิดชอบวิจัยเกี่ยวกับโรคตางๆ เชน 
มะเร็ง เอดส อัลไซมเมอร โรคหัวใจ โรคขออักเสบ เปนตน หนวยงานยอยไดเเก the Food and 
Drug Administration and the Social Security Administration 

 

  7. Department of Homeland Security 
 

  กระทรวงความมั่นคงของมาตุภูมิเปนกระทรวงใหมลาสุดที่คองเกรสใหการรับรอง
ตามขอเสนอของประธานาธิบดีบุช หลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาถูกผูกอการรายโจมตีเม่ือ
วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 กระทรวงความมั่นคงของมาตุภูมิจัดตั้งขึ้นเม่ือป ค.ศ. 2002 เเละ
เริ่มปฏิบัติหนาที่ในอีกหนึ่งปตอมา กระทรวงนี้รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันการโจมตีจาก
ผูกอการรายในดินเเดนของประเทศสหรัฐอเมริกาทุกรูปเเบบ โดยรวบหนวยงานดานตางๆ ไม
วาจะเปนดานขาวกรอง การทาอากาศยาน การเขาเมืองของคนตางดาว ความปลอดภัยดานการ
ขนสงเปนตน ใหตกอยูภายใตความดูเเลของกระทรวงความมั่นคงของมาตุภูมิ เพ่ือมิใหเกิด
ความซ้ําซอนเเละขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือใหการปองกันการโจมตีจาก
ผูกอการรายมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 

   8. Department of Housing and Urban Development 
 

   กระทรวงนี้ รับผิดชอบดานการวางเเผนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยเเละควบคุมดูเเล
กฎหมายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย โดยกฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหหลักประกันเเกประชาชน
วา ประชาชนจะสามารถซื้อบานสําหรับเปนที่อยูอาศัยไดโดยปราศจากการเลือกปฎิบัติ  
นอกจากนี้เเลว กระทรวงนี้ยังทําหนาที่กําหนดโครงการเกี่ยวกับการประกันภัยซ่ึงชวยให
ประชาชนสามารถเปนเจาของที่อยูอาศัยไดเเละโครงการการใหเงินอุดหนุนเเกครอบครัวที่มี
รายไดนอยอีกดวย 
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   9. Department of the Interior 
 

   กระทรวงมหาดไทยทําหนาที่ดูเเลที่ดินสาธารณะเเละทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหนวยงานยอยๆ ดูเเลเรื่องตางๆ เชน The U.S. Fish and Wildlife 
Service ทําหนาที่ดูเเลสัตวปาเเละหนวยงานทั้งหลายที่ดูเเลกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษสัตว
ปา สวน the Bureau of Land Management ดูเเลที่ดินเเละทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน 
พฤกษชาติ สถานที่สันทนาการ รวมถึง ปาขนาดใหญ เเละเเหลงนํ้ามัน สวน Bureau of 
Reclamation ดูเเลเกี่ยวกับเเหลงนํ้าในที่ทุรกันดารเเถบตะวันตกของประเทศ 

 

  10. Department of Justice 
 

  กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดในประเทศเเละ
ใหคําปรึกษาเเละความเห็นทางกฎหมายเเกประธานาธิบดีเเละรัฐมนตรีประจํากระทรวง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Attorney General) เปนหัวหนาสูงสุดที่ดูเเลเจาหนาที่
กฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง หนวยงานที่อยูภายใตกระทรวงยุติธรรม ไดเเก Federal Bureau 
of Investigation (FBI) ทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการกระทําความผิดอาญาใน
ระดับสหพันธรัฐ สวน Drug Enforcement Administration (DEA) รับผิดชอบเก่ียวกับการ
ปองกันเเละปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการจับกุมองคกรหรือเครือขายที่มีสวนพัวพันเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

 

  11. Department of Labor 
 

  กระทรวงเเรงงานทําหนาที่สงเสริมสวัสดกิารตางๆ ของกรรมกร เเละปรับปรุงสภาพ
เเวดลอมการทํางานของลูกจางใหดียิ่งขึ้นรวมถึงชวยกระชับความสัมพันธระหวางนายจางกับ
ลูกจางใหมีความเขาใจมากยิ่งขึ้น หนวยงานที่ตกอยูภายใตกระทรวงเเรงงานไดเเก The 
Occupational Safety and Health Administration, the Employment Standards 
Administration and the Mine Safety and Health Administration 

 

 12. Department of State 
 

  กระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบดานนโยบายตางประเทศ ในรูปของการ
ประเมินผลประโยชนของประเทศสหรัฐอเมริกาที่อยูนอกประเทศ  การใหคําเเนะนําเกี่ยวกับ
นโยบายเเละเเผนปฎิบัติการในอนาคต  เเละดําเนินมาตรการที่จําเปนเพ่ือใหเปนไปตาม
นโยบายที่วางไว นอกจากนี้เเลว กระทรวงการตางประเทศยังรับผิดชอบเกี่ยวกับการเจรจา
ระหวางประเทศกับรัฐอ่ืนๆ เเละการทําสนธิสัญญาทั้งระดับทวิภาคีเเละพหุภาคีรวมตลอดถึงการ
เปนผูเเทนในองคการสหประชาชาติเเละองคการระหวางประเทศอื่นๆ ดวย 
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  13. Department of Transportation 
 

  กระทรวงคมนาคมมีหนาที่วางนโยบายการขนสงทุกรูปเเบบไมวาทั้งทางบก ทางน้ํา
เเละทางอากาศของประเทศ รวมทั้งการสรางทางดวน ถนน ทางรถไฟ ทาเรือ เปนตน ตัวอยาง
ของหนวยงานที่ตกอยูภายใตการดูเเลของกระทรวงคมนาคมไดเเก The Federal Aviation 
Administration (FAA) ซ่ึงทําหนาที่ควบคุมดูเเลเครือขายสถานีการบิน ศูนยควบคุมการบิน เเละ
การบริการการบินระหวางประเทศ สวน the Federal Highway Administration ทําหนาที่จัดหา
เงินใหเเกมลรัฐเพ่ือปรับปรุงระบบทางดวนเชื่อมมลรัฐ (interstate highway system) ถนนเเละ
สะพาน สวน National Highway Traffic Safety Administration ทําหนาที่วางกฎระเบียบดาน
ความปลอดภัยสําหรับยานพาหนะตางๆ  

 

 14. Department of the Treasury 
 

  กระทรวงการคลังรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําปเเละเงินคง
คลังของรัฐ การวางนโยบายเกี่ยวกับการเงิน การคลัง รวมทั้งการจัดเก็บภาษี กระทรวงการคลัง
จะรายงานการปฎิบัติหนาที่ตอคองเกรสเเละประธานาธิบดีเกี่ยวกับสถานะการเงินของรัฐบาล
เเละสภาพเศรษฐกิจ นอกจากนี้เเลว กระทรวงการคลังยังไดทําหนาที่ดูเเลการซื้อขายเครื่องด่ืม
เเอลกอฮอล ยาสูบ อาวุธยุโธปกรณ เเละการพาณิชยระหวางประเทศดวย 

 

15. Department of Veterans Affairs 
 

  กระทรวงทหารผานศึกซึ่งกอตั้งขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1930 ในเวลานั้นมีสถานะเปนองคกร
อิสระ เเตตอมาในป ค.ศ. 1989 ไดรับการยกฐานะเปนกระทรวงทําหนาที่ดูเเลสวัสดิการของ
ทหารผานศึกหนวยงานที่ตกอยูภายใตกระทรวงทหารผานศึกไดเเก The Veterans Health 
Administration ทําหนาที่จัดหาโรงพยาบาล สถานเลี้ยงดู เเละการรักษาพยาบาลตางๆ รวม
ตลอดถึงการคนควาวิจัยดานการเเพทยดวย สวน the Veteran Benefit Administration ทํา
หนาที่ดูเเลขอเรียกรองของทหารผานศึกที่เกี่ยวกับสวัสดิการตาง ๆ เชน คารักษาพยาบาล 
บํานาญ รวมทั้งการใหการศึกษาเเละสวัสดิการเงินกูเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 

 นอกจากกระทรวง 15 กระทรวงที่กลาวมาขางตนเเลวยังมีหนวยงานหรือองคกรที่
สังกัดภายใตความดูเเละของฝายบริหารอีก เชน the Office of Management and Budget 
(OMB) OMB เกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดีนิกสัน OMB มีหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรอง
งบประมาณ รวมทั้งควบคมุตรวจสอบใหเอกชนปฏิบตัิหนาที่ตามกฎหมายขอมูลขาวสาร (Data 
Protection Act) บางฉบบัวา องคกรเอกชนไดจัดเก็บเเละเปดเผยขอมูลสวนบคุคลเปนไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบที่ OMB ไดจัดทําหรือไม 
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4.4 ระบบการมอบอํานาจ 

 

 ประเด็นเรื่องการมอบอํานาจนิติบัญญัติหรือการตรากฎหมายตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นขาดความชัดเจนเเนนอนเเละไมคอยเปนระบบ22    รั ฐ ธ ร รมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามิไดกลาวถึงการมอบอํานาจการออกกฎหมายเเตประการใด  รัฐธรรมนูญ
มาตรา 1 บัญญัติเเตเพียงวาอํานาจการตรากฎหมายทั้งมวลเปนอํานาจของรัฐสภา (คองเกรส) 
สวนคําพิพากษาของศาลในเรื่องน้ีก็กลาวถึงการมอบอํานาจบางเเตก็ขาดความชัดเจนเเละไม
คอยเปนระบบ อยางไรก็ตาม ในคดี Field v. Clark ศาลไดตัดสินวารัฐสภาไมสามารถมอบ
อํานาจการตรากฎหมายใหเเกฝายบริหารคือประธานาธิบดีได อยางไรก็ตาม ผูพิพากษา John 
Marshall ไดเคยตัดสินวารัฐสภาสามารถมอบอํานาจการตรากฎหมายใหเเกผูอ่ืนได 
 

 ดวยเหตุน้ี  นักวิชาการจึงเห็นวาปญหาเรื่องการมอบอํานาจตามกฎหมายอเมริกัน
น้ันไมคอยมีความชัดเจนเเละเปนระบบเทาที่ควร  เร่ืองการมอบอํานาจในประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังอยูในชวงของการพัฒนาไมวาจะอยูในรูปของคําวินิจฉัยของศาลหรืองานเขียนของนัก
นิติศาสตร  อน่ึงมีขอสังเกตวา เเมรัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวถึงบทบาทของประธานาธิบดีดาน
การคาระหวางประเทศ เเตในรอบหลายปที่ผานมาคองเกรสไดมอบอํานาจบางเรื่องเก่ียวกับการ
ดําเนินความสัมพันธดานการคาระหวางประเทศเเกประธานาธิบดี23 ซ่ึงเกี่ยวกับการทุมตลาด 
การเก็บภาษีโตตอบ การดําเนินมาตรการโตตอบการคาที่ไมเปนธรรมทั้งหลาย  โดยอํานาจที่วา
น้ีจะตกอยูภายใตการตรวจสอบโดยศาลสูง (Supreme Court) 

 

 สําหรับเกณฑการมอบอํานาจนั้นพอจะสรุปคราวๆ ไดดังน้ี 
 

 ประการเเรก รัฐสภาจะตองมอบอํานาจเเกเจาหนาที่ดวยความเปนธรรมเเละ
สมเหตุสมผลหรือใหหลักเกณฑที่เจาหนาที่สามารถเขาใจได  โดยหลักเกณฑหรือเเนวทาง
ดังกลาวจะตองเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงที่ชัดเจนเเนนอนปราศจากความ
คลุมเครือ  มิฉะน้ันเเลวการมอบหมายดังกลาวอาจไมชอบดวยรัฐธรรมนูญได 
 

 ประการที่สอง การมอบอํานาจจะตองเปน“ทางเลือกหลักหรือสําคัญ”(primary 
or major choice) ที่ทําโดยรัฐสภา (Congress) มิใชเจาหนาที่ฝายบริหาร (administrators)  
 

                                             
22 Uwe Kischel, Delegation of Legislative Power to Agencies: A Comparative Analysis of United 
States and German Law, 46 Administrative Law Review ,213 (1994). 
23 See John H. Jackson (et al), International Economic Relations: Case, Materials and Text, 
(USA: St. Paul, Minn, 2002), at. 72.  
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 ประการที่สาม การมอบอํานาจจะตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง  
ดวยวิธีการที่ชัดเจนเเนนอนเเตก็ยังขึ้นอยูขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไปวาเปนเรื่องอะไร เชน ใน
กรณีของความสัมพันธระหวางประเทศ การมอบอํานาจยอมทําไดกวางขวางกวากรณีของการ
รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

 นอกจากนี้เเลว  มีความรับผิดชอบบางเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดวาเปนความ
รับผิดชอบโดยตรงเเละเปนภารกิจที่มีความสําคัญมากของรัฐสภาที่ไมสามารถมอบอํานาจให
องคกรหรือหนวยงานอื่นๆ ทําเเทนได เชน การใหความเห็นชอบเเละการใชสิทธิยับยั้งราง
สนธิสัญญา การลงโทษประธานาธิบดีดวยการลงคะเเนนขับออกที่เรยีกวา “Impeachment”24  
 
4.5 ระบบงบประมาณ 
 

 การจัดทํางบประมาณประจําปของฝายบริหารเปนขั้นตอนที่สลับซับซอนเพราะ
เกี่ยวของกับหนวยงานหลายองคกร  เเละเวลาที่ใชพิจารณารางงบประมาณก็นานพอสมควร
ดวย อีกทั้งการจัดทํางบประมาณยังขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ ประการโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปจจัย
ทางการเมืองเเละสภาพเศรษฐกิจทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาเเละเศรษฐกิจของโลกในชวงเวลา
น้ันดวย  
 

  สําหรับองคประกอบของระบบงบประมาณของประเทศสหรัฐอเมริกาอาจกลาวอยาง
กวางๆ วาประกอบไปดวยสามองคประกอบคือ  Budget authority, Obligation เเละ Outlays 
โดยอธิบายยอ ๆ ดังน้ี Budget authority หมายถึง กฎหมายที่อนุญาตหรือใหอํานาจใหฝาย
บริหารสามารถตั้งเปนงบประมาณได  ซ่ึงหมายความวาหากปราศจากกฎหมายเเลวฝายบริหาร
ก็ไมอาจของบประมาณในสวนนั้นได เชน เงินสนับสนุนกองทุนเพ่ือเปนคาใชจายเงิน
ประกันสังคมนั้นมาจากกฎหมายที่ออกในชวงป ค.ศ. 1930 เปนตนมา สวน Obligation น้ัน
หมายถึงรายการเเสดงความผูกพันตางๆ ของเจาหนาที่ฝายบริหาร เชน สัญญาสัมปทานตางๆ 
คาใชจายในการจางเจาหนาที่ คาใชจายเพื่อเปนคาครุภัณฑเเละบริการตางๆ เปนตน  เม่ือ
รายการตางๆ ไดเเจกเเจงออกมาเปนที่เรียบรอยเเลวคาใชจายที่เรียกวา Outlays ก็จะปรากฎ
ออกมาใหเห็นเปนวงเงินฝายบริหารตองการอันเปนขั้นตอนสุดทาย 

 

  โดยปกติเเลวรอบเวลางบประมาณประจําป (the fiscal year cycle) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเริ่มเม่ือวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปเเละสิ้นสุดเม่ือวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป 
(ซ่ึงคลายกับประเทศไทย) สวนรอบเวลางบประมาณประจําปของเเตละมลรัฐน้ันสวนใหญจะเร่ิม
เม่ือวันที่ 1 กรกฏาคม เเละสิ้นสุดในวันที่ 30 มิถุนายนของปถัดไป 

 

                                             
24 Uwe Kischel, supra note, at 226. 
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 รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกามิไดระบุเร่ืองการจัดทํางบประมาณโดยตรง25 
กระบวนการจัดทํางบประมาณเกี่ยวของกับสององคกรหลักของรัฐ ไดเเก ฝายนิติบัญญัติ (คอง
เกรส) เเละฝายบริหาร (ประธานาธิบดี) หลักที่สําคัญในเรื่องการจัดทํางบประมาณก็คือ 
ประธานาธิบดีจะเปนผูเสนอรางงบประมาณเเละฝายนิติบัญญัติจะเปนผูพิจารณากฎหมายที่วาง
กรอบการเสนอเเละพิจารณารางงบประมาณก็คือ the Budget and Accounting Act of 1921 
กฎหมายฉบับน้ีกําหนดวา ใหประธานาธิบดีเตรียมรางงบประมาณเพื่อใหคองเกรสพิจารณาเเละ
อนุมัติในเเตละป โดยกฎหมายฉบับน้ีไดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อชวยการเตรียมรางเเละอนุวัติการ 
(implement) งบประมาณเเกประธานาธิบดีเรียกวา the Office of Management and Budget 
(OMB)  
 

  สําหรับขั้นตอนการเตรียมรางงบประมาณนั้นกอนที่ประธานาธิบดีจะเสนอตอคองเก
รสตามกฎหมาย the Budget and Accounting Act of 1921 หนวยงานตางๆ ของฝายบริหาร 
(agency) จะศึกษาหารือกับ OMB อยางใกลชิดเพื่อเตรียมงบประมาณใหรองรับหรือสอดคลอง
กับนโยบายของประธานาธิบดีเเละปองกันปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชั้นกรรมาธิการของคอง
เกรสได นอกจากนี้เเลวกฎหมายฉบับน้ียังหามมิใหหนวยงานของฝายบริหารเสนอราง
งบประมาณโดยตรงตอคองเกรสเเละจะผานการพิจารณาเบื้องตนจาก OMB เสียกอน  

 

  นอกจากนี้ในทางปฎิบัติทั้งประธานาธิบดีเเละคองเกรสก็จะมีการปรึกษาหารืออยาง
ไมเปนทางการหรือลอบบี้กันดวย รวมทั้งมีการอภิปรายในรายละเอียดของรางงบประมาณ 
กลาวอีกนัยหน่ึง  กระบวนการพิจารณางบประมาณตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการเเบงเเยก
อํานาจ (Separation of powers) จึงเปนการใชอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารเเละฝายนิติ
บัญญัติ26  

 

  สําหรับขั้นตอนการพิจารณารางงบประมาณประจําปในชั้นของฝายนิติบัญญัติน้ัน 
เจาหนาที่ของ OMB เเละเจาหนาที่ฝายบริหารตาง ๆ (government agencies) ที่เกี่ยวของก็
สามารถอธิบาย ชี้เเจง ตอบขอซักถามตอคณะกรรมาธิการของคองเกรสได  โดยหลักการเเลว
เจาหนาที่ฝายบริหารตางๆ จะทําหนาที่ชี้เเจงเเละอธิบายขอเสนอรางงบประมาณเพื่อนโยบาย
ของประธานาธิบดีมิใชทําไปเพื่อปองกันผลประโยชนของหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดที่ไดรับ
ผลกระทบ 

 

                                             
25 See Henry L. Chambers, Jr. and Dennis E. Logue, Separation of Powers and the 1995-1996 
Budget Impasse, 16 Saint Louis University Public Law Review ,51,54 (1996). 
26 Ibid., at 51.   
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  อน่ึง มีขอสังเกตวาในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งฝายประธานาธิบดีเเละคองเกรสตาง
มีอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายงบประมาณได27  โดยหลักเเลวรัฐสภามีอํานาจในการ
พิจารณาเเละใหความเห็นชอบรางกฎหมายงบประมาณที่เสนอโดยประธานาธิบดีในขณะที่
ประธานาธิบดีก็สามารถใชสิทธิยับยั้งไดเชนเดียวกัน 

 

  กอนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะประกาศใชกฎหมายที่เรียกวา the Budget and 
Impoundment Control Act of 1947 น้ัน ในอดีต รัฐสภาเเทบจะมิไดอภิปรายหรือตั้งขอสังเกต
รางงบประมาณที่เสนอโดยประธานาธิบดี  เเตหลังจากเกิดวิกฤตการณคดีวอเตอรเกตสมัย
ประธานาธิบดีนิกสัน  รัฐสภาไดอภิปรายซักถามรางกฎหมายงบประมาณมากขึ้น  ในปจจุบันนี้ 
ประธานาธิบดีจะทํารายละเอียดของขอเสนอการจัดทํางบประมาณเพื่อใหคองเกรสพิจารณา 
 

 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบอบสหพันธรัฐ การพิจารณาการจัดทํา
งบประมาณเเละการใชจายของรัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงตองเเยกพิจารณาออกเปนสาม
ระดับคือระดับรัฐบาลกลาง (Federal government) เเละระดับมลรัฐ (State government) กับ
ระดับทองถิ่น (Local government) โดยทั้งสามระดับน้ีตางก็มีวิธีการหารายไดเเละใชจายเปน
ของตนเองเเตในทางปฎิบัติก็เกิดปญหาความซ้ําซอนวา  เร่ืองใดควรจะอยูในความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลของมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิ่น 
 

 ในระดับรัฐบาลกลางในเเงของการหารายไดของรัฐบาลนั้นรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจ
รัฐบาลกลางกวางขวางมาก ดังน้ัน รัฐบาลกลางจึงมีอํานาจในการระดมทุนจากเเหลงตางๆ ไมวา
จะเปนการกูยืม การเก็บภาษีเเละคาฤชาธรรมเนียมตางๆ เชน ภาษีรายไดทั้งบุคคลธรรมดาเเละ
นิติบุคคล ภาษีประกันสังคม(social insurance tax) คาธรรมเนียมศุลกากร (custom fees) 
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาตาม the Sixteenth Amendment น้ัน ไดกําหนดขอจํากัด
ในการจัดเก็บภาษีวาจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติในระหวางมลรัฐทั้งหลาย  สวนการใชจายเงิน
งบประมาณนั้นรัฐธรรมนูญไดระบุไวอยางกวางๆ วาเปนอํานาจของคองเกรสที่จะใชจายเพื่อการ
ปองกันประเทศเเละสวัสดิการตางๆ มีขอสังเกตวารัฐธรรมนูญใหอํานาจการใชจายเงินของคอง
เกรสมีกวางขวางมาก  เเมกระทั่งเปนกิจการที่คองเกรสจะมิไดรับผิดชอบโดยตรงก็ตาม  
 

 สวนในระดับมลรัฐ เ เละการปกครองทองถิ่นนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกามิไดกลาวถึงเรื่องน้ีเเตอยางใด28 เเตโดยสภาพเเลวเเตละมลรัฐก็มีอํานาจอธิปไตย 
(เเมจะไมเทาเทียมกับรัฐบาลกลางก็ตาม) โดยมลรัฐมีอํานาจนิติบัญญัติเเละมีการจัดทํา

                                             
27  Henry L. Chambers Jr. and Dennis E. Logue, Separation of Powers and the 1995-1996 Budget 
Impasse, 16 Saint Louis University Public Law Review,51,76 (1996).  
28 See  Richard Briffault, Public Finance in the American Federal System: Basic Patterns and 
Current Issues, 2 Columbia Journal of European Law ,533, 535 (1996). 
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งบประมาณเปนของตนเอง ดังน้ัน มลรัฐจึงมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี การใชจายเงินตางๆ ได
เอง รวมถึงการมอบอํานาจในเรื่องน้ีเเกหนวยการปกครองในระดับทองถิ่นที่เรียกวา local 
government ดวย  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดวามลรัฐตางๆ ไม
มีอํานาจในการผลิตเหรียญ ธนบัตรเเละมลรัฐเหลานี้จะจัดเก็บภาษีนําเขาเเละสงออกไมได29 
อํานาจที่วานี้เปนอํานาจของรัฐบาลกลางเเตเพียงผูเดียว 
 
4.6 ระบบการบริหารงานบุคคล 
 

 การศึกษาการบริหารงานบุคคลภาครัฐในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  จําเปนที่จะตอง
ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรพอเปนสังเขป  เพราะวาการบริหารงานบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เรียกวา government agency น้ันไดเปลี่ยนเเปลงมาเปนลําดับ กลาวคือ ในยุคเเรกๆ ของการ
กอตั้งเเละประกาศใชรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  การบริหารงานบุคคลของฝาย
บริหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง (หากมิใชเปนตําเเหนงที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหคองเกรสตองใหความเห็นชอบเเลว) เปนอํานาจหรือความรับผิดชอบของ
ประธานาธิบดีที่จะเเตงตั้ง โยกยายหรือถอดถอนเจาหนาที่ เน่ืองจากปองกันมิใหมีการใชอํานาจ
โดยเสียงขางมากเขามาเเทรกเเซง  กลาวอีกนัยหน่ึงการเเตงตั้งเจาหนาที่ระดับสูงเเละ
ระดับกลางในหนวยงานของฝายบริหารอ่ืนๆ เปนอํานาจของประธานาธิบดี30  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเจาหนาที่ทําเนียบขาวที่เรียกวา White House Staff ซ่ึงคอยชวยเหลืองานตางๆ ของ
ประธานาธิบดีน้ันเปนอํานาจของประธานาธิบดีที่จะสรรหาบุคคลใดมาดํารงตําเเหนง ซ่ึงโดย
ปกติเเลว White House Staff จะมีวาระการดํารงตําเเหนงตามประธานาธิบดี  หาก
ประธานาธิบดีคนใดพนจากการดํารงตําเเหนงไมวาจะดวยเหตุผลใด เชน ครบวาระ ถึงเเกกรรม 
ลาออกหรือถูกขับไล (impeachment) การดํารงตําเเหนงของเจาหนาที่ทําเนียบขาวก็จะสิ้นสุดลง
ตามไปดวย ดวยเหตุน้ี นักวิชาการหลายเห็นจึงเห็นวาในยุคเเรกๆ การบริหารงานบุคคลของ
ฝายบริหารจึงมีลักษณะเชิงอุปถัมถ (patronage)  เเตหลังจากเกิดสงครามกลางเมือง (the Civil 
War) ระหวางฝายเหนือเเละฝายใตเเลวก็เกิดความคิดที่จะตองการปรับปรุงระบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ในป ค.ศ. 1880  วุฒิสมาชิกนามวา George Pendleton เเหงรัฐโอไฮโอ
เสนอรางกฎหมายเเละไดรับการรับรองเปนกฎหมายภายหลัง ชื่อวา the Civil Service Reform 
Act of 1883 หรือเรียกอีกชื่อหน่ึงวา Pendleton Act 
 

                                             
29 Constitution of the United  States of America, article 1 sec. 10. 
30 Article II of the Constitution of the United States provides that “…the Congress may by Law vest 
the Appointment of such inferior Officers, as they think proper, in the President alone, in the Courts 
of Law, or in the Heads of Departments.”   
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  the Civil Service Reform Act of 1883 ไดสรางองคกรขึ้นมาเรียกวา Civil 
Service Commission  โดยมีหนาที่กําหนดมาตราการการสอบหรือรับบุคคลเขาทํางานเปน
เจาหนาที่รัฐในรัฐบาลระดับสหพันธ (federal government) เเละไดสรางหลักประกันในการโดย
ยายเจาหนาที่วาจะตองเปนไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานมิใชเกิดจากอคติสวนตัว  
สวนเจาหนาที่ในระดับมลรัฐเเละหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นมาจากกฎหมายของมลรัฐ (state 
law)  
น้ันๆ31 
 

 อน่ึง  มีขอสังเกตวาเเมตามรัฐธรรมนูญจะกําหนดประธานาธิบดีเปนหัวหนาสูงสุด
ของฝายบริหารเเตการเเตงตั้งตําเเหนงที่มีความสําคัญมาก เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ 
ผูพิพากษาศาลสูง เอกอัครราชทูต กงศุล  เปนการใชอํานาจรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับ
คอง  เกรสโดยประธานาธิบดีเปนผูที่เสนอชื่อบุคคลที่จะดํารงตําเเหนงรัฐมนตรีเเลวคองเกรสจะ
เปนผูที่ใหความเห็นชอบวาบุคคลดังกลาวมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําเเหนงรัฐมนตรีตามที่
ประธานาธิบดีเสนอมาหรือไม  หากคองเกรสไมใหความเห็นชอบเเลวประธานาธิบดีก็จะตอง
เสนอคนใหมใหคองเกรสพิจารณาอีกครั้งหน่ึงจนกวาคองเกรสจะใหความเห็นชอบ 
   

  นอกจากนี้เเลวกรณีที่เกิดปญหาขอพิพาทที่หนวยงานของฝายบริหาร (executive 
branch) เปนคูความในศาล เจาหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมจะเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองการ
ดําเนินคดีในศาลเเทน  สวนการรับเจาหนาที่เเละจางบุคคลากรนั้นอยูในความดูเเลของ the 
Office of Personnel Management and the Merit Systems Protection Board  

 

  สําหรับความสัมพันธของเจาหนาที่ที่เปน executive branch จะตกอยูภายใตการ
บังคับบัญชาของประธานาธิบดีรวมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้นๆ ในขณะที่เจาที่ของ 
independent agency  คอนขางมีความเปนอิสระเเละปลอดจากอิทธิพลของประธานาธิบดี32 
 

 เเตมาในสมัยของประธานาธิบดี จิมม่ี คารเตอร ระบบราชการของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดประสบปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น การทํางานที่ลาชา เเละกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลานั้นก็เต็มไปดวยกฎ ระเบียบ ขั้นตอนที่สลับซับซอน  กลายเปนเเหลงเอ้ือประโยชนตอ
เจาหนาที่ที่ไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง the Pendleton Act 1883 ไมสามารถปองกันมิใหเจาหนาที่
ของรัฐใชอํานาจไปในทางมิชอบไดจนเกิดกรณีอ้ือฉาวขึ้นคือคดีวอเตอรเกตในสมัยของ
ประธานาธิบดีนิกสันเปนเหตุใหประธานาธิบดีคารเตอรเสนอใหคองเกรสตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อ

                                             
31 See  Louis Lawrence Boyle, Reforming Civil Service Reform: Should the Federal Government 
Continue to Regulate State and Local Government Employees?, 7 Journal of Law and Politics, 
243, 244  (1991). 
32 Peter L. Strauss, The Place of Agencies in Government: Separation of Powers and the Fourth 
Branch, 84 Columbia Law Review ,573, 589 (1984). 
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ปฎิรูประบบราชการที่กฎหมายเดิมไมสามารถเเกไขปญหาได ดังน้ัน ในป ค.ศ. 1974 คองเกรส
จึงตรากฎหมายใหมชื่อวา the Civil Service Reform Act 1974 (CSRA) วัตถุประสงคของ
กฎหมายฉบับน้ีคือ พิทักษรักษาสิทธิของเจาหนาที่ใหมีความเปนธรรมมากขึ้นโดยยังยึดอยูกับ
ระบบคุณธรรม (merit system) ที่ประเมินผลงานของเจาหนาที่โดยพิจารณาจากความสามารถ
เปนหลัก  การเรงปรับปรุงเจาหนาที่ที่ไมมีประสิทธิภาพหรือทุจริต ลดขั้นตอนการทํางานใหมี
ความสะดวกรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองบุคคลที่ทํางานเปนเจาหนาที่ของ
รัฐเเลวรายงานหรือเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับความทุจริตหรือปญหาเเกบุคคลอ่ืนที่เรียกวา whist-
blowers อีกดวย 

 

  ทั้งน้ี the Civil Service Reform Act 1974 (CSRA)33  มีสาระสําคัญซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดสองประเด็น คือ ประเด็นแรกการรับรอง “หลักคุณธรรม” (merit system) ซ่ึงเปน
หลักการที่สําคัญของกฎหมายฉบับน้ีและประเด็นที่สองการจัดระบบองคกรที่ทําหนาที่
บริหารงานบุคคล 

 

 ประเด็นเเรก  : การรับรอง “หลักคุณธรรม” (merit system)   
 

 กฎหมายฉบับน้ีก็ยังคงหลักคุณธรรม (merit system) เหมือนกฎหมายเกาทั้ง
ขั้นตอนการรับสมัครงานเเละระหวางทํางาน โดยกําหนดวาการคัดเลือกเเละการเลื่อนตําเเหนง
น้ันใหพิจารณาเเละประเมินจากความรูความสามารถเปนสําคัญ โดยปราศจากการเลือกปฎิบัติ
เเละเจาหนาที่ควรถูกใหทํางานโดยอยูบนพ้ืนฐานของการปฏิบัติหนาที่อยางพอเพียง34 
เจตนารมณของบทบัญญัติน้ีก็คือปองกันมิใหเกิดระบบอุปถัมถขึ้นในองคกรของรัฐ 

 

 กฎหมายนี้ยังเปนการใหหลักประกันระหวางปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ดวยวา 
เจาหนาที่จะตองไดรับการปฎิบัติอยางเปนธรรมเเละไมมีการขมขูใดๆ ดวย เเละหามมิใหมีการ
โยกยายโดยอาศัยการเปดเผยขอมูลที่เจาหนาที่ผูน้ันไดทําผิดหรือการทํางานที่ผดิพลาด 

 

  นอกจากนี้เเลว  กฎหมายยังหามมิใหเจาหนาที่กระทําการอยางหนึ่งอยางใดที่
กฎหมายระบุไวอยางชัดเเจงอีกดวย เชน การเลือกปฎิบัติที่อยูบนพ้ืนฐานของศาสนา สีผิว อายุ 
เพศ หรือสภาพรางกายที่พิการ การใหการเอื้อหนุนเเกวงศาคณาญาติของตน (Nepotism)  การ
เเกเเคนสําหรับกรณีที่มีการเปดเผยขอมูลการกระทําความผิดของเจาหนาที่ เปนตน 

 

  ประเด็นที่สอง : การจัดระบบองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานบุคคล 
 

                                             
33 See The Civil Service and The Statutory Law of  Public Employment, 97 Harvard Law Review 
,1619 (1984). 
34 5 U.S.C. 2301 (b). 
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  กฎหมายใหมฉบับน้ีไดสรางองคกรอิสระขึ้นใหมสามองคกรเเทนองคกรเกา (Civil 
Service Commission) องคกรที่วานี้ ไดเเก the Office of Personnel Management (OPM) 
โดย OPM (ซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี) ทําหนาที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายบริหาร  

 

 อีกองคกรหนึ่งชื่อวา Merit System Protection Board (MSPB) ซ่ึงเปนองคกร
อิสระที่มีลักษณะกึ่งตุลาการ35 (a quasi-judicial body) ประกอบไปดวยสมาชิกสามคนทําหนาที่
ในการสอบสวนขอรองเรียนหรือขอกลาวหาปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบหรือการละเมิด
กฎหมายฉบับน้ี (CSRA) รวมถึงอํานาจระงับขอพิพาทของเจาหนาที่ของรัฐกับตนสังกัด โดย
วิธีการทํางานของ MSPB จะคลายคลึงกับศาลมากเนื่องจากไดนําหลักการวิธีการพิจารณาคดี
ของศาลมาใชดวยในการวินิจฉัยปญหาไมวาจะเปนเรื่องของการกลาวหา การออกหมายศาลเพือ่
นําพยานมาใหการในศาล การสืบพยาน เปนตน 

 

  สวนองคกรสุดทายคือ the Office of Special Counsel (OSC) ทําหนาที่สําคัญสาม
ประการ คือ  

 

 (1) ทําหนาที่สืบสวนเเละดําเนินคดีการกระทําที่ตองหามทั้งหลายของเจาหนาที่ 
การเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการทํางาน  การไมยอมใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จัดเก็บโดย
เจาหนาที่ของรัฐหากเอกชนใชสิทธิขอดูขอมูลตามกฎหมายที่เรียกวา the Freedom of 
Information Act36 เปนตน 

 

  (2) ทําหนาที่จัดหาหรืออํานวยความสะดวกเเกบุคคลที่ไดเปดเผยวามีการประพฤติ
มิชอบตางๆ ในองคกรของตนที่เรียกวา whistleblower โดยปองกันมิใหบุคคลที่ทําหนาที่
ดังกลาวไดรับการทํารายหรือปองกันมิใหบุคคลอื่นสามารถระบุตัวไดวาใครเปนผูเปดเผยเรื่อง
ความประพฤติมิชอบ 

 

  (3) ทําหนาที่สืบสวนการกระทําความผิดทั้งหลายเเละฟองตอ MSPB วาเจาหนาที่
ผูน้ันไดละเมิดกฎหมายที่เรียกวา the Hatch Act อีกดวย  

 

  นอกจากกฎหมายที่เรียกวา the Civil Service Reform Act 1974 (CSRA) เเลว 
ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายอยางนอยอีกสองฉบับที่วางกรอบการปฎิบัติหนาที่ของ

                                             
35 See Robert Vaughn, Civil Service Reform and the Rule of Law, 8 Federal Circuit Bar Journal,1,3 
(1999). 
36 See Robert G. Vaugh, The Civil Service Reform Act of 1978 and Legal Regulation of Public 
Bureaucracies, 31 Howard Law Journal ,187, (1988). 
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เจาหนาที่คือ the Hatch Act เเละ the Ethics in Government Act of 1978 โดยอธิบายพอเปน
สังเขปดังน้ี  
 

   The Hatch Act กฎหมายฉบับน้ีไดวางกรอบความเเตกตางระหวางการเปน
ผูสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอยางออกนอกหนา (partisan) กับการมีสวน
รวมกิจกรรมทางการเมืองในรูปเเบบตางๆ ที่ไมมีอคติ (nonpartisan) ออกจากกัน ตัวอยาง
กิจกรรมทางการเมืองในรูปเเบบตางๆ ที่กฎหมายหาม เชน การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  การ
ระดมทุนหรือชักชวนใหบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมือง หรือผูสมัครลงเลือกตั้ง  การมี
สวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมือง การเปนผูเเทนหรือตัวเเทนของพรรคการเมือง 
 

  อยางไรก็ตามในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา เจาหนาที่ผูน้ันยังมี
สิทธิลงคะเเนนเสียงเลือกตั้ง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง (เฉพาะของตนเอง) รวมทั้งการ
เขาฟงการเเถลงนโยบายของนักการเมือง เปนตน 
 

  The Ethics in Government Act of 1978  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเปดเผย
ขอมูลทางการเงิน (Financial disclosure) โดยกฎหมายกําหนดวา ประธานาธิบดี รอง
ประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส ผูพิพากษาในระดับสหพันธรัฐ (federal judges) เจาหนาที่
ฝายบริหารที่ประธานาธิบดีเปนผูเเตงตั้งเเละเจาหนาที่ระดับสูงคนอ่ืนๆ จะตองเปดเผยบัญชี
ทรัพยสินตางๆ หน้ีสิน เเหลงที่มาของรายได เเละของขวัญที่ตนไดรับกอนที่ตนเองจะปฏิบัติ
หนาที่ 
 

  นอกจากนี้  ในระดับมลรัฐเเละระดับทองถิ่นกฎหมายของมลรัฐก็ยังมีมาตรการการ
เปดเผยบัญชีทรัพยสินเหมือนกันดวยเเตบุคคลที่มีหนาที่ตองเปดเผยนั้นอาจเเตกตางกันไป เชน 
กฎหมายบางมลรัฐกําหนดใหเจาหนาที่ที่ไดรับการเลือกตั้งมีหนาที่ตองเปดเผย  ในขณะที่บาง
มลรัฐกําหนดใหเจาหนาที่ที่ไดรับการเเตงตั้งเทานั้นที่ตองเปดเผยทรัพยสิน 
 


