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บทที่ บทที่ 4 4 ::  
ระบบนิตบิุคคลมหาชนระบบนิตบิุคคลมหาชน  

ในประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
4.1 ความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
 

 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอวการเเบงสาขา
กฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชน (private law) เเละกฎหมายมหาชน (public law) จึงไมคอย
เดนชัดเทาระบบภาคพื้นยุโรปที่นิยมเเบงกฎหมายเอกชนออกจากกฎหมายมหาชนอยางชัดเจน 
นอกจากนี้เเลวการเเบงประเภทนิติบุคคลออกเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเเละกฎหมาย
มหาชนอันเปนที่ยอมรับอยางเเพรหลายในกลุมประเทศซีวิลลอวก็ไมคอยชัดเจนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอีกดวย  เอกลักษณอยางหนึ่งของระบบกฎหมายอเมริกันก็คือนักกฎหมาย
อเมริกันไมคอยใหความสําคัญกับการพัฒนาความรูทางนิติศาสตรที่มีลักษณะเปนนามธรรม  เเต
ใหความสําคัญกับการเเกไขปญหาที่เปนรูปธรรมเเละกอใหเกิดผลประโยชนในทางปฎิบัติเสีย
มากกวา ดังนั้น ทฤษฎีวาดวยความเปนนิติบุคคลของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
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ระบบกฎหมายอเมริกันจึงขาดความชัดเจน ไมสมบูรณเเละไมเปนระบบเทากับระบบกฎหมาย
ภาคพื้นยุโรป 
 

    ในเร่ืองของความเปนนิติบุคคลของรัฐน้ันกอนอ่ืนตองเเยกพิจารณาออกเปนสอง
ประเด็นใหญ คือ ความเปนนิติบุคคลของรัฐภายใตกฎหมายระหวางประเทศ เเละความเปนนิติ
บุคคลของรัฐตามกฎหมายภายใน  

 

 ในทางกฎหมายระหวางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา(โดยมีรัฐบาลกลางที่เรยีกวา 
federal government เปนผูเเทน) มีสภาพบุคคลในทางระหวางประเทศเเตเพียงผูเดียวเเละมี
อํานาจในการดําเนินวิเทโศบายในเรื่องตางๆ1 รัฐบาลในระดับมลรัฐหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ไม
ถือวามีสภาพบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 

สําหรับนิติบุคคลของรัฐตามกฎหมายภายในนั้น  เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาใช
ระบอบการปกครองเเบบสหพันธรัฐ จึงสมควรเเยกพิจารณาออกเปนสองกรณี ดังน้ี  
 

4.1.1 ความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลกลาง  (Federal government) 
 

  หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  จะพบวากฎหมาย
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกามิไดบัญญัติความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลกลาง (Federal 
government) ไวอยางชัดเจน  และก็มิไดบัญญัติวากระทรวงตางๆ น้ันเปนนิติบุคคลหรือไม 
เพียงแตรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสองกําหนดแตเพียงวาประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเปน
คูความในศาลได  แตแมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ จะมิไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา
กระทรวงตางๆเปนนิติบุคคลหรือมีสภาพบุคคลไดก็ตาม  แตก็มีอยูหลายคดีที่กระทรวงตางๆ 
เชน กระทรวงยุติธรรมหรือกระทรวงมหาดไทย2เปนคูความในศาล 

 

 นอกจากนี้แลว  กฎหมายยังไดใหอํานาจแกกระทรวงยุติธรรม (Department of 
Justice) เปนตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในการวาความในศาล  โดยกฎหมายไดบัญญัติ
วา “Eecept as otherwise authorized by law,the conduct of litigation in which the United 
States,an agency,or officer thered is a party,or is in interested ,and secuing evidence 
thered is reserved to officers of the Department of Justice,under the direction of the 
Attorney General.”3 

 

                                             
1 See Paul Reuter, International Institutions, (Great Britain: George & Unwin LTD, 1958), at 185. 
2 Udall v.FPC,387 U.S.428 (1967). 
3 28 United States Code Annotated 516,518,519 (1988). 
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 ดังนั้นแมจะไมมีกฎหมายบัญญัติอยางชัดเจนวากระทรวงมีสถานะเปนนิติบุคคล  
แตกระทรวงตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็สามารถเปนคูความในศาลได 

 

 อีกทั้งกฎหมายปกครองของอเมริกาก็กลาวถึงความเปนนิติบุคคลของรัฐนอยมาก4 
ยิ่งไปกวานั้น งานเขียนทางวิชาการของนักนิติศาสตรเกี่ยวกับนิติบุคคล  โดยเฉพาะอยางยิ่งนิติ
บุคคลทางมหาชนนั้นก็มีนอยมาก ขาดความชัดเจน เเละไมเปนระบบเม่ือเทียบกับงานเขียนของ
นักนิติศาสตรทางภาคพื้นยุโรป  

 

  อยางไรก็ตาม  เเนวคําพิพากษาของศาลสูงไดมีบทบาทสําคัญในการอธิบายเเละ
พัฒนาขอความคิดวาดวยนิติบุคคลของรัฐโดยผานการตีความกฎหมายลายลักษณอักษร เชน 
ในคดี Wilson v. Omaha Indian Tribe5 ศาลสูงไดตีความคําวา “บุคคล” (person) ใหหมายความ
รวมถึง “องคอธิปตย” (sovereign) ดวย นอกจากนี้เเลว การใหความเห็นทางกฎหมายของ The 
International Trade Association (INTA)6ในฐานะที่เปนพยานผูเชี่ยวชาญที่เรียกวา amicus 
curiae  ก็มีความเห็นวา คําวา นิติบุคคล (juristic person) ในกฎหมาย Lanham Act7 น้ัน 
รวมถึงรัฐบาลในระดับสหพันธรัฐเเละระดับมลรัฐดวย  ดังน้ัน โดยอาจจะกลาวไดอยางกวางๆ วา 
ตามกฎหมายปกครองของอเมริกามิไดจํากัดวาเฉพาะเเตรัฐบาลกลางเทานั้นที่เปนนิติบุคคล เเต
ขอความคิดเรื่องนิติบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นตั้งอยูบนหลักเรื่องการเเบงเเยกอํานาจ 
(Separation of power) โดยมิไดมองรัฐบาลหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ที่ตกอยูภายใตฝายบริหาร
เปนนิติบุคคลเดียวกัน ( a unified juristic entity)  ดังที่นักวิชาการบางทานกลาววา “There is 
no single version of government as a legal entity” ความเปนนิติบุคคลของรัฐหรือหนวยงาน
ตางๆ ของรัฐตั้งอยูพ้ืนฐานของการปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเปนสําคัญ ตามระบบกฎหมายคอม
มอนลอวอยางในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะมองวาองคกรของรัฐตางๆ ไมวาจะเปนฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหารหรือตุลาการตางก็เปนสวนประกอบหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกา เเละเเต
ละองคกรตางก็มีภารกิจหรือหนาที่เเตกตางกันไปมีผูบังคับบัญชาคนละคนกัน ดังนั้น เพ่ือ
ประโยชนในการปฎิบัติหนาที่ใหบรรลุผลเเลว  องคกรเหลานี้จึงควรมีสภาพนิติบุคคลเปนของ
ตนเอง  โดยกฎหมายลายลักษณอักษรที่เรียกวารัฐบัญญัติ (Statute) จะกําหนดอยางชัดเจนวา 
ภายใตกฎหมายนั้นๆ หนวยงานใดของรัฐที่มีสภาพนิติบุคคล หรือมิฉะนั้นเเลวคําพิพากษาของ
ศาลก็จะอธิบายหรือรับรองความเปนนิติบุคคลของหนวยงานตางๆ ดังนั้น รัฐบาลของเเตละมล
รัฐ (State government) ศาล (Courts) หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ (government agencies) ก็มี
สภาพนิติบุคคลดวย  

                                             
4 Janet  McLean, Government to State: Globalization, Regulation, and Government as Legal 
Persons, 10 Indian Journal  of Global Legal Studies ,173, 175 (2003). 
5 Wilson v. Omaha Indian Tribe. 442 US 653.667 (1979). 
6 See 87 The Trademark Reporter, March-April, 230 (1997). 
7 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับเครื่องหมายการคา 
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4.1.2 ความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลของมลรัฐ (State government) 
 

รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเเละรัฐธรรมนูญของเเตละมลรัฐมิไดกลาวถึง
ความเปนนิติบุคคลของรัฐบาลในระดับมลรัฐอยางชัดเจน  เพียงเเตรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริการับรองวาทั้งหาสิบมลรัฐน้ีมีความเทาเทียมกันเปนมีอํานาจอธิปไตยในทางนิติ
บัญญัติ บริหารเเละตุลาการ (คลายกับรัฐบาลกลาง) อน่ึง มีขอสังเกตวามลรัฐหรือรัฐบาลใน
ระดับมลรัฐมีความเปนอิสระหรือเปนเอกเทศจากรัฐบาลกลางพอสมควร  ตามกฎหมายเเลว
รัฐบาลในระดับมลรัฐมิใชเปนเพียง “ตัวเเทน” หรือ “องคกร” ที่ไดรับมอบหมายอํานาจ คําสั่งหรือ
นโยบายจากรัฐบาลกลางใหทําหนาที่บริหารประเทศ นอกจากนี้เเลว เจาหนาที่ของรัฐในระดับ
มลรัฐก็มิไดมาจากการเเตงตั้งจากรัฐบาลกลาง8 เเตมลรัฐเหลานี้มีอํานาจอยางกวางขวาง ซ่ึง
รัฐธรรมนูญจะกําหนดขอยกเวนบางประการเทานั้นที่ใหเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง เชน การ
ดําเนินนโยบายตางประเทศ การปองกันประเทศ เปนตน  

 

นอกจากนี้เเลวในทางปฏิบัติที่ผานมาก็จะพบวามีการฟองรองคดีระหวางองคกร
ของรัฐ (litigation between the branches) ที่เปนฝายบริหาร นิติบัญญัติเเละตุลาการ กลาวอีก
นัยหน่ึง ประเทศสหรัฐอเมริกา (คลายกับประเทศนิวซีเเลนดซ่ึงเปน อีกประเทศหนึ่งในระบบ
คอมมอนลอว) มิไดถือวารัฐบาลเปนนิติบุคคลเเตเพียงผูเดียว โดยที่องคกรของรัฐอ่ืนๆ ไมถือวา
เปนนิติบุคคล ดังน้ัน การฟองคดีระหวางหนวยงานรัฐดวยกันเองจึงสามารถทําได9 ดังสะทอนให
เห็นจากคํากลาวของนักกฎหมายทานหนึ่งในระบบคอมมอนลอววา “ …in common law 
tradition, constitutional and administrative law tend to conceive of government in terms 
of their rival component parts rather than as a unified juristic entity embracing all of 
these parts”10 กลาวโดยสรุปเเลว คํากลาวที่วา “ a person may not sue himself” จึงไมเปนที่
ยอมรับในระบบกฎหมายอเมริกัน 
 

 เหตุผลที่ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหองคกรของรัฐสามารถ
ฟองคดีระหวางกันไดก็เพราะเหตุผลของคําวินิจฉัยในคดีชื่อดังของประวัติศาสตรอเมริกาชื่อวา 
Mar bury v. Madison ซ่ึงวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับหลักการเเบงเเยกอํานาจวาองคกรของรัฐมี

                                             
8 See William D. Valente (et al), Case and Materials on State and Local Government Law ,5 
(2001). 
9 ยกตัวอยางเชน การฟองรองระหวางฝายตุลาการกับฝายบริหาร หรือการณีที่ผูพิพากษาถูกฟองโดยที่ผู
พิพากษาทานหนึ่งไดโตเเยงคัดคานการเก็บภาษีรายไดซึ่งกรณีนี้ผูพิพากษาก็ไดอางความคุมกัน หรือกรณีที่
กระทรวงยุติธรรมไดฟองสภาผูเเทนราษฎรเกี่ยวกับขอบเขตการออกหมายศาล (subpoena) ของคองเกรส 
(Congress)   
10 SEE Janet McLean, Government to State: Globalization, Regulation, and Governments as 
Legal Person, 10 Indiana Journal of Global Legal Studies, 173, 178 (2003). 
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อํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบเเตกตางกัน  โดยองคกรของรัฐตางมีผลประโยชนที่ตางกันที่
เรียกวา “opposite and rival interest” รวมทั้งมีหัวหนาหรือผูบังคับบัญชาคนละคนดวย (เเมวา
จะเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลเดียวกันก็ตาม) อีกทั้งรัฐธรรมนูญมาตรา 3 ซ่ึงวางหลักทั่วไปเกี่ยวกับ
อํานาจตุลาการก็ไมมีบทบัญญัติหามมิใหองคกรของรัฐหรือหนวยงานของรัฐฟองระหวางกันได
เพียงเพราะวาหนวยงานของรัฐเหลานี้เปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร11 
 
4.2 ลักษณะทั่วไป : ระบบการบริหารราชการ 
 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอวสวนระบบการ
ปกครองนั้นใชระบบสหพันธรัฐ (Federalism)  ซ่ึงกําหนดโดยรัฐธรรมนูญซ่ึงมีโครงสรางการเเบ
งองคกรของรัฐที่เเตกตางจากประเทศที่ระบบการปกครองเเบบรัฐเด่ียว (Unitary) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประกอบดวยมลรัฐทั้งหมด 50 มลรัฐ  ซ่ึงหมายความวา นอกจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะมีรัฐบาลกลาง (Federal Government) รัฐสภา (Congress) และศาลสูง 
(Supreme Court) แลวแตละมลรัฐก็จะมีรัฐบาลที่เรียกวา “state government” (เเละเจาหนาที่
ของรัฐ) เเละรัฐสภารวมทั้งระบบศาลเปนของตนเองอีกดวย นอกจากนี้เเลว เเตละมลรัฐก็ยังมี
รัฐธรรมนูญเเละกฎหมายตางๆ เปนของตนเองดวย 
 

 เปนที่ทราบกันดีวา ประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบการแบงแยกอํานาจ (Separation 
of Power) และการถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) โดยแบงองคกรของรัฐออกเปนสาม
ฝายคือ ฝายบริหาร โดยประธานาธิบดีสวมหมวกสองใบคือ เปนประมุขของรัฐ(Head of State) 
และประมุขรัฐบาล(Head  of Government)  ฝายรัฐสภา (Congress) ประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และฝายตุลาการ ในสวนของฝายบริหารนั้น ประธานาธิบดีจะเปนผูนํา
สูงสุด มีรองประธานาธิบดีหน่ึงคน โดยที่รัฐมนตรีซ่ึงมีทั้งหมด 15 กระทรวงที่เสนอโดย
ประธานาธิบดีโดยการรับรองจากวุฒิสภา ทั้งหลายมีฐานะเพียงที่ปรึกษาของประธานาธิบดี
เทานั้น นอกจากนี้แลว แมในรัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวถึงหนวยงานตางๆ ที่เปนสวนหนึ่งของ
ฝายบริหาร (executive branch) แตประธานาธิบดีก็ยังมีหนวยงานตางๆ ที่อยูภายใตการบังคับ
บัญชา ทําหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบาย (Executive Agencies) 
หนวยงานเหลานี้มีเปนจํานวนมากและอยูกระจัดกระจายไป เชน National Security Council, 
Office of Management and Budget (OMB), Office of Administration, White House 

                                             
11 Michel Herz, United States v. United States: When Can the Federal Government Sue Itself?, 32 
William and Mary Law Review, 893, 914 (1991).   
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Military Office,National Economic Council, President’s Foreign Intelligence Advisory 
Board, the U.S. Trade Representative (USTR)12เปนตน 
 

 นอกจากนี้ยังมีองคกรอิสระ (หรือหนวยงานที่ทําหนาที่ในเชิงปกครองที่เรียกวา 
administrative office) อีกจํานวนหนึ่งซ่ึงเกิดจากการตรากฎหมายของคองเกรสเเละทําหนาที่
สัมพันธโดยตรงกับประธานาธิบดีมากกวากระทรวงหรือหนวยงานยอยของกระทรวง13 เเต
องคกรอิสระน้ีไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของประธานาธิบดี (Independent Agencies) 
เชน the Central Intelligence Agency (CIA), the Food and Drug Administration and the 
Environmental Protection Agency (EPA)14, the United State International Trade 
Commission (ITC)15, International Commerce Commission (ICC) , the National Labor 
Relations Board, the Nuclear Regulatory Commission, the Federal Elections 
Commission เปนตน เจาหนาที่ที่ทํางานในองคกรอิสระที่สรางโดยคองเกรสนี้จะมีความรูความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยมีอํานาจเเละความรับผิดชอบตามที่กฎหมายนั้น ๆ ไดกําหนดไว 

 

 โดยปกติทั่วไป  การทํางานของฝายบริหารของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเต็มไปดวย
ขั้นตอนการการดําเนินงานที่มีความสลับซับซอนเเละขึ้นอยูกับบุคคลิกของประธานาธิบดีของเเต
ละคน นอกจากนี้  กลไกการทํางานของฝายบริหารมักจะอยูในรูปของการทํางานรวมกันหรือ
การประสานงานระหวางกรรมมาธิการ (inter-agency committee) ตางๆ เชน การดําเนินงาน
ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศก็จะมีหนวยงานตางๆ เขามาทํางานรวมกันมากมาย ไมวาจะเปน 
USTR, the Trade Policy Staff Committee, White House Staff 
 

 โดยหลักเเลวการฟองรองระหวางหนวยงานตางๆ ที่ฝายหนึ่งเปนสวนหนึ่งของฝาย
บริหาร (Executive branches) กับองคกรอิสระ (Independent agencies) น้ันเปนสิ่งที่ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ในประเทศสหรัฐอเมริกา การฟองรองระหวางหนวยงานของฝายบริหารกับองคกร
อิสระซึ่งเปนสวนหนึ่งของฝายบริหารไดเกิดขึ้นเปนจํานวนมากไมวาจะเปนกรณีการฟองรองคดี
ระหวาง United States v. Interstate Commerce Commission (ICC) หรือ กระทรวงยุติธรรม 
(Department of Justice) ไดฟองรองหนวยงานตางๆ เกี่ยวกับเรื่องสัญญา หรือ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of Interior) ไดฟองรองหนวยงานที่เรียกวา Federal Power 
Commission (FPC) สําหรับการออกใบอนุญาตสรางเขื่อน หรือการฟองรองคดีระหวาง

                                             
12 USTR เปนหนวยงานของฝายบริหารที่มีบทบาทสําคัญมากในการเจรจาการคาระหวางประเทศเเละ
เศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคีเเละพหุภาคีใหเปนไปตามยโยบายหรือคําส่ังของประธานาธิบดี 
13 J. Coughlin, A Comparative of the Administrative Law of the Catholic and the United States, 34  
Loyola of Los Angeles Law Review, 81, 119 (2000). 
14 EPA ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายในระดับสหพันธรัฐที่เกี่ยวกับส่ิงเเวดลอม 
15 ITC เปนองคกรอิสระที่ทําหนาที่รับผิดชอบดานการคาระหวางประเทศ 
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กระทรวงพาณิชยกับ Federal Energy Regulatory Commission (FERC) เกี่ยวกับเรื่องการ
ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนตน จากคดีตัวอยางที่ผานมาแสดงใหเห็นวา ศาลสูงได
ยอมรับวาประเทศสหรัฐอเมริกาอาจเปนทั้งโจทกและจําเลย (United State v. United States) 
ในคดีเดียวกันได อีกทั้งแมวาจะมีบางคําพิพากษาที่ศาลลางวินิจฉัยวา รัฐบาลไมสามารถ
ฟองรองตนเองไดก็ตาม แตคําพิพากษาของศาลลางสวนใหญก็ยังตัดสินสนับสนุนวาขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐน้ันสามารถเกิดขึ้นได 

 

  อยางไรก็ตาม  หนวยงานตางๆ ที่สังกัดอยูภายใตกระทรวงเดียวกันไมอาจฟองคดี
ตอกันไดดวยเหตุผลที่วา  หนวยงานที่สังกัดอยูภายใตกระทรวงเดียวกันเเมจะรับผิดชอบงาน
ตางกันเเตก็มีผูบังคับบัญชาคนเดียวกัน คือ รัฐมนตรีประจํากระทรวงเเละประธานาธิบดีใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  สถานะของรัฐมนตรีประจํากระทรวงจะเเตกตางจากรัฐมนตรีในระบบ
รัฐสภาที่การตัดสินใจหรือการบริหารประเทศจะกระทําในนามคณะรัฐมนตรี  ในขณะที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น รัฐมนตรีจะทําหนาที่คลายเปนที่ปรึกษาของประธานาธิบดี  ดัง น้ัน 
ประธานาธิบดีจึงเปนหัวหนาสูงสุดเเละมีบทบาทมากของฝายบริหาร 
 

 นอกจากนี้เเลว  ประเทศสหรัฐอเมริกายังมี “หนวยการปกครองในระดับทองถิ่น” 
อีกที่เรียกวา Local government16 ดวย  โดยหนวยการปกครองทองถิ่นนี้จะทําหนาที่เปน 
“ตัวเเทน” (agent) ของมลรัฐหรือตัวเเทนของรัฐบาลในระดับมลรัฐ หนวยการปกครองทองถิ่นจะ
ทําหนาที่ดําเนินการบริการสาธารณะตางๆ ใหกับประชาชนในทองถิ่นของตนใหเปนไปตาม
นโยบายเเละกฎหมายที่ออกโดยมลรัฐ  มลรัฐมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือหนวยการปกครองใน
ระดับทองถิ่น17 
 

  การปกครองในระดับทองถิ่นประกอบไปดวยหนวยการปกครองสามรูปเเบบ คือ 
county18  city19 เเละ town หรือ township government 

 
4.3 การจัดตั้งกระทรวง 
 

 ตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเเมประธานาธิบดีเปนหัวหนาสูงสุดของ
ฝายบริหารเเตอํานาจจัดตั้งกระทรวงเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติหรือสภาคองเกรส20 

                                             
16 มีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมิไดรับรองการปกครองในระดับนี้อยางเปนทางการ 
17 See William D. Valente (et al), Case and Materials on State and Local Government Law ,6-13 
(2001). 
18 สําหรับชื่อเรียก Country นั้น เเตละมลรัฐอาจเรียกชื่อเเตกตางกัน เชน มลรัฐ Alaska ใชคําวา borough 
ในขณะที่ Louisiana ใชคําวา  parish 
19 บางมลรัฐเรียกวา municipal corporation 
20 คองเกรสประกอบไปดวยสภาผูเเทนราษฎร (House of Representative) เเละวุฒิสภา (Senate) 
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(Congress) ในระยะเริ่มเเรกของการจัดทําเเละประกาศใชรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กระทรวงเเรกที่ถูกจัดตั้งมีเพียงสี่กระทรวง ไดเเก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงกลาโหมเเละการเดินเรือ เเละกระทรวงการคลัง ปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามี
กระทรวงทั้งสิ้น 15กระทรวง โดยมีรัฐมนตรีประจําแตละกระทรวง (ซ่ึงทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของประธานาธิบดี) เปนหัวหนาของกระทรวงนั้นๆ ประเทศสหรัฐอเมริกามีกระทรวงทั้งสิ้น 15 
กระทรวง ดังตอไปน้ี 

 

1. Department of Agriculture 
2. Department of Commerce 
3. Department of Defense 
4. Department of Education 
5. Department of Energy 
6. Department of Health and Human Resources 
7. Department of Homeland Security 
8. Department of Housing and Urban Development 
9. Department of the Interior 
10. Department of Justice 
11. Department of Labor 
12. Department of State 
13. Department of Transportation 
14. Department of the Treasury 
15. Department of Veterans Affairs 
 

อน่ึง  เเตละกระทรวงก็จะมีหนวยงานยอยๆ อีกมากมายเรียกวา “departmental  
bureaus” ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามความเหมาะสมโดยทําหนาที่ดูเเลเรื่องเฉพาะตางๆ เเละโดยปกติเเลว 
หนวยงานที่เปน “departmental bureaus” จะไมมีลักษณะทางการเมือง หมายความวา 
เจาหนาที่ที่ทํางานใน“departmental bureaus” จะไมมาจากการเเตงตั้งทาง
การเมือง21(nonpolitical appointees) 

 

อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวงโดยสังเขปมีดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                             
21 J. Coughlin, supra note …. ., at 119 . 
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1. Department of Agriculture 
 

  กระทรวงเกษตรทําหนาที่เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานตางๆ แกเกษตรกร 
และการใหหลักประกันราคาสินคาเกษตรทั้งหลายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและลดความผัน
ผวนของราคาในตลาดโลก หนวยงานยอยของกระทรวงเกษตร ไดเเก Agriculture Research 
Service, Foreign Agriculture Service, the Animal and Plant Health Inspection Service 

 
 

2. Department of Commerce 
 

  กระทรวงพาณิชยมีหนาที่สงเสริมการคาและเศรษฐกิจในทางระหวางประเทศและ
ความกาวหนาของเทคโนโลยี อีกทั้งยังทําหนาที่คอยใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เพ่ือให
ผูประกอบการสามารถมีศักยภาพในการแขงขันการผลิตสินคาในตลาดโลกไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึง การติดตามตรวจสอบโครงการการสรางงานตางๆ วาบรรลุวัตถุประสงค
มากนอยเพียงใด หนวยงานยอยของกระทรวงพาณิชย ไดเเก National Institute of Standard 
and Technology, The National Oceanic and Atmospheric Administration, The Patent and 
Trademark Office, The National Telecommunication and Information Administration 

 

3. Department of Defense 
 

กระทรวงกลาโหมหรือที่รูจักกันดีอีกชื่อหน่ึงวา “เพนตากอน” (The Pentagon) น้ัน
มีหนาที่ดูเเลเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของทหาร เชน การจัดหาทหารประจําการทั้งในเเละ
นอกประเทศและการรักษาความมั่นคงของประเทศ หนวยงานยอยที่สําคัญซ่ึงตกอยูภายใตการ
บังคับบัญชาของรัฐมนตรีวากระทรวงกลาโหมไดเเก the National Security Agency ซ่ึงมีความ
เชี่ยวชาญดานขาวกรองเกี่ยวกับการทหาร นอกจากภารกิจดานการทหารเเลวกระทรวงกลาโหม
ยังทําหนาที่ดูเเลเรื่องอ่ืนที่มิใชเปนภารกิจทางทหารดวย เชน การปองกันน้ําทวม การพัฒนา
ทรัพยากรทางทะเลเเละการบริหารจัดการทุนสํารองของน้ํามันดิบอีกดวย 

 

4. Department of Education 
 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นการศึกษาเปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของแตละมล
รัฐ ดังน้ัน กระทรวงศึกษาธิการจึงทําหนาที่ดูแลในการแกไขปญหาการศึกษาที่มีผลกระทบอยาง
สําคัญในระดับชาติและใหขอมูลหรือคําแนะนําแกผูบริหารการศึกษาในระดับมลรัฐ นอกจากนี้
แลวกระทรวงศึกษายังไดใหความชวยเหลือในรูปของการกําหนดโครงการการศึกษาตางๆเชน 
การกูยืมเงินและโครงการสําหรับคนพิการและการประกอบวิชาชีพดวย 
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5. Department of Energy 
 

 เน่ืองจากปญหาการใชพลังงานเปนสิ่งสําคัญในประเทศสหรัฐอเมริกา คองเกรสจึง
ไดตั้งกระทรวงพลังงาน (Department of Energy: DOE) ขึ้นมา กระทรวงพลังงานทําหนาที่
คนควาและวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีตางๆ เกี่ยวกับพลังงาน อีกทั้งยังไดทําหนาที่รับผิดชอบ
มาตรการหรือโครงการที่เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน การใชพลังงานนิวเคลียรทั้งทางทหารเเละ
พลเรือน กฎเกณฑเกี่ยวกับการผลิตเเละการใชพลังงาน การกําหนดราคาเเละการปนสวนน้ํามัน 
เปนตน  

 

  6. Department of Health and Human Resources 
 

กระทรวงสุขภาพเเละทรัพยากรมนุษยมีหนาที่ควบคุมดูเเลเกี่ยวกับโครงการตางๆ 
ประมาณ 300 โครงการซึ่งเกี่ยวกับมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน เชน เเผนประกัน
สุขภาพ นอกจากนี้เเลวยังทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบสถาบันสุขภาพเเหงชาติ (the National 
Institutes of Health) อันเปนสถาบันทางการเเพทยที่รับผิดชอบวิจัยเกี่ยวกับโรคตางๆ เชน 
มะเร็ง เอดส อัลไซมเมอร โรคหัวใจ โรคขออักเสบ เปนตน หนวยงานยอยไดเเก the Food and 
Drug Administration and the Social Security Administration 

 

  7. Department of Homeland Security 
 

  กระทรวงความมั่นคงของมาตุภูมิเปนกระทรวงใหมลาสุดที่คองเกรสใหการรับรอง
ตามขอเสนอของประธานาธิบดีบุช หลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาถูกผูกอการรายโจมตีเม่ือ
วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 กระทรวงความมั่นคงของมาตุภูมิจัดตั้งขึ้นเม่ือป ค.ศ. 2002 เเละ
เริ่มปฏิบัติหนาที่ในอีกหนึ่งปตอมา กระทรวงนี้รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันการโจมตีจาก
ผูกอการรายในดินเเดนของประเทศสหรัฐอเมริกาทุกรูปเเบบ โดยรวบหนวยงานดานตางๆ ไม
วาจะเปนดานขาวกรอง การทาอากาศยาน การเขาเมืองของคนตางดาว ความปลอดภัยดานการ
ขนสงเปนตน ใหตกอยูภายใตความดูเเลของกระทรวงความมั่นคงของมาตุภูมิ เพ่ือมิใหเกิด
ความซ้ําซอนเเละขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือใหการปองกันการโจมตีจาก
ผูกอการรายมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 

   8. Department of Housing and Urban Development 
 

   กระทรวงนี้ รับผิดชอบดานการวางเเผนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยเเละควบคุมดูเเล
กฎหมายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย โดยกฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหหลักประกันเเกประชาชน
วา ประชาชนจะสามารถซื้อบานสําหรับเปนที่อยูอาศัยไดโดยปราศจากการเลือกปฎิบัติ  
นอกจากนี้เเลว กระทรวงนี้ยังทําหนาที่กําหนดโครงการเกี่ยวกับการประกันภัยซ่ึงชวยให
ประชาชนสามารถเปนเจาของที่อยูอาศัยไดเเละโครงการการใหเงินอุดหนุนเเกครอบครัวที่มี
รายไดนอยอีกดวย 
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   9. Department of the Interior 
 

   กระทรวงมหาดไทยทําหนาที่ดูเเลที่ดินสาธารณะเเละทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหนวยงานยอยๆ ดูเเลเรื่องตางๆ เชน The U.S. Fish and Wildlife 
Service ทําหนาที่ดูเเลสัตวปาเเละหนวยงานทั้งหลายที่ดูเเลกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษสัตว
ปา สวน the Bureau of Land Management ดูเเลที่ดินเเละทรัพยากรธรรมชาติตางๆ เชน 
พฤกษชาติ สถานที่สันทนาการ รวมถึง ปาขนาดใหญ เเละเเหลงนํ้ามัน สวน Bureau of 
Reclamation ดูเเลเกี่ยวกับเเหลงนํ้าในที่ทุรกันดารเเถบตะวันตกของประเทศ 

 

  10. Department of Justice 
 

  กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดในประเทศเเละ
ใหคําปรึกษาเเละความเห็นทางกฎหมายเเกประธานาธิบดีเเละรัฐมนตรีประจํากระทรวง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Attorney General) เปนหัวหนาสูงสุดที่ดูเเลเจาหนาที่
กฎหมายในระดับรัฐบาลกลาง หนวยงานที่อยูภายใตกระทรวงยุติธรรม ไดเเก Federal Bureau 
of Investigation (FBI) ทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการกระทําความผิดอาญาใน
ระดับสหพันธรัฐ สวน Drug Enforcement Administration (DEA) รับผิดชอบเก่ียวกับการ
ปองกันเเละปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการจับกุมองคกรหรือเครือขายที่มีสวนพัวพันเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

 

  11. Department of Labor 
 

  กระทรวงเเรงงานทําหนาที่สงเสริมสวัสดกิารตางๆ ของกรรมกร เเละปรับปรุงสภาพ
เเวดลอมการทํางานของลูกจางใหดียิ่งขึ้นรวมถึงชวยกระชับความสัมพันธระหวางนายจางกับ
ลูกจางใหมีความเขาใจมากยิ่งขึ้น หนวยงานที่ตกอยูภายใตกระทรวงเเรงงานไดเเก The 
Occupational Safety and Health Administration, the Employment Standards 
Administration and the Mine Safety and Health Administration 

 

 12. Department of State 
 

  กระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบดานนโยบายตางประเทศ ในรูปของการ
ประเมินผลประโยชนของประเทศสหรัฐอเมริกาที่อยูนอกประเทศ  การใหคําเเนะนําเกี่ยวกับ
นโยบายเเละเเผนปฎิบัติการในอนาคต  เเละดําเนินมาตรการที่จําเปนเพ่ือใหเปนไปตาม
นโยบายที่วางไว นอกจากนี้เเลว กระทรวงการตางประเทศยังรับผิดชอบเกี่ยวกับการเจรจา
ระหวางประเทศกับรัฐอ่ืนๆ เเละการทําสนธิสัญญาทั้งระดับทวิภาคีเเละพหุภาคีรวมตลอดถึงการ
เปนผูเเทนในองคการสหประชาชาติเเละองคการระหวางประเทศอื่นๆ ดวย 
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  13. Department of Transportation 
 

  กระทรวงคมนาคมมีหนาที่วางนโยบายการขนสงทุกรูปเเบบไมวาทั้งทางบก ทางน้ํา
เเละทางอากาศของประเทศ รวมทั้งการสรางทางดวน ถนน ทางรถไฟ ทาเรือ เปนตน ตัวอยาง
ของหนวยงานที่ตกอยูภายใตการดูเเลของกระทรวงคมนาคมไดเเก The Federal Aviation 
Administration (FAA) ซ่ึงทําหนาที่ควบคุมดูเเลเครือขายสถานีการบิน ศูนยควบคุมการบิน เเละ
การบริการการบินระหวางประเทศ สวน the Federal Highway Administration ทําหนาที่จัดหา
เงินใหเเกมลรัฐเพ่ือปรับปรุงระบบทางดวนเชื่อมมลรัฐ (interstate highway system) ถนนเเละ
สะพาน สวน National Highway Traffic Safety Administration ทําหนาที่วางกฎระเบียบดาน
ความปลอดภัยสําหรับยานพาหนะตางๆ  

 

 14. Department of the Treasury 
 

  กระทรวงการคลังรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําปเเละเงินคง
คลังของรัฐ การวางนโยบายเกี่ยวกับการเงิน การคลัง รวมทั้งการจัดเก็บภาษี กระทรวงการคลัง
จะรายงานการปฎิบัติหนาที่ตอคองเกรสเเละประธานาธิบดีเกี่ยวกับสถานะการเงินของรัฐบาล
เเละสภาพเศรษฐกิจ นอกจากนี้เเลว กระทรวงการคลังยังไดทําหนาที่ดูเเลการซื้อขายเครื่องด่ืม
เเอลกอฮอล ยาสูบ อาวุธยุโธปกรณ เเละการพาณิชยระหวางประเทศดวย 

 

15. Department of Veterans Affairs 
 

  กระทรวงทหารผานศึกซึ่งกอตั้งขึ้นเม่ือป ค.ศ. 1930 ในเวลานั้นมีสถานะเปนองคกร
อิสระ เเตตอมาในป ค.ศ. 1989 ไดรับการยกฐานะเปนกระทรวงทําหนาที่ดูเเลสวัสดิการของ
ทหารผานศึกหนวยงานที่ตกอยูภายใตกระทรวงทหารผานศึกไดเเก The Veterans Health 
Administration ทําหนาที่จัดหาโรงพยาบาล สถานเลี้ยงดู เเละการรักษาพยาบาลตางๆ รวม
ตลอดถึงการคนควาวิจัยดานการเเพทยดวย สวน the Veteran Benefit Administration ทํา
หนาที่ดูเเลขอเรียกรองของทหารผานศึกที่เกี่ยวกับสวัสดิการตาง ๆ เชน คารักษาพยาบาล 
บํานาญ รวมทั้งการใหการศึกษาเเละสวัสดิการเงินกูเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
 

 นอกจากกระทรวง 15 กระทรวงที่กลาวมาขางตนเเลวยังมีหนวยงานหรือองคกรที่
สังกัดภายใตความดูเเละของฝายบริหารอีก เชน the Office of Management and Budget 
(OMB) OMB เกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดีนิกสัน OMB มีหนาที่ในการพิจารณากลั่นกรอง
งบประมาณ รวมทั้งควบคมุตรวจสอบใหเอกชนปฏิบตัิหนาที่ตามกฎหมายขอมูลขาวสาร (Data 
Protection Act) บางฉบบัวา องคกรเอกชนไดจัดเก็บเเละเปดเผยขอมูลสวนบคุคลเปนไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบที่ OMB ไดจัดทําหรือไม 
 



ระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริการะบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา   

โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  

114400

 
4.4 ระบบการมอบอํานาจ 

 

 ประเด็นเรื่องการมอบอํานาจนิติบัญญัติหรือการตรากฎหมายตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นขาดความชัดเจนเเนนอนเเละไมคอยเปนระบบ22    รั ฐ ธ ร รมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามิไดกลาวถึงการมอบอํานาจการออกกฎหมายเเตประการใด  รัฐธรรมนูญ
มาตรา 1 บัญญัติเเตเพียงวาอํานาจการตรากฎหมายทั้งมวลเปนอํานาจของรัฐสภา (คองเกรส) 
สวนคําพิพากษาของศาลในเรื่องน้ีก็กลาวถึงการมอบอํานาจบางเเตก็ขาดความชัดเจนเเละไม
คอยเปนระบบ อยางไรก็ตาม ในคดี Field v. Clark ศาลไดตัดสินวารัฐสภาไมสามารถมอบ
อํานาจการตรากฎหมายใหเเกฝายบริหารคือประธานาธิบดีได อยางไรก็ตาม ผูพิพากษา John 
Marshall ไดเคยตัดสินวารัฐสภาสามารถมอบอํานาจการตรากฎหมายใหเเกผูอ่ืนได 
 

 ดวยเหตุน้ี  นักวิชาการจึงเห็นวาปญหาเรื่องการมอบอํานาจตามกฎหมายอเมริกัน
น้ันไมคอยมีความชัดเจนเเละเปนระบบเทาที่ควร  เร่ืองการมอบอํานาจในประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังอยูในชวงของการพัฒนาไมวาจะอยูในรูปของคําวินิจฉัยของศาลหรืองานเขียนของนัก
นิติศาสตร  อน่ึงมีขอสังเกตวา เเมรัฐธรรมนูญจะมิไดกลาวถึงบทบาทของประธานาธิบดีดาน
การคาระหวางประเทศ เเตในรอบหลายปที่ผานมาคองเกรสไดมอบอํานาจบางเรื่องเก่ียวกับการ
ดําเนินความสัมพันธดานการคาระหวางประเทศเเกประธานาธิบดี23 ซ่ึงเกี่ยวกับการทุมตลาด 
การเก็บภาษีโตตอบ การดําเนินมาตรการโตตอบการคาที่ไมเปนธรรมทั้งหลาย  โดยอํานาจที่วา
น้ีจะตกอยูภายใตการตรวจสอบโดยศาลสูง (Supreme Court) 

 

 สําหรับเกณฑการมอบอํานาจนั้นพอจะสรุปคราวๆ ไดดังน้ี 
 

 ประการเเรก รัฐสภาจะตองมอบอํานาจเเกเจาหนาที่ดวยความเปนธรรมเเละ
สมเหตุสมผลหรือใหหลักเกณฑที่เจาหนาที่สามารถเขาใจได  โดยหลักเกณฑหรือเเนวทาง
ดังกลาวจะตองเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงที่ชัดเจนเเนนอนปราศจากความ
คลุมเครือ  มิฉะน้ันเเลวการมอบหมายดังกลาวอาจไมชอบดวยรัฐธรรมนูญได 
 

 ประการที่สอง การมอบอํานาจจะตองเปน“ทางเลือกหลักหรือสําคัญ”(primary 
or major choice) ที่ทําโดยรัฐสภา (Congress) มิใชเจาหนาที่ฝายบริหาร (administrators)  
 

                                             
22 Uwe Kischel, Delegation of Legislative Power to Agencies: A Comparative Analysis of United 
States and German Law, 46 Administrative Law Review ,213 (1994). 
23 See John H. Jackson (et al), International Economic Relations: Case, Materials and Text, 
(USA: St. Paul, Minn, 2002), at. 72.  
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 ประการที่สาม การมอบอํานาจจะตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง  
ดวยวิธีการที่ชัดเจนเเนนอนเเตก็ยังขึ้นอยูขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไปวาเปนเรื่องอะไร เชน ใน
กรณีของความสัมพันธระหวางประเทศ การมอบอํานาจยอมทําไดกวางขวางกวากรณีของการ
รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 

 นอกจากนี้เเลว  มีความรับผิดชอบบางเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดวาเปนความ
รับผิดชอบโดยตรงเเละเปนภารกิจที่มีความสําคัญมากของรัฐสภาที่ไมสามารถมอบอํานาจให
องคกรหรือหนวยงานอื่นๆ ทําเเทนได เชน การใหความเห็นชอบเเละการใชสิทธิยับยั้งราง
สนธิสัญญา การลงโทษประธานาธิบดีดวยการลงคะเเนนขับออกที่เรยีกวา “Impeachment”24  
 
4.5 ระบบงบประมาณ 
 

 การจัดทํางบประมาณประจําปของฝายบริหารเปนขั้นตอนที่สลับซับซอนเพราะ
เกี่ยวของกับหนวยงานหลายองคกร  เเละเวลาที่ใชพิจารณารางงบประมาณก็นานพอสมควร
ดวย อีกทั้งการจัดทํางบประมาณยังขึ้นอยูกับปจจัยหลายๆ ประการโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปจจัย
ทางการเมืองเเละสภาพเศรษฐกิจทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาเเละเศรษฐกิจของโลกในชวงเวลา
น้ันดวย  
 

  สําหรับองคประกอบของระบบงบประมาณของประเทศสหรัฐอเมริกาอาจกลาวอยาง
กวางๆ วาประกอบไปดวยสามองคประกอบคือ  Budget authority, Obligation เเละ Outlays 
โดยอธิบายยอ ๆ ดังน้ี Budget authority หมายถึง กฎหมายที่อนุญาตหรือใหอํานาจใหฝาย
บริหารสามารถตั้งเปนงบประมาณได  ซ่ึงหมายความวาหากปราศจากกฎหมายเเลวฝายบริหาร
ก็ไมอาจของบประมาณในสวนนั้นได เชน เงินสนับสนุนกองทุนเพ่ือเปนคาใชจายเงิน
ประกันสังคมนั้นมาจากกฎหมายที่ออกในชวงป ค.ศ. 1930 เปนตนมา สวน Obligation น้ัน
หมายถึงรายการเเสดงความผูกพันตางๆ ของเจาหนาที่ฝายบริหาร เชน สัญญาสัมปทานตางๆ 
คาใชจายในการจางเจาหนาที่ คาใชจายเพื่อเปนคาครุภัณฑเเละบริการตางๆ เปนตน  เม่ือ
รายการตางๆ ไดเเจกเเจงออกมาเปนที่เรียบรอยเเลวคาใชจายที่เรียกวา Outlays ก็จะปรากฎ
ออกมาใหเห็นเปนวงเงินฝายบริหารตองการอันเปนขั้นตอนสุดทาย 

 

  โดยปกติเเลวรอบเวลางบประมาณประจําป (the fiscal year cycle) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะเริ่มเม่ือวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปเเละสิ้นสุดเม่ือวันที่ 30 กันยายนของปถัดไป 
(ซ่ึงคลายกับประเทศไทย) สวนรอบเวลางบประมาณประจําปของเเตละมลรัฐน้ันสวนใหญจะเร่ิม
เม่ือวันที่ 1 กรกฏาคม เเละสิ้นสุดในวันที่ 30 มิถุนายนของปถัดไป 

 

                                             
24 Uwe Kischel, supra note, at 226. 
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 รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกามิไดระบุเร่ืองการจัดทํางบประมาณโดยตรง25 
กระบวนการจัดทํางบประมาณเกี่ยวของกับสององคกรหลักของรัฐ ไดเเก ฝายนิติบัญญัติ (คอง
เกรส) เเละฝายบริหาร (ประธานาธิบดี) หลักที่สําคัญในเรื่องการจัดทํางบประมาณก็คือ 
ประธานาธิบดีจะเปนผูเสนอรางงบประมาณเเละฝายนิติบัญญัติจะเปนผูพิจารณากฎหมายที่วาง
กรอบการเสนอเเละพิจารณารางงบประมาณก็คือ the Budget and Accounting Act of 1921 
กฎหมายฉบับน้ีกําหนดวา ใหประธานาธิบดีเตรียมรางงบประมาณเพื่อใหคองเกรสพิจารณาเเละ
อนุมัติในเเตละป โดยกฎหมายฉบับน้ีไดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อชวยการเตรียมรางเเละอนุวัติการ 
(implement) งบประมาณเเกประธานาธิบดีเรียกวา the Office of Management and Budget 
(OMB)  
 

  สําหรับขั้นตอนการเตรียมรางงบประมาณนั้นกอนที่ประธานาธิบดีจะเสนอตอคองเก
รสตามกฎหมาย the Budget and Accounting Act of 1921 หนวยงานตางๆ ของฝายบริหาร 
(agency) จะศึกษาหารือกับ OMB อยางใกลชิดเพื่อเตรียมงบประมาณใหรองรับหรือสอดคลอง
กับนโยบายของประธานาธิบดีเเละปองกันปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชั้นกรรมาธิการของคอง
เกรสได นอกจากนี้เเลวกฎหมายฉบับน้ียังหามมิใหหนวยงานของฝายบริหารเสนอราง
งบประมาณโดยตรงตอคองเกรสเเละจะผานการพิจารณาเบื้องตนจาก OMB เสียกอน  

 

  นอกจากนี้ในทางปฎิบัติทั้งประธานาธิบดีเเละคองเกรสก็จะมีการปรึกษาหารืออยาง
ไมเปนทางการหรือลอบบี้กันดวย รวมทั้งมีการอภิปรายในรายละเอียดของรางงบประมาณ 
กลาวอีกนัยหน่ึง  กระบวนการพิจารณางบประมาณตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการเเบงเเยก
อํานาจ (Separation of powers) จึงเปนการใชอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารเเละฝายนิติ
บัญญัติ26  

 

  สําหรับขั้นตอนการพิจารณารางงบประมาณประจําปในชั้นของฝายนิติบัญญัติน้ัน 
เจาหนาที่ของ OMB เเละเจาหนาที่ฝายบริหารตาง ๆ (government agencies) ที่เกี่ยวของก็
สามารถอธิบาย ชี้เเจง ตอบขอซักถามตอคณะกรรมาธิการของคองเกรสได  โดยหลักการเเลว
เจาหนาที่ฝายบริหารตางๆ จะทําหนาที่ชี้เเจงเเละอธิบายขอเสนอรางงบประมาณเพื่อนโยบาย
ของประธานาธิบดีมิใชทําไปเพื่อปองกันผลประโยชนของหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดที่ไดรับ
ผลกระทบ 

 

                                             
25 See Henry L. Chambers, Jr. and Dennis E. Logue, Separation of Powers and the 1995-1996 
Budget Impasse, 16 Saint Louis University Public Law Review ,51,54 (1996). 
26 Ibid., at 51.   
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  อน่ึง มีขอสังเกตวาในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งฝายประธานาธิบดีเเละคองเกรสตาง
มีอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายงบประมาณได27  โดยหลักเเลวรัฐสภามีอํานาจในการ
พิจารณาเเละใหความเห็นชอบรางกฎหมายงบประมาณที่เสนอโดยประธานาธิบดีในขณะที่
ประธานาธิบดีก็สามารถใชสิทธิยับยั้งไดเชนเดียวกัน 

 

  กอนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะประกาศใชกฎหมายที่เรียกวา the Budget and 
Impoundment Control Act of 1947 น้ัน ในอดีต รัฐสภาเเทบจะมิไดอภิปรายหรือตั้งขอสังเกต
รางงบประมาณที่เสนอโดยประธานาธิบดี  เเตหลังจากเกิดวิกฤตการณคดีวอเตอรเกตสมัย
ประธานาธิบดีนิกสัน  รัฐสภาไดอภิปรายซักถามรางกฎหมายงบประมาณมากขึ้น  ในปจจุบันนี้ 
ประธานาธิบดีจะทํารายละเอียดของขอเสนอการจัดทํางบประมาณเพื่อใหคองเกรสพิจารณา 
 

 เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบอบสหพันธรัฐ การพิจารณาการจัดทํา
งบประมาณเเละการใชจายของรัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงตองเเยกพิจารณาออกเปนสาม
ระดับคือระดับรัฐบาลกลาง (Federal government) เเละระดับมลรัฐ (State government) กับ
ระดับทองถิ่น (Local government) โดยทั้งสามระดับน้ีตางก็มีวิธีการหารายไดเเละใชจายเปน
ของตนเองเเตในทางปฎิบัติก็เกิดปญหาความซ้ําซอนวา  เร่ืองใดควรจะอยูในความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลของมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิ่น 
 

 ในระดับรัฐบาลกลางในเเงของการหารายไดของรัฐบาลนั้นรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจ
รัฐบาลกลางกวางขวางมาก ดังน้ัน รัฐบาลกลางจึงมีอํานาจในการระดมทุนจากเเหลงตางๆ ไมวา
จะเปนการกูยืม การเก็บภาษีเเละคาฤชาธรรมเนียมตางๆ เชน ภาษีรายไดทั้งบุคคลธรรมดาเเละ
นิติบุคคล ภาษีประกันสังคม(social insurance tax) คาธรรมเนียมศุลกากร (custom fees) 
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาตาม the Sixteenth Amendment น้ัน ไดกําหนดขอจํากัด
ในการจัดเก็บภาษีวาจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติในระหวางมลรัฐทั้งหลาย  สวนการใชจายเงิน
งบประมาณนั้นรัฐธรรมนูญไดระบุไวอยางกวางๆ วาเปนอํานาจของคองเกรสที่จะใชจายเพื่อการ
ปองกันประเทศเเละสวัสดิการตางๆ มีขอสังเกตวารัฐธรรมนูญใหอํานาจการใชจายเงินของคอง
เกรสมีกวางขวางมาก  เเมกระทั่งเปนกิจการที่คองเกรสจะมิไดรับผิดชอบโดยตรงก็ตาม  
 

 สวนในระดับมลรัฐ เ เละการปกครองทองถิ่นนั้นรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกามิไดกลาวถึงเรื่องน้ีเเตอยางใด28 เเตโดยสภาพเเลวเเตละมลรัฐก็มีอํานาจอธิปไตย 
(เเมจะไมเทาเทียมกับรัฐบาลกลางก็ตาม) โดยมลรัฐมีอํานาจนิติบัญญัติเเละมีการจัดทํา

                                             
27  Henry L. Chambers Jr. and Dennis E. Logue, Separation of Powers and the 1995-1996 Budget 
Impasse, 16 Saint Louis University Public Law Review,51,76 (1996).  
28 See  Richard Briffault, Public Finance in the American Federal System: Basic Patterns and 
Current Issues, 2 Columbia Journal of European Law ,533, 535 (1996). 
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งบประมาณเปนของตนเอง ดังน้ัน มลรัฐจึงมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี การใชจายเงินตางๆ ได
เอง รวมถึงการมอบอํานาจในเรื่องน้ีเเกหนวยการปกครองในระดับทองถิ่นที่เรียกวา local 
government ดวย  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดวามลรัฐตางๆ ไม
มีอํานาจในการผลิตเหรียญ ธนบัตรเเละมลรัฐเหลานี้จะจัดเก็บภาษีนําเขาเเละสงออกไมได29 
อํานาจที่วานี้เปนอํานาจของรัฐบาลกลางเเตเพียงผูเดียว 
 
4.6 ระบบการบริหารงานบุคคล 
 

 การศึกษาการบริหารงานบุคคลภาครัฐในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  จําเปนที่จะตอง
ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรพอเปนสังเขป  เพราะวาการบริหารงานบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เรียกวา government agency น้ันไดเปลี่ยนเเปลงมาเปนลําดับ กลาวคือ ในยุคเเรกๆ ของการ
กอตั้งเเละประกาศใชรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา  การบริหารงานบุคคลของฝาย
บริหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐในระดับสูง (หากมิใชเปนตําเเหนงที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหคองเกรสตองใหความเห็นชอบเเลว) เปนอํานาจหรือความรับผิดชอบของ
ประธานาธิบดีที่จะเเตงตั้ง โยกยายหรือถอดถอนเจาหนาที่ เน่ืองจากปองกันมิใหมีการใชอํานาจ
โดยเสียงขางมากเขามาเเทรกเเซง  กลาวอีกนัยหน่ึงการเเตงตั้งเจาหนาที่ระดับสูงเเละ
ระดับกลางในหนวยงานของฝายบริหารอ่ืนๆ เปนอํานาจของประธานาธิบดี30  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเจาหนาที่ทําเนียบขาวที่เรียกวา White House Staff ซ่ึงคอยชวยเหลืองานตางๆ ของ
ประธานาธิบดีน้ันเปนอํานาจของประธานาธิบดีที่จะสรรหาบุคคลใดมาดํารงตําเเหนง ซ่ึงโดย
ปกติเเลว White House Staff จะมีวาระการดํารงตําเเหนงตามประธานาธิบดี  หาก
ประธานาธิบดีคนใดพนจากการดํารงตําเเหนงไมวาจะดวยเหตุผลใด เชน ครบวาระ ถึงเเกกรรม 
ลาออกหรือถูกขับไล (impeachment) การดํารงตําเเหนงของเจาหนาที่ทําเนียบขาวก็จะสิ้นสุดลง
ตามไปดวย ดวยเหตุน้ี นักวิชาการหลายเห็นจึงเห็นวาในยุคเเรกๆ การบริหารงานบุคคลของ
ฝายบริหารจึงมีลักษณะเชิงอุปถัมถ (patronage)  เเตหลังจากเกิดสงครามกลางเมือง (the Civil 
War) ระหวางฝายเหนือเเละฝายใตเเลวก็เกิดความคิดที่จะตองการปรับปรุงระบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ในป ค.ศ. 1880  วุฒิสมาชิกนามวา George Pendleton เเหงรัฐโอไฮโอ
เสนอรางกฎหมายเเละไดรับการรับรองเปนกฎหมายภายหลัง ชื่อวา the Civil Service Reform 
Act of 1883 หรือเรียกอีกชื่อหน่ึงวา Pendleton Act 
 

                                             
29 Constitution of the United  States of America, article 1 sec. 10. 
30 Article II of the Constitution of the United States provides that “…the Congress may by Law vest 
the Appointment of such inferior Officers, as they think proper, in the President alone, in the Courts 
of Law, or in the Heads of Departments.”   
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  the Civil Service Reform Act of 1883 ไดสรางองคกรขึ้นมาเรียกวา Civil 
Service Commission  โดยมีหนาที่กําหนดมาตราการการสอบหรือรับบุคคลเขาทํางานเปน
เจาหนาที่รัฐในรัฐบาลระดับสหพันธ (federal government) เเละไดสรางหลักประกันในการโดย
ยายเจาหนาที่วาจะตองเปนไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานมิใชเกิดจากอคติสวนตัว  
สวนเจาหนาที่ในระดับมลรัฐเเละหนวยการปกครองทองถิ่นนั้นมาจากกฎหมายของมลรัฐ (state 
law)  
น้ันๆ31 
 

 อน่ึง  มีขอสังเกตวาเเมตามรัฐธรรมนูญจะกําหนดประธานาธิบดีเปนหัวหนาสูงสุด
ของฝายบริหารเเตการเเตงตั้งตําเเหนงที่มีความสําคัญมาก เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ 
ผูพิพากษาศาลสูง เอกอัครราชทูต กงศุล  เปนการใชอํานาจรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับ
คอง  เกรสโดยประธานาธิบดีเปนผูที่เสนอชื่อบุคคลที่จะดํารงตําเเหนงรัฐมนตรีเเลวคองเกรสจะ
เปนผูที่ใหความเห็นชอบวาบุคคลดังกลาวมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําเเหนงรัฐมนตรีตามที่
ประธานาธิบดีเสนอมาหรือไม  หากคองเกรสไมใหความเห็นชอบเเลวประธานาธิบดีก็จะตอง
เสนอคนใหมใหคองเกรสพิจารณาอีกครั้งหน่ึงจนกวาคองเกรสจะใหความเห็นชอบ 
   

  นอกจากนี้เเลวกรณีที่เกิดปญหาขอพิพาทที่หนวยงานของฝายบริหาร (executive 
branch) เปนคูความในศาล เจาหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมจะเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองการ
ดําเนินคดีในศาลเเทน  สวนการรับเจาหนาที่เเละจางบุคคลากรนั้นอยูในความดูเเลของ the 
Office of Personnel Management and the Merit Systems Protection Board  

 

  สําหรับความสัมพันธของเจาหนาที่ที่เปน executive branch จะตกอยูภายใตการ
บังคับบัญชาของประธานาธิบดีรวมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้นๆ ในขณะที่เจาที่ของ 
independent agency  คอนขางมีความเปนอิสระเเละปลอดจากอิทธิพลของประธานาธิบดี32 
 

 เเตมาในสมัยของประธานาธิบดี จิมม่ี คารเตอร ระบบราชการของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดประสบปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น การทํางานที่ลาชา เเละกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลานั้นก็เต็มไปดวยกฎ ระเบียบ ขั้นตอนที่สลับซับซอน  กลายเปนเเหลงเอ้ือประโยชนตอ
เจาหนาที่ที่ไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง the Pendleton Act 1883 ไมสามารถปองกันมิใหเจาหนาที่
ของรัฐใชอํานาจไปในทางมิชอบไดจนเกิดกรณีอ้ือฉาวขึ้นคือคดีวอเตอรเกตในสมัยของ
ประธานาธิบดีนิกสันเปนเหตุใหประธานาธิบดีคารเตอรเสนอใหคองเกรสตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อ

                                             
31 See  Louis Lawrence Boyle, Reforming Civil Service Reform: Should the Federal Government 
Continue to Regulate State and Local Government Employees?, 7 Journal of Law and Politics, 
243, 244  (1991). 
32 Peter L. Strauss, The Place of Agencies in Government: Separation of Powers and the Fourth 
Branch, 84 Columbia Law Review ,573, 589 (1984). 
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ปฎิรูประบบราชการที่กฎหมายเดิมไมสามารถเเกไขปญหาได ดังน้ัน ในป ค.ศ. 1974 คองเกรส
จึงตรากฎหมายใหมชื่อวา the Civil Service Reform Act 1974 (CSRA) วัตถุประสงคของ
กฎหมายฉบับน้ีคือ พิทักษรักษาสิทธิของเจาหนาที่ใหมีความเปนธรรมมากขึ้นโดยยังยึดอยูกับ
ระบบคุณธรรม (merit system) ที่ประเมินผลงานของเจาหนาที่โดยพิจารณาจากความสามารถ
เปนหลัก  การเรงปรับปรุงเจาหนาที่ที่ไมมีประสิทธิภาพหรือทุจริต ลดขั้นตอนการทํางานใหมี
ความสะดวกรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุมครองบุคคลที่ทํางานเปนเจาหนาที่ของ
รัฐเเลวรายงานหรือเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับความทุจริตหรือปญหาเเกบุคคลอ่ืนที่เรียกวา whist-
blowers อีกดวย 

 

  ทั้งน้ี the Civil Service Reform Act 1974 (CSRA)33  มีสาระสําคัญซ่ึงสามารถ
พิจารณาไดสองประเด็น คือ ประเด็นแรกการรับรอง “หลักคุณธรรม” (merit system) ซ่ึงเปน
หลักการที่สําคัญของกฎหมายฉบับน้ีและประเด็นที่สองการจัดระบบองคกรที่ทําหนาที่
บริหารงานบุคคล 

 

 ประเด็นเเรก  : การรับรอง “หลักคุณธรรม” (merit system)   
 

 กฎหมายฉบับน้ีก็ยังคงหลักคุณธรรม (merit system) เหมือนกฎหมายเกาทั้ง
ขั้นตอนการรับสมัครงานเเละระหวางทํางาน โดยกําหนดวาการคัดเลือกเเละการเลื่อนตําเเหนง
น้ันใหพิจารณาเเละประเมินจากความรูความสามารถเปนสําคัญ โดยปราศจากการเลือกปฎิบัติ
เเละเจาหนาที่ควรถูกใหทํางานโดยอยูบนพ้ืนฐานของการปฏิบัติหนาที่อยางพอเพียง34 
เจตนารมณของบทบัญญัติน้ีก็คือปองกันมิใหเกิดระบบอุปถัมถขึ้นในองคกรของรัฐ 

 

 กฎหมายนี้ยังเปนการใหหลักประกันระหวางปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ดวยวา 
เจาหนาที่จะตองไดรับการปฎิบัติอยางเปนธรรมเเละไมมีการขมขูใดๆ ดวย เเละหามมิใหมีการ
โยกยายโดยอาศัยการเปดเผยขอมูลที่เจาหนาที่ผูน้ันไดทําผิดหรือการทํางานที่ผดิพลาด 

 

  นอกจากนี้เเลว  กฎหมายยังหามมิใหเจาหนาที่กระทําการอยางหนึ่งอยางใดที่
กฎหมายระบุไวอยางชัดเเจงอีกดวย เชน การเลือกปฎิบัติที่อยูบนพ้ืนฐานของศาสนา สีผิว อายุ 
เพศ หรือสภาพรางกายที่พิการ การใหการเอื้อหนุนเเกวงศาคณาญาติของตน (Nepotism)  การ
เเกเเคนสําหรับกรณีที่มีการเปดเผยขอมูลการกระทําความผิดของเจาหนาที่ เปนตน 

 

  ประเด็นที่สอง : การจัดระบบองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานบุคคล 
 

                                             
33 See The Civil Service and The Statutory Law of  Public Employment, 97 Harvard Law Review 
,1619 (1984). 
34 5 U.S.C. 2301 (b). 



ระบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริการะบบนิติบุคคลมหาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา   

โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  

114477

  กฎหมายใหมฉบับน้ีไดสรางองคกรอิสระขึ้นใหมสามองคกรเเทนองคกรเกา (Civil 
Service Commission) องคกรที่วานี้ ไดเเก the Office of Personnel Management (OPM) 
โดย OPM (ซ่ึงรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี) ทําหนาที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายบริหาร  

 

 อีกองคกรหนึ่งชื่อวา Merit System Protection Board (MSPB) ซ่ึงเปนองคกร
อิสระที่มีลักษณะกึ่งตุลาการ35 (a quasi-judicial body) ประกอบไปดวยสมาชิกสามคนทําหนาที่
ในการสอบสวนขอรองเรียนหรือขอกลาวหาปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบหรือการละเมิด
กฎหมายฉบับน้ี (CSRA) รวมถึงอํานาจระงับขอพิพาทของเจาหนาที่ของรัฐกับตนสังกัด โดย
วิธีการทํางานของ MSPB จะคลายคลึงกับศาลมากเนื่องจากไดนําหลักการวิธีการพิจารณาคดี
ของศาลมาใชดวยในการวินิจฉัยปญหาไมวาจะเปนเรื่องของการกลาวหา การออกหมายศาลเพือ่
นําพยานมาใหการในศาล การสืบพยาน เปนตน 

 

  สวนองคกรสุดทายคือ the Office of Special Counsel (OSC) ทําหนาที่สําคัญสาม
ประการ คือ  

 

 (1) ทําหนาที่สืบสวนเเละดําเนินคดีการกระทําที่ตองหามทั้งหลายของเจาหนาที่ 
การเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการทํางาน  การไมยอมใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่จัดเก็บโดย
เจาหนาที่ของรัฐหากเอกชนใชสิทธิขอดูขอมูลตามกฎหมายที่เรียกวา the Freedom of 
Information Act36 เปนตน 

 

  (2) ทําหนาที่จัดหาหรืออํานวยความสะดวกเเกบุคคลที่ไดเปดเผยวามีการประพฤติ
มิชอบตางๆ ในองคกรของตนที่เรียกวา whistleblower โดยปองกันมิใหบุคคลที่ทําหนาที่
ดังกลาวไดรับการทํารายหรือปองกันมิใหบุคคลอื่นสามารถระบุตัวไดวาใครเปนผูเปดเผยเรื่อง
ความประพฤติมิชอบ 

 

  (3) ทําหนาที่สืบสวนการกระทําความผิดทั้งหลายเเละฟองตอ MSPB วาเจาหนาที่
ผูน้ันไดละเมิดกฎหมายที่เรียกวา the Hatch Act อีกดวย  

 

  นอกจากกฎหมายที่เรียกวา the Civil Service Reform Act 1974 (CSRA) เเลว 
ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายอยางนอยอีกสองฉบับที่วางกรอบการปฎิบัติหนาที่ของ

                                             
35 See Robert Vaughn, Civil Service Reform and the Rule of Law, 8 Federal Circuit Bar Journal,1,3 
(1999). 
36 See Robert G. Vaugh, The Civil Service Reform Act of 1978 and Legal Regulation of Public 
Bureaucracies, 31 Howard Law Journal ,187, (1988). 
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เจาหนาที่คือ the Hatch Act เเละ the Ethics in Government Act of 1978 โดยอธิบายพอเปน
สังเขปดังน้ี  
 

   The Hatch Act กฎหมายฉบับน้ีไดวางกรอบความเเตกตางระหวางการเปน
ผูสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอยางออกนอกหนา (partisan) กับการมีสวน
รวมกิจกรรมทางการเมืองในรูปเเบบตางๆ ที่ไมมีอคติ (nonpartisan) ออกจากกัน ตัวอยาง
กิจกรรมทางการเมืองในรูปเเบบตางๆ ที่กฎหมายหาม เชน การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  การ
ระดมทุนหรือชักชวนใหบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมือง หรือผูสมัครลงเลือกตั้ง  การมี
สวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมือง การเปนผูเเทนหรือตัวเเทนของพรรคการเมือง 
 

  อยางไรก็ตามในฐานะที่เปนพลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา เจาหนาที่ผูน้ันยังมี
สิทธิลงคะเเนนเสียงเลือกตั้ง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง (เฉพาะของตนเอง) รวมทั้งการ
เขาฟงการเเถลงนโยบายของนักการเมือง เปนตน 
 

  The Ethics in Government Act of 1978  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการเปดเผย
ขอมูลทางการเงิน (Financial disclosure) โดยกฎหมายกําหนดวา ประธานาธิบดี รอง
ประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส ผูพิพากษาในระดับสหพันธรัฐ (federal judges) เจาหนาที่
ฝายบริหารที่ประธานาธิบดีเปนผูเเตงตั้งเเละเจาหนาที่ระดับสูงคนอ่ืนๆ จะตองเปดเผยบัญชี
ทรัพยสินตางๆ หน้ีสิน เเหลงที่มาของรายได เเละของขวัญที่ตนไดรับกอนที่ตนเองจะปฏิบัติ
หนาที่ 
 

  นอกจากนี้  ในระดับมลรัฐเเละระดับทองถิ่นกฎหมายของมลรัฐก็ยังมีมาตรการการ
เปดเผยบัญชีทรัพยสินเหมือนกันดวยเเตบุคคลที่มีหนาที่ตองเปดเผยนั้นอาจเเตกตางกันไป เชน 
กฎหมายบางมลรัฐกําหนดใหเจาหนาที่ที่ไดรับการเลือกตั้งมีหนาที่ตองเปดเผย  ในขณะที่บาง
มลรัฐกําหนดใหเจาหนาที่ที่ไดรับการเเตงตั้งเทานั้นที่ตองเปดเผยทรัพยสิน 
 


