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บทที่ บทที่ 22  ::  
โครงสรางทางกฎหมายโครงสรางทางกฎหมาย  

ที่ตั้งอยูบนฐานของความที่ตั้งอยูบนฐานของความ  
เปนนิติบุคคลของสวนราชการเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 

 
 
 
 สถานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไทย ถูกรับรองไวในกฎหมายหลายฉบับ 
และในกฎหมายอีกหลายฉบับที่มีบทบัญญัติที่ยึดโยงอยูกับความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 
ดวยเหตุน้ีความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการนั้นจําเปนตอง
พิจารณาถึงการปรับเปลี่ยนบทบัญญัติของกฎหมายที่ยึดโยงอยูกับความเปนนิติบุคคลของสวน 
ราชการ ทั้งน้ีจะพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแยกตามประเด็นตางๆ ดังตอไปน้ี 
 
2.1 โครงสรางของสวนราชการ 
 

 มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดโครงสรางของสวนราชการไวโดยใหมีสถานะเปน 
นิติบุคคล โดยเฉพาะกฎหมายที่จัดตั้งสวนราชการนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายที่
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มักจะมีการกําหนดใหรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตั้งขึ้น มีสถานะเปนนิติบุคคล 
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 กฎหมายฉบับสําคัญซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปที่กําหนดโครงสรางใหกระทรวง ทบวง 
กรม และจังหวัด มีสถานะเปนนิติบุคคล คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติน้ีไดบัญญัติวา “ใหจัดระเบียบบริหารราชการ 
สวนกลาง ดังน้ี 
 (1)  สํานักนายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
 (3)  ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง  
 (4)  กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
 สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
 สวนราชการตาม ขอ (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล”    
 

 โดยผลของบทบัญญัติมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ทําใหกระทรวง ตามที่ระบุไวในในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 จํานวน 20 หนวยงาน มีสถานะเปนนิติบุคคลทั้งหมด เชนเดียวกับสวนราชการในระดับกรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมก็ถูกกําหนดใหมีสถานะเปนนิติบุคคลโดย
ผลของบทบัญญัติมาตราเดียวกัน 
 

 ในขณะที่จังหวัด มีสถานะเปนนิติบุคคลโดยผลของมาตรา 521 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 

 นอกจากนี้หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2545 มาตรา 10 “การแบงสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี โดยใหมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี 
 (1)   สํานักงานรัฐมนตรี 
 (2)  สํานักงานปลัดกระทรวง 
 (3)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (4)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 (5)  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (6)   สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สวนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน”  
 

                                                                 
1 มาตรา 52 บัญญัติวา “ใหรวมทองที่หลายๆ อําเภอตั้งขึ้นเปนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 
                 การตั้ง ยุบ และเปล่ียนแปลงเขตจังหวัด ใหตราเปนพระราชบัญญัติ” 
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 จะเห็นไดวา ไดมีกําหนดใหสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการทุก
หนวยงานยกเวนสํานักงานรัฐมนตรีเปนสวนราชการในระดับกรมและมีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึง
สอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 ที่บัญญัติใหสวนราชการระดับกรม มีสถานะเปนนิติบุคคล  
 

 ดวยเหตุที่กระทรวง ทบวง กรม ถูกจัดตั้งโดยกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติ 
และโดยที่พระราชบัญญัติที่จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม น้ันมักจะไดกําหนดโครงสราง กรอบอํานาจ
หนาที่ การบริหารจัดการของสวนราชการนั้นไวดวย  ดังนั้น การปรับเปลี่ยนโครงสราง กรอบ
อํานาจหนาที่ การบริหารจัดการ หรือการปรับเปลี่ยนอ่ืนใดที่มีผลกระทบตอการที่ไดตราไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้ง กระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติอ่ืนอันเกี่ยวเนื่องกับกระทรวง 
ทบวง กรม ยอมจะตองตราขึ้นเปนกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติเชนกัน ทั้งน้ีจะเห็น
ตัวอยางไดจากมาตรา 230  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และบทบัญญัติ
มาตรา  8 และมาตรา 8 ทวิ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ที่กําหนดใหการ
จัดตั้ ง การรวม  หรือการโอนสวนราชการระดับกระทรวง  ทบวง กรม  จะตองตราเปน
พระราชบัญญัติ  เวนแตการจัดตั้ง การรวม หรือการโอนสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม ที่
ไมมีการกําหนดตําแหนง หรืออัตราของขาราชการ หรือลูกจางเพิ่มใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
 

 เชนเดียวกับสวนราชการในระดับจังหวัดที่การจัดตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด
จะตองตราเปนพระราชบัญญัติ 
 
2.2 อํานาจหนาที่ของสวนราชการ 
 

 เน่ืองจากอํานาจหนาที่ของสวนราชการถูกกําหนดไวโดยกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ
น้ันหรือกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวของ เชน อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวงยอมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  โดยมาตรา 192 ของกฎหมายฉบับ
ดังกลาวกําหนดใหกระทรวงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
อาทิอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 8  แหง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ซ่ึงกําหนดไววา “กระทรวงกลาโหม มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และ
ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการ
ที่สังกัดกระทรวงกลาโหม” เปนตน 

                                                                 
2 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “กระทรวงมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุง   
  กระทรวง ทบวง กรม”  
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 ในขณะที่สวนราชการระดับกรมซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลก็มีอํานาจหนาที่เฉพาะภายใน
กรอบของกฎหมายเทานั้น  โดยมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  กําหนดใหกรมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง  ตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม  หรือตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของ
กรมนั้น  
 

 การกําหนดกรอบอํานาจหนาที่ของสวนราชการไวตายตัวเชนนี้เปนผลมาจากการที่
สวนราชการนั้นมีสถานะเปนนิติบุคคล  ความเปนนิติบุคคลยอมถูกผูกมัดอยูกับขอบวัตถุประสงค
หรืออํานาจหนาที่  นัยหน่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งและการดํารงอยูของ
นิติบุคคล  อีกนัยหน่ึงเปนการกําหนดกรอบและควบคุมการใชอํานาจของบุคคลธรรมดาซึ่งทํา
หนาที่แทนหรือในนามของนิติบุคคล  ทั้งน้ี  ในระบบกฎหมายเอกชนเองประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย3  ก็ไดบัญญัติไวเปนอยางเดียวกันกับมาตรา 19 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 
2.3 ระบบงบประมาณ 
 

 ตามระบบกฎหมายไทยปจจุบันการโอนงบประมาณจากกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งซึ่ง
มีฐานะเปนนิติบุคคลไปยังกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนกันตองทําเปน 
พระราชบัญญัติดังที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 กําหนดวาการโอนงบประมาณ
รายจายดังกลาวจะกระทํามิได ทั้งน้ีเวนแต (1) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได หรือ (2) 
ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาโอนหรือรวมสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมีผลเปนการจัดตั้งสวน
ราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม  ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการที่ถูกโอนหรือถูกรวมเขา
ดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการหรือหนวยงานที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน  หรือสวนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว4  
 

 การกําหนดใหการโอนงบประมาณจากสวนราชการหนึ่งไปยังอีกสวนราชการหนึ่งตอง
ทําเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา   ซ่ึงเปนการบัญญัติไวใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 230 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ ที่การจัดตั้ง โอน หรือรวมสวนราชการที่มีฐานะ
เปนนิติบุคคล อันไดแกกระทรวง ทบวง กรม จะตองตราเปนพระราชบัญญัติเวนแตการจัดตั้ง โอน

                                                                 
3 มาตรา 66 บัญญัติวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามที่บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมาย
อ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตรา
สารจัดตั้ง” 
4 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 18 
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หรือรวมสวนราชการนั้นจะไมมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือของลูกจาง
เพ่ิมขึ้นก็ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
2.4 ระบบการมอบอํานาจ 
 

 นอกจากอํานาจหนาที่ของสวนราชการซึ่งตองเปนไปตามกฎหมายดังที่กลาวมาใน 
ขางตน  บุคคลผูใชอํานาจในนามของสวนราชการนั้นก็ตองเปนบุคคลที่กฎหมายกําหนดไวเชนกัน 
อาทิ  ในกระทรวงมีปลัดกระทรวงซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบและบังคับบัญชากิจการภายใน
กระทรวง5  อยางไรก็ตามในทางขอเท็จจริงภารกิจหนาที่น้ันมีมากมายจนไมสามารถปฏิบัติได
อยางครบถวนและเกิดผลดีตอราชการ  ดังนั้นจึงตองมีการมอบอํานาจที่มีอยูมากของผูปฏิบัติ
หนาที่ไปยังบุคคลอื่นซึ่งกฎหมายระบุไว 
 

 มาตรา  376 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ไดวาง
หลักในการมอบอํานาจของเจาหนาที่ฝายขาราชการประจําในสวนราชการตางๆ ไว  โดย
สาระสําคัญของระบบการมอบอํานาจในสวนราชการมีตามความในวรรคหนึ่ง อนุมาตรา (5) และ 
(7)  
ดังน้ี    
 

 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง  “ อํานาจในการสั่ง  การอนุญาต การอนุมัติ  การปฏิบัติราชการ
หรือการดําเนินการอื่น  ที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
คําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ันมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนหรือ
มิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว  ผูดํารงตําแหนงน้ันอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทนได ” 
 

                                                                 
5 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติวา “ในกระทรวงใหมี
ปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

(1)  รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการ  กํากับการทํางานของสวนราชการในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของสวน
ราชการในกระทรวงใหมีเอกภาพสอดคลองกัน  รวมทั้งเรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการในกระทรวง 

(2) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(3) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
   ....” 
6 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
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 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (5)  “ ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวย
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการ ” 

 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (7) “ อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรอง
อธิบดี ผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง7 
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด ” 
 

 ผลจากบทบัญญัติดังกลาวทําใหการมอบอํานาจของสวนราชการระดับกระทรวง  
และกรม  สามารถกระทําไดแตภายในขอบเขตของนิติบุคคล คือ กระทรวง หรือกรมเดียวกัน
เทานั้น  กลาวคือ  ปลัดกระทรวงตองมอบอํานาจใหผูชวยปลัดกระทรวง  อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทาภายในกระทรวงของตนเทานั้น  อาทิ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถมอบ
อํานาจใหแกอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดแตไมอาจมอบอํานาจใหแกอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
ได  หรือปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถมอบอํานาจใหแกกรมปาไมได  แตไมสามารถ
มอบอํานาจใหแกอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชได  เปนตน 
 

 ในระดับกรมอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาก็ตองมอบอํานาจใหแกผูดํารง
ตําแหนงรองลงมาที่อยูภายในกรมเดียวกันเทานั้น  ไมสามารถมอบอํานาจแกผูดํารงตําแหนงใน
กรมอ่ืนได  อันสงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงการบริหารงานในรูปแบบ “กลุมภารกิจ” ตามแนวทาง
การปฏิรูประบบราชการ 
 

 กลุมภารกิจ ไดแก การรวมสวนราชการระดับกรมที่มีงานสัมพันธกันตั้งแตสองสวน
ราชการขึ้นไปภายในกระทรวงเดียวกัน  เพ่ือกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน8  อาทิ  กลุม
ภารกิจดานรายได กระทรวงการคลัง ประกอบดวย กรมศุลกากร กรมสรรพสามิตและ
กรมสรรพากร  กลุมภารกิจการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
ประกอบดวย กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท เปนตน 
 

 วัตถุประสงคของการจัดกลุมภารกิจขึ้นนั้น  เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชทรัพยากร
และงบประมาณในการบริหารของทุกกรมบรรลุเปาหมายของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ลดความซ้ําซอน  ทั้งนี้  ไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุมภารกิจโดยตรง 
ไดแก ผูซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหน่ึงคนและปฏิบัติหนาที่ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีตนสังกัด 
โดยหัวหนากลุมภารกิจอาจกําหนดใหสวนราชการของสวนราชการระดับกรมแหงหน่ึงปฏิบัติงานที่

                                                                 
7 มาตรา 31 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย  แนวทาง  และแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวง  และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาที่ของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ  การใชอํานาจและการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ  และนโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย” 
8 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 วรรคสอง 
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เกี่ยวกับสารบรรณ  บุคลากร  การเงิน  การพัสดุ  หรือการบริหารงานทั่วไป  ใหแกสวนราชการ
แหงอ่ืนภายใตกลุมภารกิจเดียวกันได9 
 

 อยางไรก็ตาม   ในทางปฏิบัติแลวหัวหนากลุมภารกิจไมสามารถสั่งขามกรมได   
โดยเฉพาะหากเปนงานที่เกี่ยวของกับกรมอ่ืนที่ไมไดอยูในกลุมภารกิจเดียวกัน และอธิบดีกรมก็
ยังคงหวงกันอํานาจหนาที่บางประการของตน  จึงไมเกิดการถายโอนหรือมอบอํานาจไปยังกรมอ่ืน  
ดังนั้น แมจะมีการจัดกลุมภารกิจขึ้นก็ตามแตเม่ืออํานาจหนาที่และการปฏิบัติภารกิจ  ตลอดจน
ระบบมอบอํานาจของกรม  ยังตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายและมีลักษณะเปนเอกเทศสูงบน
ฐานของความเปนนิติบุคคล   การบูรณาการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดกลุมภารกิจจึงไม
เกิดผลเทาที่ควรและยังประสบปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ  ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4  

วาดวยความพยายามในการแกไขปญหาในเรื่องความเปนนิตบิุคคลของสวนราชการ 
 

2.5 ระบบการบริหารงานบุคคล 
 

 โดยทั่วไปสวนราชการในประเทศไทย จะมีบุคลากรทีป่ฏิบตัิหนาทีอ่ยู 2 ประเภท คือ 
บุคลากรที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหไดรับราชการตามกฎหมาย โดยไดรับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณหมวดเงินเดือน หรือที่เรียกวา “ขาราชการ” และบุคลากรที่เขารบัราชการโดยจางจาก
เงินงบประมาณรายจายประจําป หรือที่เรียกวา “ลูกจางของสวนราชการ”  ซ่ึงอาจไดแก 
ลูกจางประจํา หรือลูกจางชั่วคราว แลวแตกรณี  
 

 การบริหารงานบุคคลของบุคลากรทั้ง 2 ประเภทขางตนแยกออกจากกันเปนเอกเทศ  
โดยการบริหารงานบุคลของขาราชการแตละประเภทจะอยูภายใตบังคับของกฎหมาย อาทิ การ
บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535  หรือการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ อยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ  พ.ศ. 2521 เปนตน  สวนการบริหารงานบุคคลของ
ลูกจางของสวนราชการทุกแหงจะเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของ
สวนราชการ  พ.ศ. 2537 ดังจะไดกลาวถึงตอไปน้ี 
 

2.5.1  การบริหารงานบุคคลของขาราชการ 
 

 เน่ืองจากขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ สวนใหญเปน
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 ประกอบกับ
ลักษณะการบริหารงานบุคคลของขาราชการตามกฎหมายตางๆ มีความคลายคลึงกัน ในที่น้ี จึงจะ

                                                                 
9 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 วรรคสาม 
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พิจารณาเฉพาะการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 เทานั้น 
 

 การบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535 เปนการบริหารงานในลักษณะ “ระบบบริหารงานบุคคลรวม” ซ่ึงถือวา
ขาราชการพลเรือนทุกคนมีหนาที่ดําเนินงานแทนราชการบริหารสวนกลาง และอยูในสังกัดของ
ราชการบริหารสวนกลาง โดยมีองคกรกลาง ที่เรียกวา คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ ดังน้ัน ขาราชการซึ่งกระจัดกระจายกัน
ปฏิบัติหนาที่อยูตามกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ จึงสามารถโอนยายปรับเปลี่ยนกันทําหนาที่ได 
โดยอาจยายภายในกรมเดียวกัน10 หรือในกรณีที่จําเปนหรือเหมาะสมทางราชการก็อาจจะโอนให
ขาราชการไปปฏิบัติงานยังสวนราชการอื่นได โดยเปลี่ยนแปลงจากตําแหนงหน่ึงไปยังอีกตําแหนง
หน่ึง ซ่ึงอยูในระดับเดียวกันและมีเงินเดือนเทากัน11  
 

 อยางไรก็ดี แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนจะกําหนดใหขาราชการ
พลเรือนที่ประจําอยูตามกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ อยูภายใตองคกรกลางบริหารงานบุคคล
เดียวกัน คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสามารถยายหรือโอนไปปฏิบัติหนาที่ยัง
สวนราชการอื่นไดเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการการบริหารงานบุคคลรวม ตลอดจนกําหนดให
พนักงานหรือขาราชการตามกฎหมายอื่นบางประเภท เชน พนักงานเทศบาลสามัญ ขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ ขาราชการศาลยุติธรรม ขาราชการฝายศาลปกครอง เปนตน12 สามารถ
โอนมาเปนขาราชการพลเรือนได13 ก็ตาม  
                                                                 
10 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง “การยายขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อ่ืนในกรมเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. 
กําหนด” 
11 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 60 วรรคหนึ่ง “การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือน
สามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม อาจทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอม
ในการโอนนั้นแลว โดยใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 
ทั้งนี้ เวนแตเปนการโอนตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่  วรรคหก และมาตรา 44”  
12 บัญชีพนักงานงานหรือขาราชการตามกฎหมายอื่นบางประเภท แนบทายหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/
ว 10 ลงวันที่ 30 กันยายน  2546 
13 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 61 วรรคหนึ่ง “การโอนพนักงานเทศบาลที่ไมใชพนักงานเทศบาลวิสามัญและการโอน
ขาราชการที่ไมใชขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้และไมใชขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญ
มาบรรจุเปนขาราชการพลเรือนสามัญ อาจทําไดถาเจาตัวสมัครใจ โดยผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ของ
กระทรวง ทบวง กรม ที่จะรับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจสั่งบรรจุของสวนราชการหรือหนวยงานสังกัดเดิม 
แลวเสนอเรื่องไปให ก.พ. พิจารณาอนุมัติในการนี้ให ก.พ. พิจารณา โดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะ
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 แตในความเปนจริงกลับปรากฏวา การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม ทั้งกรณีการโอนโดยการสอบ 
การโอนไปใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น และโดยเฉพาะอยางยิ่งการโอนโดยการทําความตกลงซึ่งอยูบน
พ้ืนฐานของ “ระบบอุปถัมถ” น้ัน ลวนเปนเรื่องที่ตองประสบกับปญหาและอุปสรรคตางๆ อันทําให
การโอนขาราชการพลเรือนสามัญขามกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด แทบจะไมเกิดขึ้นหรือ
เกิดขึ้นไดโดยยาก ทั้งน้ี เพราะเมื่อกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนดใหแตละ
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล14 และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนกําหนดใหผูบังคับบัญชาของแตละสวนราชการมีอํานาจหนาที่พิจารณาบรรจุ แตงตั้ง 
โอนยาย หรือดําเนินการทางวินัย ฯลฯ แกขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดได15 การบริหาร
ราชการของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด ไมวาจะเปนการบริหารจัดการทรัพยสิน หรือการ
บริหารงานบุคคลจึงยึดโยงกับความเปนนิติบุคคลเปนหลัก และสงผลใหการบริหารงานของ
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด ตางๆ แยกออกจากกันเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด  ขาราชการ
พลเรือนที่ปฏิบัติหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัดใดยอมถือเปนบุคลากรในสังกัดของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้นมากกวาการสังกัดกับองคกรกลางบริหารงานบุคคล ดังจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนจากการกําหนดใหการโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการ
พลเรือนสามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม จะกระทําไดตอเม่ือผูมีอํานาจสั่งบรรจุทั้งสองฝายไดตก
ลงยินยอมในการโอนนั้นแลว16 หรือการโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตั้งแตระดับ 10 ขึ้น
ไป ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางกระทรวง ก็จะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี17  
                                                                                                                                                                                            
ไดรับ สวนจะบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับใด และจะใหไดรับเงินเดือนเทาใด ให ก.พ. เปนผูพิจารณา
กําหนด แตจะตองไมสูงกวาขาราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับ
เดียวกัน ทั้งนี้ เวนแตเปนการโอนตามวรรคสาม” 
14 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 มาตรา 7  “ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังนี้ 
 (1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
 (3) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 (4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง 
 สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
 สวนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล” 
 มาตรา 52  “ใหรวมทองที่หลายๆ อําเภอตั้งขึ้นเปนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล” 
15 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  มาตรา 21 มาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 45    
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  มาตรา 52 มาตรา 60 และมาตรา 102 
16 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มาตรา 60 
17 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มาตรา 60 วรรคสี่ 
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 จากการบริหารงานบุคคลที่เปนเอกเทศของแตละกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 
โดยผลจากความเปนนิติบุคคลดังไดกลาวขางตนนี้เอง จึงทําใหการโอนอัตรากําลังที่มากเกิน
ปริมาณงานจากกระทรวงหนึ่ง ไปยังอีกกระทรวงหนึ่งซ่ึงอัตรากําลังขาดแคลน หรือการโอน
อัตรากําลังของกระทรวงซึ่งเปนนิติบุคคลหนึ่ง ไปยังกรมซึ่งเปนอีกนิติบุคคลหนึ่งแยกตางหากจาก
กระทรวงจึงไมอาจกระทําได แมวาอัตรากําลังหรือตําแหนงเหลานั้นเปนสายงานเดียวกัน 

  

 นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 13 
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง อนุกรรมการสามัญประจํากรม และ
อนุกรรมการสามัญประจําจังหวัด เรียกโดยยอวา อ.ก.พ. สามัญประจํากระทรวง อ.ก.พ. สามัญ
ประจํา กรม และ อ.ก.พ. สามัญประจําจังหวัด ตามลําดับ เพ่ือทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลภายในสวนราชการ ยังแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล
ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) วาคํานึงถึงความเปนนิติบุคคลของสวนราชการเปน
สําคัญ 
 

2.5.2  การบริหารงานบุคคลของลูกจางของสวนราชการ 
 

 การบริหารงานบุคคลของลูกจางของสวนราชการ อยูภายใตบังคับของระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ  พ.ศ. 2537 ซ่ึงจะกําหนดเก่ียวกับ 
หลักเกณฑการบรรจุและการแตงตั้ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ
ราชการ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและ
การรองทุกข รวมถึงการโอนลูกจางประจําไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงลูกจางประจําในตางกระทรวง 
ทบวง กรม18 เชนเดียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตามที่กฎหมายกําหนด เพียงแต
มิไดกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลสําหรับลูกจางของสวนราชการเทานั้น 
 

 อยางไรก็ดี  มีขอสังเกตวาสวนราชการที่จะสามารถจางลูกจางของสวนราชการไดน้ัน
จะตองเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลเทานั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากระเบียบวาดวยการจายคาจาง
ลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. 2525  กําหนดนิยามความหมายของคําวา “สวนราชการ”  
ใหหมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ไมวาจะอยูในสวนกลาง  
ในสวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ19 และเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  

                                                                 
18 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําสวนราชการ พ.ศ. 2537  
 ขอ 16  การโอนลูกจางประจําไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงลูกจางประจําในตางกระทรวง ทบวง กรม อาจ
ทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามขอ 13 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว โดยใหแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในระดับและรับคาจางที่ไมสูงกวาเดิม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
19 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายคาจางลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. 2526 
 ขอ 5  ในระเบียบนี้ 
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พ.ศ. 2502 ก็จะพบวาสวนราชการดังกลาว หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเทาสํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  ดังน้ัน  จึงอาจกลาวไดวาสวนราชการที่
สามารถจางลูกจางของสวนราชการไดจะตองเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  เพราะความ
เปนนิติบุคคลสามารถทําใหกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัดเปนเจาของทรัพยสินและสามารถ
บริหารจัดการทรัพยสินของตนได อาทิ การจางลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานในสวนราชการ เปนตน 

 

 จากลักษณะขางตนทําใหเห็นไดวาการบริหารงานบุคคลทั้งของขาราชการและลูกจาง
ของสวนราชการในประเทศไทยมีความสัมพันธกับกระทรวง ทบวง กรม ที่ตนสังกัดอยูเน่ืองจาก
ผลแหงการเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  จึงทําใหไมสอดคลองกับการบริหารงานบุคคลรวม
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 
2.6 ระบบทรัพยสิน 
 

 ในระบบกฎหมายไทยไดรับรองใหเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเทานั้นที่อาจมี
สิทธิและหนาที่ไดตามกฎหมาย  ดวยเหตุน้ีเฉพาะสวนราชการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเทานั้นที่
สามารถถือครองทรัพยสินได  ในขณะที่สวนราชการที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลไมอาจไดมาหรือ
จําหนายจายโอนซึ่งทรัพยสินได  
 

 อยางไรก็ดีตองถือวาระบบทรัพยสินของสวนราชการในระบบกฎหมายไทยนั้นเปน
ระบบที่กาวหนากวาระบบบริหารงานบุคคล หรือ สิทธิในการเขาเปนคูความในคดีดังที่จะกลาว
ตอไปอยูมาก  เน่ืองจากทรัพยสินที่กระทรวง ทบวง กรมไดมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เปน
อสังหาริมทรัพย  กฎหมายใหถือวาทรัพยสินนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของสวนกลางโดยกําหนดให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์  ในขณะที่กระทรวง ทบวง กรม เปนแตเพียงผูครอบครอง 
หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยสินที่ไดมาเทานั้น  ทั้งน้ีเปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 5 และมาตรา 11 
 

 มาตรา 5 “ใหกระทรวงการคลังเปนผูกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
 บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยน
หรือโดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ัน ทั้งน้ียกเวนที่ดินที่ไดมา
โดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม” 
 

                                                                                                                                                                                            
 “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ไมวาจะอยูใน
สวนกลาง ในสวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ 
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 มาตรา 11 “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมไดมาโดยกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่นกอนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง” 
 
2.7 การเปนคูความในคดี 
 

 ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการมีผลตอสิทธิในการฟองคดีแพง  ทั้งนี้เฉพาะสวน
ราชการที่เปนนิติบุคคลเทานั้นที่จะมีสิทธิในการฟองคดีแพงโดยเปนไปตามมาตรา 35 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงบัญญัติวา “เม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของ
บุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตน
ตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” ใน
ขณะเดียวกันถาสวนราชการใดไมมีสถานะเปนนิติบุคคล  สวนราชการนั้นก็ไมอาจถูกฟองรองเปน
จําเลย หรือเปนคูความในคดีแพงไดทั้งน้ีโดยนัยแหงคําพิพากษาฎีกาที่ 724/249020  
 

 หลักการที่วาเฉพาะสวนราชการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเทานั้นที่อาจเปนคูความใน
คดีแพงไดน้ันมีลักษณะเปนอยางเดียวกันกับในคดีอาญา  ทั้งน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดใหคํานิยามศัพทของ “ผูตองหา” หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิดแตยัง
มิไดถูกฟองตอศาล   “จําเลย” หมายความถึงบุคคลซ่ึงถูกฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทํา
ความผิด  และ   “ผูเสียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
ความผิดฐานใดฐานหนึ่ง   รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได21  จะเห็นไดวานิยามศัพท
ของผูตองหา จําเลย และผูเสียหาย ตางก็ไดระบุวาคําวา “บุคคล” ไวเหมือนกัน  ยอมหมายความ
วาเฉพาะบุคคลเทานั้นที่อาจเปนผูตองหา จําเลย หรือผูเสียหายในคดีอาญาได  นอกจากนี้ยังมี
บทบัญญัติอ่ืนๆ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มีความเชื่อมโยงกับความเปนนิติ
บุคคล  เชน 
 

 มาตรา 5 “บุคคลเหลานี้จัดการแทนผูเสียหายได 
 (1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอผูเยาว 
หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล 
 (2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญาซึ่งผูเสียหาย
ถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจัดการเองได 
 (3) ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทําลงแกนิติ
บุคคลนั้น” 
 

                                                                 
20 โปรดดูบทที่ 2 หัวขอ 2.3 สาเหตุที่รัฐไมเปนนิติบุคคลในประเทศไทย  
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2 
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 มาตรา 7 “ในการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาคดีที่นิติบุคคลเปนผูตองหา
หรือจําเลย ใหออกหมายเรียกผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคลนั้น ใหไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี 

 ถาผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามหมายเรียก จะออกหมายจับผูน้ันมา
ก็ได แตหามมิใหใชบทบัญญัติวาดวยปลอยชั่วคราว ขังหรือจําคุกแกผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคล 
ในคดีที่นิติบุคคลนั้นเปนผูตองหาหรือจําเลย”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 


