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บทที่ บทที่ 22  ::  
โครงสรางทางกฎหมายโครงสรางทางกฎหมาย  

ที่ตั้งอยูบนฐานของความที่ตั้งอยูบนฐานของความ  
เปนนิติบุคคลของสวนราชการเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 

 
 
 
 สถานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการไทย ถูกรับรองไวในกฎหมายหลายฉบับ 
และในกฎหมายอีกหลายฉบับที่มีบทบัญญัติที่ยึดโยงอยูกับความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ 
ดวยเหตุน้ีความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการนั้นจําเปนตอง
พิจารณาถึงการปรับเปลี่ยนบทบัญญัติของกฎหมายที่ยึดโยงอยูกับความเปนนิติบุคคลของสวน 
ราชการ ทั้งน้ีจะพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแยกตามประเด็นตางๆ ดังตอไปน้ี 
 
2.1 โครงสรางของสวนราชการ 
 

 มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดโครงสรางของสวนราชการไวโดยใหมีสถานะเปน 
นิติบุคคล โดยเฉพาะกฎหมายที่จัดตั้งสวนราชการนั้นๆ ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายที่
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจที่มักจะมีการกําหนดใหรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดตั้งขึ้น มีสถานะเปนนิติบุคคล 
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 กฎหมายฉบับสําคัญซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปที่กําหนดโครงสรางใหกระทรวง ทบวง 
กรม และจังหวัด มีสถานะเปนนิติบุคคล คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. 2534 โดยมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติน้ีไดบัญญัติวา “ใหจัดระเบียบบริหารราชการ 
สวนกลาง ดังน้ี 
 (1)  สํานักนายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
 (3)  ทบวง ซ่ึงสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง  
 (4)  กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
 สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
 สวนราชการตาม ขอ (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล”    
 

 โดยผลของบทบัญญัติมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 ทําใหกระทรวง ตามที่ระบุไวในในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 จํานวน 20 หนวยงาน มีสถานะเปนนิติบุคคลทั้งหมด เชนเดียวกับสวนราชการในระดับกรม 
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรมก็ถูกกําหนดใหมีสถานะเปนนิติบุคคลโดย
ผลของบทบัญญัติมาตราเดียวกัน 
 

 ในขณะที่จังหวัด มีสถานะเปนนิติบุคคลโดยผลของมาตรา 521 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 

 นอกจากนี้หากพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2545 มาตรา 10 “การแบงสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี โดยใหมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี 
 (1)   สํานักงานรัฐมนตรี 
 (2)  สํานักงานปลัดกระทรวง 
 (3)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (4)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 (5)  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (6)   สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สวนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน”  
 

                                                                 
1 มาตรา 52 บัญญัติวา “ใหรวมทองที่หลายๆ อําเภอตั้งขึ้นเปนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล 
                 การตั้ง ยุบ และเปล่ียนแปลงเขตจังหวัด ใหตราเปนพระราชบัญญัติ” 
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 จะเห็นไดวา ไดมีกําหนดใหสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการทุก
หนวยงานยกเวนสํานักงานรัฐมนตรีเปนสวนราชการในระดับกรมและมีสถานะเปนนิติบุคคล ซ่ึง
สอดคลองกับบทบัญญัติในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 ที่บัญญัติใหสวนราชการระดับกรม มีสถานะเปนนิติบุคคล  
 

 ดวยเหตุที่กระทรวง ทบวง กรม ถูกจัดตั้งโดยกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติ 
และโดยที่พระราชบัญญัติที่จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม น้ันมักจะไดกําหนดโครงสราง กรอบอํานาจ
หนาที่ การบริหารจัดการของสวนราชการนั้นไวดวย  ดังนั้น การปรับเปลี่ยนโครงสราง กรอบ
อํานาจหนาที่ การบริหารจัดการ หรือการปรับเปลี่ยนอ่ืนใดที่มีผลกระทบตอการที่ไดตราไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้ง กระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติอ่ืนอันเกี่ยวเนื่องกับกระทรวง 
ทบวง กรม ยอมจะตองตราขึ้นเปนกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติเชนกัน ทั้งน้ีจะเห็น
ตัวอยางไดจากมาตรา 230  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และบทบัญญัติ
มาตรา  8 และมาตรา 8 ทวิ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ที่กําหนดใหการ
จัดตั้ ง การรวม  หรือการโอนสวนราชการระดับกระทรวง  ทบวง กรม  จะตองตราเปน
พระราชบัญญัติ  เวนแตการจัดตั้ง การรวม หรือการโอนสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม ที่
ไมมีการกําหนดตําแหนง หรืออัตราของขาราชการ หรือลูกจางเพิ่มใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
 

 เชนเดียวกับสวนราชการในระดับจังหวัดที่การจัดตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด
จะตองตราเปนพระราชบัญญัติ 
 
2.2 อํานาจหนาที่ของสวนราชการ 
 

 เน่ืองจากอํานาจหนาที่ของสวนราชการถูกกําหนดไวโดยกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ
น้ันหรือกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวของ เชน อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวงยอมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  โดยมาตรา 192 ของกฎหมายฉบับ
ดังกลาวกําหนดใหกระทรวงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
อาทิอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหม  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 8  แหง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ซ่ึงกําหนดไววา “กระทรวงกลาโหม มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้ง
ภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และ
ราชการอื่นตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการ
ที่สังกัดกระทรวงกลาโหม” เปนตน 

                                                                 
2 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “กระทรวงมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุง   
  กระทรวง ทบวง กรม”  
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 ในขณะที่สวนราชการระดับกรมซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลก็มีอํานาจหนาที่เฉพาะภายใน
กรอบของกฎหมายเทานั้น  โดยมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  กําหนดใหกรมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง  ตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม  หรือตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของ
กรมนั้น  
 

 การกําหนดกรอบอํานาจหนาที่ของสวนราชการไวตายตัวเชนนี้เปนผลมาจากการที่
สวนราชการนั้นมีสถานะเปนนิติบุคคล  ความเปนนิติบุคคลยอมถูกผูกมัดอยูกับขอบวัตถุประสงค
หรืออํานาจหนาที่  นัยหน่ึงเปนการแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการจัดตั้งและการดํารงอยูของ
นิติบุคคล  อีกนัยหน่ึงเปนการกําหนดกรอบและควบคุมการใชอํานาจของบุคคลธรรมดาซึ่งทํา
หนาที่แทนหรือในนามของนิติบุคคล  ทั้งน้ี  ในระบบกฎหมายเอกชนเองประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย3  ก็ไดบัญญัติไวเปนอยางเดียวกันกับมาตรา 19 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 
2.3 ระบบงบประมาณ 
 

 ตามระบบกฎหมายไทยปจจุบันการโอนงบประมาณจากกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งซึ่ง
มีฐานะเปนนิติบุคคลไปยังกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลเชนกันตองทําเปน 
พระราชบัญญัติดังที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 กําหนดวาการโอนงบประมาณ
รายจายดังกลาวจะกระทํามิได ทั้งน้ีเวนแต (1) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได หรือ (2) 
ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาโอนหรือรวมสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมีผลเปนการจัดตั้งสวน
ราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม  ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการที่ถูกโอนหรือถูกรวมเขา
ดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการหรือหนวยงานที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน  หรือสวนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว4  
 

 การกําหนดใหการโอนงบประมาณจากสวนราชการหนึ่งไปยังอีกสวนราชการหนึ่งตอง
ทําเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา   ซ่ึงเปนการบัญญัติไวใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 230 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 และมาตรา 8 ทวิ ที่การจัดตั้ง โอน หรือรวมสวนราชการที่มีฐานะ
เปนนิติบุคคล อันไดแกกระทรวง ทบวง กรม จะตองตราเปนพระราชบัญญัติเวนแตการจัดตั้ง โอน

                                                                 
3 มาตรา 66 บัญญัติวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามที่บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมาย
อ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตรา
สารจัดตั้ง” 
4 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 18 
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หรือรวมสวนราชการนั้นจะไมมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือของลูกจาง
เพ่ิมขึ้นก็ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 
2.4 ระบบการมอบอํานาจ 
 

 นอกจากอํานาจหนาที่ของสวนราชการซึ่งตองเปนไปตามกฎหมายดังที่กลาวมาใน 
ขางตน  บุคคลผูใชอํานาจในนามของสวนราชการนั้นก็ตองเปนบุคคลที่กฎหมายกําหนดไวเชนกัน 
อาทิ  ในกระทรวงมีปลัดกระทรวงซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบและบังคับบัญชากิจการภายใน
กระทรวง5  อยางไรก็ตามในทางขอเท็จจริงภารกิจหนาที่น้ันมีมากมายจนไมสามารถปฏิบัติได
อยางครบถวนและเกิดผลดีตอราชการ  ดังนั้นจึงตองมีการมอบอํานาจที่มีอยูมากของผูปฏิบัติ
หนาที่ไปยังบุคคลอื่นซึ่งกฎหมายระบุไว 
 

 มาตรา  376 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ไดวาง
หลักในการมอบอํานาจของเจาหนาที่ฝายขาราชการประจําในสวนราชการตางๆ ไว  โดย
สาระสําคัญของระบบการมอบอํานาจในสวนราชการมีตามความในวรรคหนึ่ง อนุมาตรา (5) และ 
(7)  
ดังน้ี    
 

 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง  “ อํานาจในการสั่ง  การอนุญาต การอนุมัติ  การปฏิบัติราชการ
หรือการดําเนินการอื่น  ที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งใด  หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
คําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ันมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนหรือ
มิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว  ผูดํารงตําแหนงน้ันอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทนได ” 
 

                                                                 
5 มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติวา “ในกระทรวงใหมี
ปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

(1)  รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการ  กํากับการทํางานของสวนราชการในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของสวน
ราชการในกระทรวงใหมีเอกภาพสอดคลองกัน  รวมทั้งเรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
สวนราชการในกระทรวง 

(2) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(3) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
   ....” 
6 แกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
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 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (5)  “ ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวย
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการ ” 

 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (7) “ อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรอง
อธิบดี ผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง7 
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด ” 
 

 ผลจากบทบัญญัติดังกลาวทําใหการมอบอํานาจของสวนราชการระดับกระทรวง  
และกรม  สามารถกระทําไดแตภายในขอบเขตของนิติบุคคล คือ กระทรวง หรือกรมเดียวกัน
เทานั้น  กลาวคือ  ปลัดกระทรวงตองมอบอํานาจใหผูชวยปลัดกระทรวง  อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทาภายในกระทรวงของตนเทานั้น  อาทิ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถมอบ
อํานาจใหแกอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดแตไมอาจมอบอํานาจใหแกอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
ได  หรือปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถมอบอํานาจใหแกกรมปาไมได  แตไมสามารถ
มอบอํานาจใหแกอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชได  เปนตน 
 

 ในระดับกรมอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาก็ตองมอบอํานาจใหแกผูดํารง
ตําแหนงรองลงมาที่อยูภายในกรมเดียวกันเทานั้น  ไมสามารถมอบอํานาจแกผูดํารงตําแหนงใน
กรมอ่ืนได  อันสงผลกระทบตอเน่ืองไปถึงการบริหารงานในรูปแบบ “กลุมภารกิจ” ตามแนวทาง
การปฏิรูประบบราชการ 
 

 กลุมภารกิจ ไดแก การรวมสวนราชการระดับกรมที่มีงานสัมพันธกันตั้งแตสองสวน
ราชการขึ้นไปภายในกระทรวงเดียวกัน  เพ่ือกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกัน8  อาทิ  กลุม
ภารกิจดานรายได กระทรวงการคลัง ประกอบดวย กรมศุลกากร กรมสรรพสามิตและ
กรมสรรพากร  กลุมภารกิจการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
ประกอบดวย กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท เปนตน 
 

 วัตถุประสงคของการจัดกลุมภารกิจขึ้นนั้น  เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชทรัพยากร
และงบประมาณในการบริหารของทุกกรมบรรลุเปาหมายของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ลดความซ้ําซอน  ทั้งนี้  ไดกําหนดใหมีผูรับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุมภารกิจโดยตรง 
ไดแก ผูซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหน่ึงคนและปฏิบัติหนาที่ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีตนสังกัด 
โดยหัวหนากลุมภารกิจอาจกําหนดใหสวนราชการของสวนราชการระดับกรมแหงหน่ึงปฏิบัติงานที่

                                                                 
7 มาตรา 31 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกรมใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย  แนวทาง  และแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวง  และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาที่ของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ  การใชอํานาจและการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ  และนโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย” 
8 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 วรรคสอง 
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เกี่ยวกับสารบรรณ  บุคลากร  การเงิน  การพัสดุ  หรือการบริหารงานทั่วไป  ใหแกสวนราชการ
แหงอ่ืนภายใตกลุมภารกิจเดียวกันได9 
 

 อยางไรก็ตาม   ในทางปฏิบัติแลวหัวหนากลุมภารกิจไมสามารถสั่งขามกรมได   
โดยเฉพาะหากเปนงานที่เกี่ยวของกับกรมอ่ืนที่ไมไดอยูในกลุมภารกิจเดียวกัน และอธิบดีกรมก็
ยังคงหวงกันอํานาจหนาที่บางประการของตน  จึงไมเกิดการถายโอนหรือมอบอํานาจไปยังกรมอ่ืน  
ดังนั้น แมจะมีการจัดกลุมภารกิจขึ้นก็ตามแตเม่ืออํานาจหนาที่และการปฏิบัติภารกิจ  ตลอดจน
ระบบมอบอํานาจของกรม  ยังตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายและมีลักษณะเปนเอกเทศสูงบน
ฐานของความเปนนิติบุคคล   การบูรณาการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดกลุมภารกิจจึงไม
เกิดผลเทาที่ควรและยังประสบปญหาและอุปสรรคอยูหลายประการ  ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4  

วาดวยความพยายามในการแกไขปญหาในเรื่องความเปนนิตบิุคคลของสวนราชการ 
 

2.5 ระบบการบริหารงานบุคคล 
 

 โดยทั่วไปสวนราชการในประเทศไทย จะมีบุคลากรทีป่ฏิบตัิหนาทีอ่ยู 2 ประเภท คือ 
บุคลากรที่ไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหไดรับราชการตามกฎหมาย โดยไดรับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณหมวดเงินเดือน หรือที่เรียกวา “ขาราชการ” และบุคลากรที่เขารบัราชการโดยจางจาก
เงินงบประมาณรายจายประจําป หรือที่เรียกวา “ลูกจางของสวนราชการ”  ซ่ึงอาจไดแก 
ลูกจางประจํา หรือลูกจางชั่วคราว แลวแตกรณี  
 

 การบริหารงานบุคคลของบุคลากรทั้ง 2 ประเภทขางตนแยกออกจากกันเปนเอกเทศ  
โดยการบริหารงานบุคลของขาราชการแตละประเภทจะอยูภายใตบังคับของกฎหมาย อาทิ การ
บริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535  หรือการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ อยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ  พ.ศ. 2521 เปนตน  สวนการบริหารงานบุคคลของ
ลูกจางของสวนราชการทุกแหงจะเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของ
สวนราชการ  พ.ศ. 2537 ดังจะไดกลาวถึงตอไปน้ี 
 

2.5.1  การบริหารงานบุคคลของขาราชการ 
 

 เน่ืองจากขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ สวนใหญเปน
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 ประกอบกับ
ลักษณะการบริหารงานบุคคลของขาราชการตามกฎหมายตางๆ มีความคลายคลึงกัน ในที่น้ี จึงจะ

                                                                 
9 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 วรรคสาม 
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พิจารณาเฉพาะการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 เทานั้น 
 

 การบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2535 เปนการบริหารงานในลักษณะ “ระบบบริหารงานบุคคลรวม” ซ่ึงถือวา
ขาราชการพลเรือนทุกคนมีหนาที่ดําเนินงานแทนราชการบริหารสวนกลาง และอยูในสังกัดของ
ราชการบริหารสวนกลาง โดยมีองคกรกลาง ที่เรียกวา คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ ดังน้ัน ขาราชการซึ่งกระจัดกระจายกัน
ปฏิบัติหนาที่อยูตามกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ จึงสามารถโอนยายปรับเปลี่ยนกันทําหนาที่ได 
โดยอาจยายภายในกรมเดียวกัน10 หรือในกรณีที่จําเปนหรือเหมาะสมทางราชการก็อาจจะโอนให
ขาราชการไปปฏิบัติงานยังสวนราชการอื่นได โดยเปลี่ยนแปลงจากตําแหนงหน่ึงไปยังอีกตําแหนง
หน่ึง ซ่ึงอยูในระดับเดียวกันและมีเงินเดือนเทากัน11  
 

 อยางไรก็ดี แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนจะกําหนดใหขาราชการ
พลเรือนที่ประจําอยูตามกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ อยูภายใตองคกรกลางบริหารงานบุคคล
เดียวกัน คือ คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสามารถยายหรือโอนไปปฏิบัติหนาที่ยัง
สวนราชการอื่นไดเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการการบริหารงานบุคคลรวม ตลอดจนกําหนดให
พนักงานหรือขาราชการตามกฎหมายอื่นบางประเภท เชน พนักงานเทศบาลสามัญ ขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ ขาราชการศาลยุติธรรม ขาราชการฝายศาลปกครอง เปนตน12 สามารถ
โอนมาเปนขาราชการพลเรือนได13 ก็ตาม  
                                                                 
10 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง “การยายขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
อ่ืนในกรมเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. 
กําหนด” 
11 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 60 วรรคหนึ่ง “การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือน
สามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม อาจทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอม
ในการโอนนั้นแลว โดยใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 
ทั้งนี้ เวนแตเปนการโอนตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่  วรรคหก และมาตรา 44”  
12 บัญชีพนักงานงานหรือขาราชการตามกฎหมายอื่นบางประเภท แนบทายหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/
ว 10 ลงวันที่ 30 กันยายน  2546 
13 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 61 วรรคหนึ่ง “การโอนพนักงานเทศบาลที่ไมใชพนักงานเทศบาลวิสามัญและการโอน
ขาราชการที่ไมใชขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัตินี้และไมใชขาราชการการเมือง หรือขาราชการวิสามัญ
มาบรรจุเปนขาราชการพลเรือนสามัญ อาจทําไดถาเจาตัวสมัครใจ โดยผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 ของ
กระทรวง ทบวง กรม ที่จะรับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจสั่งบรรจุของสวนราชการหรือหนวยงานสังกัดเดิม 
แลวเสนอเรื่องไปให ก.พ. พิจารณาอนุมัติในการนี้ให ก.พ. พิจารณา โดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะ
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 แตในความเปนจริงกลับปรากฏวา การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม ทั้งกรณีการโอนโดยการสอบ 
การโอนไปใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น และโดยเฉพาะอยางยิ่งการโอนโดยการทําความตกลงซึ่งอยูบน
พ้ืนฐานของ “ระบบอุปถัมถ” น้ัน ลวนเปนเรื่องที่ตองประสบกับปญหาและอุปสรรคตางๆ อันทําให
การโอนขาราชการพลเรือนสามัญขามกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด แทบจะไมเกิดขึ้นหรือ
เกิดขึ้นไดโดยยาก ทั้งน้ี เพราะเมื่อกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินกําหนดใหแตละ
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล14 และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนกําหนดใหผูบังคับบัญชาของแตละสวนราชการมีอํานาจหนาที่พิจารณาบรรจุ แตงตั้ง 
โอนยาย หรือดําเนินการทางวินัย ฯลฯ แกขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดได15 การบริหาร
ราชการของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด ไมวาจะเปนการบริหารจัดการทรัพยสิน หรือการ
บริหารงานบุคคลจึงยึดโยงกับความเปนนิติบุคคลเปนหลัก และสงผลใหการบริหารงานของ
กระทรวง ทบวง กรม และจังหวัด ตางๆ แยกออกจากกันเปนเอกเทศโดยเด็ดขาด  ขาราชการ
พลเรือนที่ปฏิบัติหนาที่ในกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัดใดยอมถือเปนบุคลากรในสังกัดของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้นมากกวาการสังกัดกับองคกรกลางบริหารงานบุคคล ดังจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนจากการกําหนดใหการโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการ
พลเรือนสามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม จะกระทําไดตอเม่ือผูมีอํานาจสั่งบรรจุทั้งสองฝายไดตก
ลงยินยอมในการโอนนั้นแลว16 หรือการโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตั้งแตระดับ 10 ขึ้น
ไป ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในตางกระทรวง ก็จะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี17  
                                                                                                                                                                                            
ไดรับ สวนจะบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับใด และจะใหไดรับเงินเดือนเทาใด ให ก.พ. เปนผูพิจารณา
กําหนด แตจะตองไมสูงกวาขาราชการพลเรือนสามัญที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับ
เดียวกัน ทั้งนี้ เวนแตเปนการโอนตามวรรคสาม” 
14 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 มาตรา 7  “ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังนี้ 
 (1) สํานักนายกรัฐมนตรี 
 (2) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
 (3) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
 (4) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง 
 สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
 สวนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเปนนิติบุคคล” 
 มาตรา 52  “ใหรวมทองที่หลายๆ อําเภอตั้งขึ้นเปนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล” 
15 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534  มาตรา 21 มาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 45    
ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  มาตรา 52 มาตรา 60 และมาตรา 102 
16 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มาตรา 60 
17 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มาตรา 60 วรรคสี่ 
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 จากการบริหารงานบุคคลที่เปนเอกเทศของแตละกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัด 
โดยผลจากความเปนนิติบุคคลดังไดกลาวขางตนนี้เอง จึงทําใหการโอนอัตรากําลังที่มากเกิน
ปริมาณงานจากกระทรวงหนึ่ง ไปยังอีกกระทรวงหนึ่งซ่ึงอัตรากําลังขาดแคลน หรือการโอน
อัตรากําลังของกระทรวงซึ่งเปนนิติบุคคลหนึ่ง ไปยังกรมซึ่งเปนอีกนิติบุคคลหนึ่งแยกตางหากจาก
กระทรวงจึงไมอาจกระทําได แมวาอัตรากําลังหรือตําแหนงเหลานั้นเปนสายงานเดียวกัน 

  

 นอกจากนี้ การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 13 
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากระทรวง อนุกรรมการสามัญประจํากรม และ
อนุกรรมการสามัญประจําจังหวัด เรียกโดยยอวา อ.ก.พ. สามัญประจํากระทรวง อ.ก.พ. สามัญ
ประจํา กรม และ อ.ก.พ. สามัญประจําจังหวัด ตามลําดับ เพ่ือทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลภายในสวนราชการ ยังแสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล
ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) วาคํานึงถึงความเปนนิติบุคคลของสวนราชการเปน
สําคัญ 
 

2.5.2  การบริหารงานบุคคลของลูกจางของสวนราชการ 
 

 การบริหารงานบุคคลของลูกจางของสวนราชการ อยูภายใตบังคับของระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ  พ.ศ. 2537 ซ่ึงจะกําหนดเก่ียวกับ 
หลักเกณฑการบรรจุและการแตงตั้ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติ
ราชการ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและ
การรองทุกข รวมถึงการโอนลูกจางประจําไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงลูกจางประจําในตางกระทรวง 
ทบวง กรม18 เชนเดียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตามที่กฎหมายกําหนด เพียงแต
มิไดกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลสําหรับลูกจางของสวนราชการเทานั้น 
 

 อยางไรก็ดี  มีขอสังเกตวาสวนราชการที่จะสามารถจางลูกจางของสวนราชการไดน้ัน
จะตองเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลเทานั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากระเบียบวาดวยการจายคาจาง
ลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. 2525  กําหนดนิยามความหมายของคําวา “สวนราชการ”  
ใหหมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  ไมวาจะอยูในสวนกลาง  
ในสวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ19 และเม่ือพิจารณาจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  

                                                                 
18 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําสวนราชการ พ.ศ. 2537  
 ขอ 16  การโอนลูกจางประจําไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงลูกจางประจําในตางกระทรวง ทบวง กรม อาจ
ทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามขอ 13 ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว โดยใหแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงในระดับและรับคาจางที่ไมสูงกวาเดิม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
19 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายคาจางลูกจางของสวนราชการ พ.ศ. 2526 
 ขอ 5  ในระเบียบนี้ 
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พ.ศ. 2502 ก็จะพบวาสวนราชการดังกลาว หมายความถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเทาสํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ  ซ่ึงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  ดังน้ัน  จึงอาจกลาวไดวาสวนราชการที่
สามารถจางลูกจางของสวนราชการไดจะตองเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  เพราะความ
เปนนิติบุคคลสามารถทําใหกระทรวง ทบวง กรม หรือจังหวัดเปนเจาของทรัพยสินและสามารถ
บริหารจัดการทรัพยสินของตนได อาทิ การจางลูกจางเพ่ือปฏิบัติงานในสวนราชการ เปนตน 

 

 จากลักษณะขางตนทําใหเห็นไดวาการบริหารงานบุคคลทั้งของขาราชการและลูกจาง
ของสวนราชการในประเทศไทยมีความสัมพันธกับกระทรวง ทบวง กรม ที่ตนสังกัดอยูเน่ืองจาก
ผลแหงการเปนนิติบุคคลของสวนราชการ  จึงทําใหไมสอดคลองกับการบริหารงานบุคคลรวม
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 
2.6 ระบบทรัพยสิน 
 

 ในระบบกฎหมายไทยไดรับรองใหเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเทานั้นที่อาจมี
สิทธิและหนาที่ไดตามกฎหมาย  ดวยเหตุน้ีเฉพาะสวนราชการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเทานั้นที่
สามารถถือครองทรัพยสินได  ในขณะที่สวนราชการที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลไมอาจไดมาหรือ
จําหนายจายโอนซึ่งทรัพยสินได  
 

 อยางไรก็ดีตองถือวาระบบทรัพยสินของสวนราชการในระบบกฎหมายไทยนั้นเปน
ระบบที่กาวหนากวาระบบบริหารงานบุคคล หรือ สิทธิในการเขาเปนคูความในคดีดังที่จะกลาว
ตอไปอยูมาก  เน่ืองจากทรัพยสินที่กระทรวง ทบวง กรมไดมาโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่เปน
อสังหาริมทรัพย  กฎหมายใหถือวาทรัพยสินนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของสวนกลางโดยกําหนดให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์  ในขณะที่กระทรวง ทบวง กรม เปนแตเพียงผูครอบครอง 
หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยสินที่ไดมาเทานั้น  ทั้งน้ีเปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 5 และมาตรา 11 
 

 มาตรา 5 “ใหกระทรวงการคลังเปนผูกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
 บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยน
หรือโดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุน้ัน ทั้งน้ียกเวนที่ดินที่ไดมา
โดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม” 
 

                                                                                                                                                                                            
 “สวนราชการ” หมายความวา สวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ไมวาจะอยูใน
สวนกลาง ในสวนภูมิภาค หรือในตางประเทศ 
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 มาตรา 11 “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมไดมาโดยกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่นกอนวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง” 
 
2.7 การเปนคูความในคดี 
 

 ความเปนนิติบุคคลของสวนราชการมีผลตอสิทธิในการฟองคดีแพง  ทั้งนี้เฉพาะสวน
ราชการที่เปนนิติบุคคลเทานั้นที่จะมีสิทธิในการฟองคดีแพงโดยเปนไปตามมาตรา 35 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงบัญญัติวา “เม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของ
บุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตน
ตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” ใน
ขณะเดียวกันถาสวนราชการใดไมมีสถานะเปนนิติบุคคล  สวนราชการนั้นก็ไมอาจถูกฟองรองเปน
จําเลย หรือเปนคูความในคดีแพงไดทั้งน้ีโดยนัยแหงคําพิพากษาฎีกาที่ 724/249020  
 

 หลักการที่วาเฉพาะสวนราชการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเทานั้นที่อาจเปนคูความใน
คดีแพงไดน้ันมีลักษณะเปนอยางเดียวกันกับในคดีอาญา  ทั้งน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดใหคํานิยามศัพทของ “ผูตองหา” หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิดแตยัง
มิไดถูกฟองตอศาล   “จําเลย” หมายความถึงบุคคลซ่ึงถูกฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทํา
ความผิด  และ   “ผูเสียหาย” หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
ความผิดฐานใดฐานหนึ่ง   รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได21  จะเห็นไดวานิยามศัพท
ของผูตองหา จําเลย และผูเสียหาย ตางก็ไดระบุวาคําวา “บุคคล” ไวเหมือนกัน  ยอมหมายความ
วาเฉพาะบุคคลเทานั้นที่อาจเปนผูตองหา จําเลย หรือผูเสียหายในคดีอาญาได  นอกจากนี้ยังมี
บทบัญญัติอ่ืนๆ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่มีความเชื่อมโยงกับความเปนนิติ
บุคคล  เชน 
 

 มาตรา 5 “บุคคลเหลานี้จัดการแทนผูเสียหายได 
 (1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอผูเยาว 
หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล 
 (2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญาซึ่งผูเสียหาย
ถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจัดการเองได 
 (3) ผูจัดการหรือผูแทนอื่นๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิดซึ่งกระทําลงแกนิติ
บุคคลนั้น” 
 

                                                                 
20 โปรดดูบทที่ 2 หัวขอ 2.3 สาเหตุที่รัฐไมเปนนิติบุคคลในประเทศไทย  
21 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2 



โครงสรางทางกฎหมายที่ต้ังอยูบนฐานของความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงสรางทางกฎหมายที่ต้ังอยูบนฐานของความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ    

โครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการโครงการศกึษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ   
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 มาตรา 7 “ในการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาคดีที่นิติบุคคลเปนผูตองหา
หรือจําเลย ใหออกหมายเรียกผูจัดการหรือผูแทนอ่ืนๆ ของนิติบุคคลนั้น ใหไปยังพนักงาน
สอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี 

 ถาผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามหมายเรียก จะออกหมายจับผูน้ันมา
ก็ได แตหามมิใหใชบทบัญญัติวาดวยปลอยชั่วคราว ขังหรือจําคุกแกผูจัดการหรือผูแทนนิติบุคคล 
ในคดีที่นิติบุคคลนั้นเปนผูตองหาหรือจําเลย”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 


