
 
วาระแหงชาติ

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ

 
 

(ราง) 
 
 
 
 
 

 

วาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาคราชการ  

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 
๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 



 

 
๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน 

จะตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่โดยเต็มกําลังความสามารถ 

ดวยอุดมคติ ดวยความเขมแข็งเสียสละ และระมัดระวัง 

ใหการทุกอยางในหนาที่เปนไปอยางถูกตอง และเที่ยงตรงเปนกลาง 

ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวา การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน 

มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชนสวนรวมของบานเมือง 

และของประชาชนทุกคน. 
 

 

พระบรมราโชวาทพระราชทาน 

เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๔๓ 

วันที่ ๓๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๓ 

 



 

 
๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

คําประกาศวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

 

             

 

 

ขาพเจา พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

ขอประกาศเจตนารมณในอันที่จะมุงมั่นสรางระบบการบริหารราชการแผนดิน 

ที่สุจริต  เปนธรรม  และเปนที่เช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน  

รวมทั้งขจัดปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยมุงพัฒนาการบริหารราชการแผนดินและกฎระเบียบใหเหมาะสม  

สรางระบบราชการใหมีภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตทั้งปวง  

จะมุงฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในการบริหารราชการแผนดินอยางเรงดวน  

และจะใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนไปพรอมกันทั้งระบบ 

เพื่อกอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงอยางยั่งยืน 

 

 

ประกาศ ณ วันที่  ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

 



 

 
๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

สารบัญ 
          หนา 

 

• คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล      ๙ 
      ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

• วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ    ๑๒ 
      การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางผูนําและองคการตนแบบ   ๒๑ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๒  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม   ๒๕ 
                    คานิยม และการพัฒนาขาราชการ 

 

• ยุทธศาสตรที่ ๓  การใหคําปรึกษา แนะนํา และการ   ๒๘ 
                            จัดการความรูเพื่อสงเสริมคุณธรรม 
                            จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
 

• ยุทธศาสตรที่ ๔  การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให  ๓๐ 
                    เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

 

• ยุทธศาสตรที่ ๕  การพัฒนาระบบบริหารจัดการ    ๓๕ 
               ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

• ยุทธศาสตรที่ ๖   การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม  ๓๙ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๗   การวางระบบสนับสนุนและ    ๔๒ 
                              ปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

• ขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ฯ     ๕๑ 
          
 

ภาคผนวก ก         ๕๕ 
ภาคผนวก ข         ๕๙ 
ภาคผนวก ค         ๖๙ 
ภาคผนวก ง         ๗๗ 

 
 

 



 

 
๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 
๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ       

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดํารงชีวิตแก

พสกนิกรชาวไทย โดยตลอดมานานกวา ๓๐ ป เปนการชี้แนะแนว

ทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐาน

มาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได

ตลอดเวลา และเปนการมองโลกและสรรพสิ่งตางๆ ในเชิงระบบที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนทางสายกลางที่พอประมาณ 

ใชหลักวิชาการที่มีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันเพ่ือรอดพนจากภัย

และวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา   
 

การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ

พอเพียงน้ัน ตองอาศัยทั้งความรู ความรอบคอบ ระมัดระวัง และ

คุณธรรมเปนพื้นฐาน โดยเง่ือนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง 

ประกอบดวย 

 

 

 



 

 
๑๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

• มีความตระหนักในคุณธรรม 

• มีความซื่อสัตยสุจริต 

• มีความอดทน 

• มีความเพยีร 

• ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

• ไมโลภ แบงปน และไมตระหนี่ 
 

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเพ่ือสรางการ

บริหารราชการแผนดินที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา เปนหลักการ

สําคัญที่จะชวยวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินอยางสุจริต 

เปนธรรม และเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 

รัฐบาลจึงนําแนวคิดและเปาหมายตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงดังกลาว มากําหนดเปนวาระแหงชาติดานจริยธรรม           

ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ                

ในภาคราชการ โดยในสวนของภาครัฐตองเรงพัฒนาระบบราชการ

และสรางพลังของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั้งระบบในการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาคราชการ วาระ

แหงชาติน้ี มีเปาหมายเพื่อปรับใหภาคราชการทํางานดวย

ความตระหนักในหลักคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซื่อสัตย

สุจริต ทํางานดวยความสุจริตโปรงใส ประหยัด ใชหลัก

ความรู หลักเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ          

มีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน   

 



 

 
๑๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

โดยในระยะเริ่มตนจะสรางและใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิด      

การขับเคลื่อนไปพรอมกันทั้งระบบ เพ่ือกอใหเกิดผลกระทบตอ    

การเปลี่ยนแปลงอยางยั่งยืน 
 

พอประมาณพอประมาณ

มเีหตุผลมเีหตุผล มภีูมคิุมกนัในตัวท่ีดีมภูีมคิุมกนัในตัวท่ีดี

เงื่อนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจรติ ขยนั อดทน สตปิญญา แบงปน)

ทางสายกลางทางสายกลาง

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน

นําสู

สรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

 

ที่มา : “เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร”  

          สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

          พฤศจิกายน ๒๕๔๙,  หนา ๑๕. 

 



 

 
๑๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

  

 

รัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่  ๓ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น
อยางกวางขวาง รวมถึงปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผนดิน ทําใหมีความจําเปนเรงดวนที่จะฟนฟูระบบคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจน
เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม และการขับเคลี่อนการบริหาร
ราชการแผนดินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการเปนไปเพื่อทําให

ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาคราชการ รวมถึง        

ตัวขาราชการและเจาหนาที่ในทุกระดับ โดยเฉพาะการใชอํานาจรัฐ

และการใชจายเงินแผนดิน ทั้งน้ี การบริหารราชการแผนดินจะตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 

 

 



 

 
๑๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

สําหรับวาระแหงชาติดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล และ      

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการนี้ มีสาระ

ครอบคลุมยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ อยางสมดุล ทั้งในสวน

ของรูปแบบการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและประมวล

จ ริ ย ธ ร ร ม /จ ร ร ย าบ ร รณอย า ง จ ริ ง จั ง  ( Compliance-based 

approach) และรูปแบบการเสริมสราง  กระตุน  ยกระดับ  ให

หนวยงานภาคราชการและตัวขาราชการเกิด “ความเขาใจ  เขาถงึ  

และพัฒนา” โดยเฉพาะการเตรียมตัวและการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

สามารถไตรตรองใชเหตุผลอยางรอบคอบ มีการปฏิบัติราชการได

อยางเหมาะสม กลาเผชิญกับสิ่งที่ไดตัดสินใจและกระทําไป         

ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดูแลปองกันรักษาปกปองไมใหการปฏิบัติ

ราชการหรือการปฏิบัติตนเกิดความเสียหายหรือเกิดความเสี่ยงตอ

ความไมดีงามใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น (Integrity-based approach) 

โดยมีเปาประสงคสําคัญๆ รวม ๒ ประการ ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๑๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๑. ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบใน       

วงราชการเพื่อสรางความโปรงใส  ซื่อสัตยสุจริต         

ลดความสูญเสียและขจัดรูรั่วไหล ในการปฏิบัติราชการ  

 

ตัวชี้วัด 

• ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบและดําเนินการ

ตามมาตรการการปองกัน และ ปราบปรามทุจริต 

• ระดับคะแนนความโปรงใสของภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบ

กับนานาชาติดีขึ้น 

• ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของ

ราชการที่ประชาชนสามารถเขาถึงได 

• ระดับความสําเร็จในการการเปดโอกาสใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินการของสวนราชการ

ภาครัฐ 

• ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนตอการทํางานของภาค

ราชการสูงขึ้น 

• สัดสวนขาราชการ/ลูกจางที่ถูกลงโทษทางวินัยลดลง 

• จํานวนกรณีการกระทําผิดวินัยที่ตรวจพบไดอยางรวดเร็ว  

• รอยละของจํานวนเรื่องกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ/

จรรยาบรรณวิชาชีพที่พบและไดรับการแกไขภายใน

เวลาที่กําหนด 



 

 
๑๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

๒. สรางจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ใหยึดมั่นในหลัก

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ ความ

สุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรม เปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ 

ร วม ถึ งการปฏิ บั ติ ร าชการอย า งมี ป ร ะสิท ธิภาพ 

ประสิทธิผล  ประหยัด เกิดความคุมคา มี คุณภาพ

มาตรฐาน  ถูกตอง  ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และมีความรับผิดชอบตอสังคม  

 

ตัวชี้วัด 

• ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในระบบ

ราชการ 

• รอยละของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐที่เขาใจและ

ประยุกตหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฎิบัติราชการและการ

ดําเนินชีวิตเพิ่มสูงขึ้น 

• รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอการ

ใหบริการทีโปรงใสเปนธรรมของภาคราชการเพิ่มสูงขึ้น 

• ระดับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอความเปนธรรม

ในการบริหารงานเพิ่มสูงขึ้น 

• ระดับผลคะแนนความสําเร็จตามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการของหนวยงานตาง ๆ เพ่ิมสูงขึ้น 



 

 
๑๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว จําเปน

ที่จะตองอาศัยปจจัยองคประกอบดานตางๆ ซึ่งจะตองมีมาตรการ

ผลักดันใหเกิดขึ้นพรอมกันไปอยางเปนระบบ เริ่มต้ังแตในระดับ     

ตัวบุคคลขึ้นไปยังในระดับองคการ  

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการดังกลาวนี้ 

จํา เปนที่ จะตองใหความสํ า คัญในปจ จัยองคประกอบแหง

ความสําเร็จ ๓ ดาน (ดังภาพตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ) 

คือ 

 

๑. การสรางผูนําและองคการตนแบบที่ดีเพื่อเปนแบบอยาง

ของการเรียนรูและขยายผล  

๒. การพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลซึ่ง

เปนระบบยอยตางๆ ที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงสอดคลองกัน ไดแก 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยม การฝกอบรม 

สรางทักษะ และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ในรูปแบบตางๆ  

การจัดใหมีการใหคําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรูที่

เกี่ ยวของ  การปรับปรุ งระบบบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ            

การคุมครองผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ    

ในวงราชการ และการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม/

จรรยาบรรณ ตลอดจนการวางระบบการบริหารจริยธรรม การวัดผล

และการตรวจสอบ 



 

 
๑๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

๓. การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางพื้นฐานทาง     

ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ไดแก การออกกฎหมาย 

การพัฒนาระบบ  และจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง         

การส่ือสารทําความเขาใจเพื่อผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง      

การเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมและการติดตามสถานการณ

ของบรรดาองคกร/กลุมพลังตางๆ ในสังคม รวมถึงการศึกษาวิจัย

เชิงลึกเพื่อสรางองคความรูในการพัฒนาขั้นตอไป  

   
 

 

 



 

 
๑๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

ปรับ
กระบวนทัศน 
วัฒนธรรม
คานิยม /
พัฒนา 

ขาราชการ

ใหคํา แนะนํา
ปรึกษา/ 
จัดการ
ความรู

วางระบบ
บริหาร
จริยธรรม

พัฒนา
ระบบ

บริหารงาน
บุคคล/ 
ประมวล  
จริยธรรม 
จรรยาบรรณ

ผูนํา/องคการ
ตนแบบ

วัดผล
และ

ตรวจสอบ

ระบบสนับสนุนและโครงสรางพื้นฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม

กฎหมาย/
หนวยงาน
หลัก

การส่ือสาร
เพือการ

เปล่ียนแปลง

การมีสวนรวม
ของประชาชน / 
แรงกดดัน
จากสังคม

การ 
ศึกษา วิจัย

 
 

 

ตัวแบบการขับเคลือ่นวาระแหงชาต ิ

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในภาคราชการ 

 

 

 



 

 
๑๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

  การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

สามารถแยกออกมาไดเปน ๓ ระดับ คือ ระดับรัฐบาลที่ขับเคลื่อน

ในภาพรวมทั้งระบบในภาคราชการ ระดับหนวยงานที่มุงใหใน 

แตละสวนราชการกําหนดกลยุทธ/โครงการ/นวัตกรรมใหมๆ เพ่ือ

เสริมสรางระบบคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  และ 

ระดับบุคคล คือ ขาราชการแตละคนจะตองมุงเนนการปลูกฝง

อุดมการณ คุณธรรม และจริยธรรมใหหยั่งลึกลงไปในมโนจิตจน

เปนพฤตินิสิย เพ่ือเสริมสรางศักด์ิศรีและคุณคาแหงชีวิตของตน 

  

ดวยเหตุผลดังกลาววาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  

จึงประกอบขึ้นดวยยุทธศาสตรรวมทั้งสิ้น  ๗  ยุทธศาสตร ดังน้ี 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางผูนําและองคการตนแบบ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม 

คานิยม และการพัฒนาขาราชการ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การให คําปรึกษา  แนะนํา  และการ

จัดการความรู เพื่อสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

 

 



 

 
๒๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให

เ อื้ อ ต อก า รส ง เ ส ริ ม คุณธ ร รมและ

จริยธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการดาน

คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรที่ ๖ การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๗ การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐาน

ดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

ซึ่งในแตละยุทธศาสตรจะมีกลยุทธหลักตางๆ เพ่ือใช 

ในการถายทอดเปนแผนงาน/โครงการ สําหรับนําไปสูการปฏิบัติ 

ใหบรรลุผลตอไป   



 

 
๒๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

    

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๑      การสรางผูนําและองคการตนแบบ 

 

องคการที่มีศักด์ิศรีและสุจริตธรรม  หมายถึง สถานที่         

ที่มีบุคคลมาอยูรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกันดวยความเอ้ืออาทร       

มีความเคารพในความเปนปจเจกชนของสมาชิกทุกคน เอาใจใส

ดู แ ลซึ่ ง กั น แล ะ กั น  ใ ช ค ว า มส าม า ร ถ ในก า รปฏิ บั ติ ง า น               

ดวยความภาคภูมิ ใจ  รับผิดชอบตอผลการปฏิบั ติ งานและ           

การตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญตอสิ่งที่ประชาชนให

ความสนใจ ตองการ และคาดหวังจากองคกรและบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน   

ภาวะผูนํานับเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางสูง ตอการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองคการ เพราะผูนํา

มีอิทธิพลอยางสูงตอองคการ การที่ผูนําปฏิบัติตนอยางมีศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม จะเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา  

ผูนําในที่น้ีหมายถึงผูบริหารในทุกระดับขององคการ เมื่อ

ผู นํามีคานิยม ความเชื่อ ที่ตนเองยึดมั่นอยางไร ก็มักแสดง

พฤติกรรมที่ตรงกับสิ่งที่ตนเช่ือถือออกมา ไมวาพฤติกรรมนั้น จะดี

หรือไม ยอมมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาอยางมาก และสงผล    

ตอการที่พวกเขายึดถือปฏิบัติตาม ฉะนั้น เมื่อผูนําในองคการได

แนะนําผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตนอยางไร จําเปนอยางยิ่ง         

ที่ตนเองจะตองทําในสิ่งที่ตนไดพูดอยางเครงครัด  



 

 
๒๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ดังนั้น ภาคราชการจําเปนตองสรางผูนําเพื่อขับเคลื่อน

คุณธรรมฯ  ในทุกองคการทุกระดับ  เพื่ อ เปนแบบอยางที่ ดี            

ใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกองคการและ 

ทุกระดับเพื่อเปนแบบอยางที่ดีสําหรับการเรียนรูและ 

ขยายผล  

เพื่อเปนการสรางแบบอยางที่ดีของผูนําและขาราชการที่มี

คุณลักษณะตรงตามเ ง่ือนไขคุณธรรมแหงปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหมายถึงปฏิบัติราชการ โดยตระหนกั

ในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน              

มีความเพียร ใชสติปญญาในการมองโลกเชิงระบบที่มี     

การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อการทํางานที่มุงใหเกิด

ประโยชนสุขตอประชาชน   
 

 

 

 

 

 



 

 
๒๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๒.  การพฒันาองคการแหงศกัดิศ์รีและสุจรติธรรม 

การจะพัฒนาไปสูองคการแหงศักด์ิศรีและสุจริตธรรม  

ภาคราชการจําเปนตองสรางระบบการบริหาร การกําหนด

กติกา และวิธีการดําเนินการ หรือเครื่องมือในการทํางาน 

ที่เนนการสรางองคการที่สมาชิกเปยมดวยมโนสุจริต  

เปนองคการที่สมาชิกยอมรับในหลักการที่เกิดขึ้นโดย

วิธีการมีสวนรวมคิด รวมทําและอาศัยความรวมมือจาก

ผูบริหารและขาราชการทุกระดับ เพ่ือหลอหลอมขาราชการ

และองคการใหมีศักด์ิศรีและจริยธรรมอยางเปนรูปธรรม 

ในการนี้ ทุกสวนราชการตองเรงดําเนินการไปสูการสราง

ผูนําเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมฯ ในทุกองคการทุกระดับ  

และวางรากฐานองคการแหงศักด์ิศรีและสุจริตธรรมใน  

๓ ลักษณะ คือ 

 

- กําหนดมาตรการและมาตรฐานองคการแหงศักด์ิศรี

และสุจริตธรรมพรอมสรางผู นํา เพื่อขับเคลื่อน

คุณธรรม และองคการแหงศักด์ิศรี  

- สงเสริมการพัฒนาระบบและการสรางนวัตกรรม

ทางดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ของ

สวนราชการตาง ๆ  

 

 



 

 
๒๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

- คนหาตัวอยางโครงการนวัตกรรมทางดานคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาล จากสวนราชการตาง ๆ 

เพื่อประมวลเปนตัวอยางและเผยแพรใหสวนราชการ

อื่น ๆ นําไปศึกษาและประยุกตใชตอไป 

 

๓.  การพัฒนาองคการใหมขีดีสมรรถนะสูง    

เปนการพัฒนาองคการใหมีรูปแบบของพฤติกรรมและ 

การปฏิบั ติงานของขาราชการที่สามารถตอบสนอง 

ความตองการของประชาชน ปรับปรุงการบริการประชาชน

โดยเนนรูปแบบการใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  

(e-Service)  รวมทั้งการใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ประเมินผลการใหบริการของสวนราชการภาครัฐ  และการ

เพิ่ม นํ้า หนักตัวชี้ วัดดานการบริการประชาชนในการ

ประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการใหมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๒๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๒     การปรับเปลีย่นกระบวนทัศน วัฒนธรรม   

           คานิยม  และการพฒันาขาราชการ 

 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมของ

ระบบราชการ  น้ัน มุงหมายใหขาราชการไทยมีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงคที่เหมาะกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี โดยยึด

หลัก ๔ พ  เปนแนวทางในการดําเนินการ อันประกอบดวย  

๑. พึ่งตนเอง  เปนขาราชการที่สามารถพึ่งตนเองในการ

ทํางานและการใชชีวิต เนนใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ 

ทํางานอยางมีศักด์ิศรี (Integrity)  ขยันตั้งใจทํางาน (Activeness) 

๒. พอดี  เปนขาราชการที่ตองทํางาน ใชชีวิต และวางตัว

อยางพอดี พอควร โดยยึดหลักความเหมาะสม สามารถปรับตัวได

ทันโลก (Relevancy) มีจิตใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย 

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความโปรงใส 

(Democracy) 

๓. พอเพียง  การทํางานของขาราชการจะตองครอบคลุม

หลักความรอบคอบ มีเหตุผล และมีความเพียงพอทั้งในเรื่องของ

ขอบเขตของงานและความครบถวน โดยรับผิดชอบผลงานตอสังคม 

(Accountability) และมีศีลธรรม และคุณธรรม (Morality) 

 

 

 



 

 
๒๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๔. พอใจ  ขาราชการตองพอใจในสถานภาพของตน และ

เนนความพึงพอใจของประชาชนจากผลงานของตน (Yield)  ที่มี

ประสิทธิภาพ (Efficiency)   

 

ดัง น้ัน  หนวยงานภาคราชการจึ งตองมุ งมั่ นพัฒนา

ขาราชการในทุกระดับอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือใหขาราชการ

เปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การนอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการ

ท่ีดีตามรอยพระยุคลบาทสูการปฏิบัติ  

พัฒนาขาราชการใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรูจาก

พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 

ที่พระราชทานใหแกขาราชการ โดยเนนกระบวนการการมี

สวนรวมของขาราชการทุกคน ทั้งน้ี จะพัฒนาหลักสูตร

เรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง       

ใหเปนหลักสูตรสําหรับการอบรมขาราชการทุกระดับ 

 

๒. การพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ    

มุงพัฒนาขาราชการทุกระดับ โดยสงเสริมการฝกอบรม

ดานจริยธรรมอยางเขมขน ผลักดันใหทุกสวนราชการ 

 



 

 
๒๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ภาครัฐเรงสงเสริมขาราชการในสังกัดใหมีความรูความ

เขาใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีคุณธรรม  

จริยธรรม สามารถตัดสินใจกระทําหรือไมกระทําบางสิ่ง

บางอยางไดอยางเหมาะสม กลาวคือ 

• ใหทุกหนวยงานตองเรงสรางความรูความเขาใจและ

ทักษะ โดยวิธีการตางๆ เชน การผลิตสื่อ การฝกอบรม

เสริมสรางความรูดานคุณธรรม จริยธรรม หรือ การวาง

มาตรการที่กระตุนและเสริมสรางการเรียนรูและยอมรับ 

• การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสุจริตโปรงใส หรือ 

ดําเนินโครงการถิ่นไทยใสสะอาด รวมนอมเกลาฯ 

ถวายในหลวง รวมกับ มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

หรือ ดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ รวมกับสถาบันการศึกษา 

องคการพัฒนาภาคเอกชน ภาคเอกชน หรือ องคการ

ตาง  ๆ 

 

๓.การพัฒนาขาราชการรุนใหมใหมีคุณธรรม จริยธรรม

และขีดความสามารถสูงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  

 เรงสรางบุคลากรที่มี ศักยภาพสูง เขาสูระบบราชการ        

ในตําแหนงผูบริหาร ทั้งนี้การพัฒนาขาราชการรุนใหม

ดังกลาวมุงสรางคนเกง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และ

จริยธรรมปอนสูระบบราชการยุคใหม  



 

 
๒๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓ การใหคาํปรึกษาแนะนํา 

และการจัดการความรู 

 

การใหคําปรึกษาแนะนํา เปนเครื่องมือสําคัญอีกประการ

หนึ่งที่จะนําไปใชในการเสริมสรางจริยธรรมเพื่อใหขาราชการ       

ไดปรึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมบางอยางที่ไมแนใจวาเปนสิ่งที่ขัดแยง

ตอบรรทัดฐานทางจริยธรรมหรือไมซึ่งการที่จะพัฒนาระบบการให

คําปรึกษาแนะนําไดอยางมีประสิทธิภาพน้ันจําเปนอยางยิ่งที่ตองมี

การพัฒนาระบบการจัดการความรูควบคูไปดวย เพ่ือเปนการ

แลกเปลี่ยนประสบการณการใหคําปรึกษา จัดเก็บเปนระบบ

ฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําตอไป 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนํา 

    ดานจริยธรรม   

พัฒนาระบบการให คําปรึกษา  แนะนําดานคุณธรรม

จริยธรรม แกขาราชการ ทั้งระบบ ต้ังแต การพัฒนา         

ที่ปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม (Ethics Counselor) 

รวมทั้งเปดใหบริการสายดวนจริยธรรม (Ethics Hotline) 

เพื่ อให คําปรึกษา  รับความคิดเห็นและตอบปญหา            

ที่เก่ียวของกับจริยธรรม   



 

 
๒๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

๒. การวางระบบขอมูลและการจัดการความรูดาน

จริยธรรมและธรรมาภิบาล  

เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการจัดการความรู และวิธีการ

ปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best Practices) ในดานจริยธรรมและ

ธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรูขึ้น 

ในภาคราชการ  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๓๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี   ๔   การปรับปรุงระบบบรหิารงานบุคคล 

                            ใหเอื้อตอการสงเสริมคณุธรรมและจริยธรรม 

 

การบริหารงานบุคคลเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนํามาใช

ประโยชนในการเสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรมในองคการ โดย

การเชื่อมโยงเรื่องคุณธรรม และจริยธรรมไวในกระบวนการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลอันประกอบดวยการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อน

ตําแหนง การพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือนําไปสูการบริหารราชการแบบมืออาชีพ 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การทดสอบขาราชการเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม   

เปนการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเปนการทดสอบคุณธรรม  

จริยธรรม ของขาราชการในทุกระดับ ซึ่งจะเปนขอมูล

พื้นฐานสําหรับการวางแผนพัฒนาขาราชการดานจริยธรรม 

คุณธรรมอยางเปนระบบตอไป  
 

๒. การวางเงื่ อนไขดานคุณธรรมและจริยธรรมเปน

องคประกอบของการแตงตั้งบุคคลเขาสูการดํารง

ตําแหนงผูบริหารของหนวยงาน   

 



 

 
๓๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

เปนการนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมากําหนดไวใน

กระบวนการของการแตงต้ังหรือเลื่อนเขาสู ตําแหนง

ผูบริหารในทุกระดับของหนวยงาน โดยใหเปนองคประกอบ

ที่สําคัญ  
 

๓. การจัดทําสมุดพกขาราชการเพื่อบันทึกผลงานและ 

     คุณงามความดี    

เปนการจัดทําแฟมผลงานขาราชการเพื่อบันทึกผลงาน 

และพฤติกรรมที่ดีหรือที่มีปญหาของขาราชการแตละคน 

ซึ่งแฟมผลงานดังกลาวจะเปนการประเมินพฤติกรรม 

ในลักษณะการสะสมผลงานและคุณงามความดี ซึ่งจะมี 

ผลตอการสรางกําลังใจสําหรับขาราชการที่ประพฤติดี

ประพฤติชอบ รวมถึงเปนการสรางระบบถวงดุลอํานาจ และ

เกิดความโปรงใสในการประเมินผลบุคคล  ทั้งนี้ จะมีการ

จัดทําแฟมประมวลผลงานเพื่อเปนสวนประกอบในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ โดยจะบันทึก

พฤติกรรมความดีงามและขอบกพรองหรือปญหา ซึ่งมี 

ผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน  

เพ่ือสงเสริมใหขาราชการมีความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติงานของตนเอง และผูบังคับบัญชาในทุกระดับจะให

ความสําคัญอยางจริงจังตอพฤติกรรมการทํางานของ 



 

 
๓๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ข า ร าชกา ร  เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ให ข า ร าชกา รที่ ดี แล ะมี

ความสามารถสูงไดมีโอกาสกาวหนาในทางราชการและ

ควบคุมหรือพัฒนาขาราชการที่ไมดีใหปรับเปลี่ยนมาเปน

ขาราชการที่ดีตอไป    

 

๔.  การเสริมสรางความเขมแข็งของการพิทักษ 

 ระบบคุณธรรม  

เปนการปรับปรุงระบบจรรยาบรรณ วินัย อุทธรณ รองทุกข 

ของขาราชการ โดยมุงเนนการปรับปรุงวิธีการดําเนินการ

ทางวิ นัยที่ มีประสิทธิภาพ  และเกิดความเปนธรรม 

แกทุกฝาย  โดยการแกไขกฎหมายระเบียบขาราชการ

พลเรือน  ใหมีคณะกรรมการพิทักษ ระบบคุณธรรม 

(ก.พ.ค.)  เพ่ือดูแลและพิทักษระบบคุณธรรมในการ

บริหารงานบุคคลใหขาราชการที่มีความรูความสามารถ

ไดรับโอกาสอยางเสมอภาคในการดํารงตําแหนง เพ่ือสราง

ภูมิกันใหขาราชการสามารถกลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง

และเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน โดยไม

เกรงกลัวตออํานาจอิทธิพลที่ไมถูกตอง  

 

 

 



 

 
๓๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๕. การจัดใหมีระบบเฝาระวังและรับขอมูลเกี่ยวกับทุจริต 

    ประพฤติมิชอบในวงราชการ   

พัฒนากลไกการใหขอมูล หรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ  โดยใหมีกฎหมาย

คุ มครองผู ให ข อมู ลที่ เ ป นจริ งและมี ป ร ะโยชน ต อ 

ทาง ร าชกา ร  (Whistleblower) จากกา รข มขู  หรื อ 

กลั่นแกลงของผูมีอํานาจ หรือผูมีอิทธิพล 

 

๖.  การวางระบบปองกันความขัดแยงกันระหวาง 

     ผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม  

วางระเบียบและเงื่อนไขเพื่อปองกันมิใหขาราชการ 

ในหนวยงานใชอํานาจของรัฐเอื้อประโยชนแกสวนตนและ

พวกพอง (Conflict of interests)โดยใหมีกฎหมาย

เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในวงราชการ 

ที ่ ครอบคลุมถึงการปองกันความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  เพ่ือปด

โอกาสไมใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาประโยชนในเชิง

พาณิชยและในเชิงความสัมพันธสวนตน เชน การถือหุน

บริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  รับสัมปทาน

จากรัฐ  มีสวนไดเสียในการเปนกรรมการ รวมถึงบังคับใช 

 



 

 
๓๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

กับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย  ซึ่งหมายถึงการเอื้อ

ประโยชนในเชิงการใหความดีความชอบแกคูสมรส ญาติ

มิตรในกรณีที่อยูภายในหนวยงานเดียวกันดวย 

 

๗. การสรางโอกาสและทางเลือกใหมใน 

      การปฏิบัติราชการใหกับขาราชการ  

สงเสริมการพัฒนาขาราชการมืออาชีพ โดยกําหนด

มาตรการหรือแนวทางเพื่อพัฒนาขาราชการที่ ได

ปฏิบัติงานมาแลว ไดมีโอกาสทบทวนประสบการณ  

ความตองการของตน  การปรับเปลี่ยนทัศนคติและ 

ก า ร ทํ า ง า น ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ ส ถ า น ก า รณ ต า ม 

ความเหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะของตนให

ตรงกับงานอยางแทจริง โดยจัดใหมีศูนยพัฒนาและ

เพ่ิมพูนทักษะขาราชการ  
 

๘. การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับเงินสินบนนําจับ  

กําหนดมาตรการสรางความโปรงใสของขาราชการและ

หนวยงานที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทน เงินสินบนนําจับ โดย

จัดทําบัญชีรายการ และประกาศ ช้ีแจง พรอมทั้งแสดงตอ

คณะรัฐมนตรี และสาธารณชน  นอกจากนี้ จะทําการศึกษา

ทบทวนมาตรการการกําหนดคาตอบแทนของเงินสินบน 

นําจับในภาคราชการ  

 



 

 
๓๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๕ การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 

                               ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  

 

  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อใหภาคราชการ        

มีแนวปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานในดานคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลที่เทียบเทาเกณฑสากล เพื่อเสริมสรางภาพลักษณ

ของประเทศและการยอมรับจากนานาประเทศ 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การสรางเกณฑตวัชี้วดัเพือ่วัดผลดานจริยธรรม 

    ในสวนราชการภาครัฐ   

เปนการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมไปปรับใชในการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ โดยใหความสําคัญกับตัวช้ีวัดดานจริยธรรม

เปนลําดับแรก  ทั้ งน้ี  จะเริ่ม นําตัวชี้ วัดดานคุณธรรม 

จริยธรรม มาประเมินผลควบคูกับการประเมินผลปฏิบัติ

ราชการ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ หากสวนราชการ

ภาครัฐใดไมผานเกณฑการประเมินดานจริยธรรมจะ ไมได

รับการจัดสรรเงินรางวัล  นอกจากนี้ จะปรับปรุงหลักเกณฑ

การใหเงินรางวัลใหมเพื่อใหเกิดความเทาเทียมระหวาง

ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

 

 



 

 
๓๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๒.  การวางระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุม 

     ความเสี่ยงดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล  

สรางกลไกการวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการตาง ๆ 

และวางมาตรการในการปองกันความเสียหาย ตลอดจน 

ทําใหระบบราชการเปนระบบเปดมีเครือขายประชาสังคม

มาเปนสวนรวมในการตรวจราชการดานคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล  เพื่อสรางภูมิคุมกันที่ดีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งน้ี จะไดนําระบบจัดเก็บเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ตรวจสอบหลักฐาน 

 

๓.  การผลักดันใหสวนราชการภาครัฐดําเนินการ 

     ตามมาตรการสรางราชการใสสะอาด  

กระตุน   สงเสริม  สนับสนุน  ใหสวนราชการภาครัฐ

ดําเ นินการตามมาตรการสร างราชการใสสะอาด ซึ่ ง

ประกอบดวยมาตรการหลัก ๓ ประการ คือ การสงเสริม

จิตสํานึกราชการใสสะอาด  การปองกันเหตุการณและ

พฤติกรรมตาง ๆ ที่อาจเปนภัยตอการนําไปสูประเทศไทย

ใสสะอาด และการจัดการกรณีทุจริตและคอรรัปชันที่

เกิดขึ้นแลวหรือกําลังเกิดขึ้น โดยนํากรณีของสวนราชการ

ภาครัฐที่สามารถดําเนินการตามมาตรการสรางราชการ      

 



 

 
๓๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ใสสะอาดไดประสบความสําเร็จมาเปนตนแบบในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 

๔.  การพัฒนาผูรับผิดชอบดานจริยธรรม 

สงเสริมใหแตละสวนราชการภาครัฐมีผูรับผิดชอบหลักดาน

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล (โดยอาจเปน

กลุมพัฒนาระบบบริหารที่มีอยูแลวในทุกสวนราชการภาครัฐ) 

เพื่อเปนกลไกในการผลักดันองคการใหเปลี่ยนแปลงไปสู

องคการท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  ทั้งน้ี  ใหมี

หนาที่ความรับผิดชอบ  ๕ ประการ คือ 

๑) สรางการเปลี่ยนแปลงดานคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดขึ้น 
โดยกําหนดนโยบาย  เปาประสงคและกลยุทธ         

ใหบรรลุ จุดมุ งหมายของการเปนองคการแหง

คุณธรรม จริยธรรม 

๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติในดานคุณธรรม จริยธรรม  ใหแก
ขาราชการ 

๓) สรางความรู ความเขาใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงใหเห็น
ถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม โดยมีกระบวนการรวบรวม 

วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปแกปญหาที่สอดคลองกับ

สถานการณในสวนราชการภาครัฐ 

 

 



 

 
๓๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๔) ผลักดันใหมีการรณรงคในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในสวนราชการภาครัฐ  

๕) สอดสอง ดูแล ดานคุณธรรม จริยธรรม และการ

ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๓๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๖      การวัดผลและการตรวจสอบ 

                              ดานจรยิธรรม 

 

การตรวจสอบจริยธรรม เปนเครื่องมือหนึ่งที่ทําใหองคการ

ทราบสถานะและสภาพจริยธรรมภายในองคการวาอยูในระดับใด 

และควรกําหนดรูปแบบและองคประกอบของจริยธรรมที่องคการ

ตองการอยางไร รวมทั้งวางแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา

จริยธรรมไดอยางมีประสิทธิผล 

 

กลยุทธหลัก 

๑.  การพัฒนาแบบประเมินผลจริยธรรมดวยตนเองของ

ขาราชการ  

สงเสริมใหขาราชการสามารถสอบทานและตระหนักถึง

คุณธรรม จริยธรรมที่ตนเองไดประพฤติปฏิบัติวาเปนไป

อยางถูกตองตามกฎระเบียบและจริยธรรมไดดวยตนเอง 

สามารถประเมินตนเอง(Ethics Self-assessment) ทั้งใน

ดานที่เปนพฤติกรรมเชิงบวกและเชิงลบ รวมทั้งแนวทาง 

ในการปรับปรุงแกไขตนเองใหดํารงตนอยูในความถูกตอง 

ดีงาม  ทั้งน้ี จะจัดทําแบบประเมินตนเองของขาราชการ

ผนวกอยูในสมุดพกขาราชการ 

 



 

 
๔๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๒. การตรวจสอบจริยธรรม   

พัฒนาระบบการตรวจราชการดานจริยธรรม (Ethics Audit)    

ในสวนราชการภาครัฐอยางจริงจัง โดยกําหนดแนวทาง  

การตรวจสอบและการรายงานผลการตรวจใหแก

คณะรัฐมนตรีทราบ 

 

๓. การจัดทําและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวล          

จรรยาบรรณของขาราชการ 

ผลักดันใหสวนราชการภาครัฐจัดทําและ/หรือทบทวน

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยใหทุกสวนราชการ

ภาครัฐศึกษา และจัดทําจรรยาบรรณกลุมขาราชการใน

สายงานเฉพาะ เพ่ือกําหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค 

กําหนดเง่ือนไขและบทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําอันเปน

ปฏิปกษตอจริยธรรม ซึ่งจะตองส่ือสารและจูงใจให

ขาราชการทุกคนประพฤติตนเองใหสอดคลองกับ

จริยธรรมขององคการ ทั้งน้ี ใหครอบคลุมถึงขาราชการ

การเมืองดวย 

 



 

 
๔๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๔. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง    

เสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุม       

ตนเองที่ ดีของสวนราชการภาครัฐ โดยเพิ่มบทบาท

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง ในการตรวจสอบดานจริยธรรม เพื่อใหเกิด   

ความยุติธรรม โปรงใส  คุมคา มีประสิทธิภาพแสดง     

ใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๗  การวางระบบสนับสนุนและปจจัย 

                                 พื้นฐานดานจรยิธรรมและธรรมาภิบาล  

          

     การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางปจจัยพ้ืนฐาน

ทางดานจริยธรรม เพ่ือเอื้อตอการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล ทั้งในดานของการควบคุม  การช้ีนํา และการ

สงเสริม ใหเกิดขึ้นในภาคราชการอยางตอเน่ือง  

 

กลยุทธหลกั 

๑.  การสรางเงื่อนไขเพื่อยกระดับประเทศสูมาตรฐานสากล 

     ดานจริยธรรม 

ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือนําไปสูการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ทั้งน้ี 

เพ่ือสรางกระแสความตื่นตัวของทุกภาคสวนในสังคม 
 

๒. การยกรางกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ของคณะรัฐมนตรี  

ใหมีการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการและ 

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี (Cabinet Laws) เพ่ือให 

 

 



 

 
๔๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางถูกตอง มีความ

รับผิดชอบตอการบริหารราชการแผนดิน และยึดประโยชน 

ของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 

๓. พัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมจริยธรรม 

รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน 

วงราชการ เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการประพฤติ ปฏิบัติตน

และการปองกันการกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของ

ขาราชการ 

 

๔.การสงเสริมและผลักดันใหทุกสวนราชการภาครัฐ

ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   

   ใหทุกสวนราชการภาครัฐดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๖ ไปปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะการใหความสําคัญ

และมุงเนนในสวนที่เกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวก  

การตอบสนองความตองการของประชาชนในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส รวมถึงแกไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมในเรื่องการมี

สวนรวมของประชาชน 

 

 



 

 
๔๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๕. การจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในวงราชการ และสํานักงานสงเสริมคุณธรรม และ

จริยธรรม  

-  เรงรัดและผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในวงราชการ โดยรับผิดชอบ

กรณีกระทําความผิดประพฤติมิชอบของขาราชการ

ต้ังแตระดับ ๘ ลงมา เพื่อแบงเบาภาระของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

-  เรงรัดและผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริม  

คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือทําหนาที่เปนหนวยงานหลัก       

ในการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในภาคราชการ      

โดยศึกษาและฝกอบรมดานจริยธรรมขาราชการ  จัดทํา     

คู มื อกํ าหนดแนวทางปฏิบั ติด านจริ ยธรรมใหกั บ

ขาราชการ ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับขอสงสัยดาน

จริยธรรม 
 

๖. การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงดานจริยธรรม  

จัดการประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศนและวิทยุภายใต

โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม นําชาติ” พรอมจัดกิจกรรม

รณรงค เพ่ือกระตุนใหขาราชการตระหนักและรับรูถึง 

การปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อนําไปสูการเปนขาราชการที่มี

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  



 

 
๔๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

       ๗. การศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสรางองคความรู 

    ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย  สรางนวัตกรรมเพื่อใหเกิด 

การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลบนฐาน

ขององคความรู และนําขอเสนอแนะจากการวิจัยมาเปน

แนวทางในการพัฒนาและยกระดับสูมาตรฐานสากล 
 

๘.การเสริมสรางบทบาทและสงเสริมการมีสวนรวมของ 

    ภาคีประชาชนในการพัฒนาจริยธรรม ธรรมาภิบาล     

    และวัดผลดานจริยธรรม 

-  การเสริมสรางบทบาทในการตรวจสอบของภาค

ประชาชน โดยศึกษาและวางมาตรการเพื่อเปดโอกาสใน

การสรางกลไก และนําเครือขายภาคประชาชนใหเขามา     

มีสวนรวมเปนภาคีกับภาคราชการในการพัฒนาระบบ

คุณธรรม จริยธรรม การวัดผล และการติดตามผลสําเร็จ

ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของภาคราชการ

อยางเปนรูปธรรม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

- เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนานโยบายของรัฐ เสนอแนะระบบการบริหารงานและ

การใหบริการ เพ่ือตอบสนองตอความตองการประชาชน       

ที่แทจริง โดยจัดใหมีคณะกรรมการภาคประชาชน (Lay Board)  
 

- การสนับสนุนองคกรประชาสังคมในการติดตามและ     

เฝาระวังสถานการณอันมีความลอแหลมตอการละเมิด

คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในภาคราชการ  
 

๙. การสรางเยาวชนใหเปนกลไกการสงผานจริยธรรม 

    ไปสูครอบครัว  

ส ง เสริมใหมี การปลูกฝ งด านจริ ยธรรมในเยาวชน 

อยางจริงจัง เพ่ือใหเยาวชนเปนกลไก การสงผานจิตสํานึก

ดานจริยธรรมไปสูขาราชการในฐานะเปนผูปกครอง        

อันจะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อหลอหลอม

คุณธรรม  จริยธรรมในสถาบันครอบครัว  โดยจัดทํา

โครงการ “เลาเรื่องคนดีใหลูกฟง” รวมทั้งการสราง 

“วิทยากรอาสา” ขึ้น จากเยาวชนคนรุนใหม เพ่ือทําหนาที่

เปนตัวกลางในการถายทอดความรูดานคุณธรรม และ

จริยธรรม 
 

 

 

 

 



 

 
๔๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๑๐.การจัดใหมีกลไกหรือชองทางรับขอรองเรียน  

 ข อ คิ ด เ ห็ น  ข อ เ ส น อ แ น ะ   แ ล ะ คํ า ช ม เ ช ย 

 จากประชาชน 

เปนการนําขอรองเรียน ปญหา ความตองการของประชาชน

ไปพิจารณา เพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาการบริหาร

หรือปฏิบัติราชการใหสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดทันทวงที  และเพื่อการพัฒนาภาคราชการให

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในการดําเนินงาน 

นอกจากนี้ ยังควรสรางชองทางในการชมเชยขาราชการที่

ประพฤตดีิ หรือการแจงขอมลูตาง ๆ ที่ประสบเห็นขาราชการ

แสดงความดีอันเปนที่ประจักษ เพ่ือสงเสริมและกระตุนให

ขาราชการตองการทําความดี อันจะเปนประโยชนตอการ

พัฒนาจริยธรรมและการพฒันาองคการตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

อน่ึง เพื่อใหการขับเคลื่อนวาระแหงชาติเกิดผลครอบคลุม 

ทั้งระบบ จําเปนตองขยายผลวาระแหงชาติในรัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนการสงเสริม สนับสนุน  

และผลักดัน ใหองคการภาครัฐในทุกรูปแบบไดนําวาระแหงชาติ 

ไปสูการปฏิบัติ  
 

สําหรับรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนควรกําหนดใหมีการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การปรับปรุงระบบการประเมินผลรัฐวิสาหกิจ

ใหครอบคลุมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลในทุกรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน เพื่อยกระดับ

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะการปรับปรุง 

การบริหารงานขององคการเหลานี้ในดานความสุจริตโปรงใส ตรวจสอบได 

มีมาตรฐานในการกํากับดูแลตนเองที่ดี มีการเผยแพรขอมูล ตอบสนอง

ความต องการของประชาชน  และเป ดให ประชาชนเข ามา 

มีสวนรวม 

 

ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรกระตุนใหมี 

การจัดทําแผนงาน/โครงการ เปนการเฉพาะ  เพ่ือรวมผนึกกําลังใน 

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 

 

 



 

 
๔๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการและ

ประโยชนในการติดตามประเมินผล ควรมีการจัดต้ังสํานักงานบริหาร

โครงการ (Project Management Office) ตามวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาคราชการ ขึ้นเปนการเฉพาะ  

 

และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพอยางตอเน่ืองและเช่ือมโยงลงไป

ทุกสวนราชการภาครัฐ ควรตองมีการปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจ

ของกลุมพัฒนาระบบบริหารของทุกหนวยราชการใหเหมาะสม             

มีการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะ     

ของขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในกลุมดังกลาว ใหพรอมรับตอการเปน

กลไกการขับเคลื่ อนให วาระแห งชาติ น้ี เกิดผลในทางปฏิบั ติ            

อยางสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๕๐ 

 

 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 
 



 

 
๕๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

จัดทํา
วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม 
ธรรมาภิบาล และ
การปองกนั
การทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ
ในภาคราชการ 

•ประกาศวาระ
แหงชาติฯ

•นําเสนอ    
คณะรฐัมนตรี
เห็นชอบ

ดําเนนิการขับเคลือ่น 

•แถลงผลการ
ดําเนนิงาน
ตามวาระ
แหงชาติ ฯ

•ประเมินผล
การดําเนนิงาน 

ขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐
ม.ค.-มี.ค. ต.ค.-ธ.ค.พฤศจิกายน ธันวาคม เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย.

 

 



 

 
๕๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ปฏิทินการขับเคลือ่นวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ 

 

2549 2550 
ที่ กิจกรรม 

พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย.
หมายเหต ุ

ธค. 

               ๑ การจัดทําวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

 

 ๘              ๒ ประกาศวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

 

 



 

 
๕๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

2549 2550 
ที่ กิจกรรม 

พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 
หมายเหต ุ

๓ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

วาระแหงชาติดานจริยธรรม  

ธรรมาภิบาล  และการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาคราชการพรอมเสนอ

แผนปฏิบัติงาน และการรายงาน

ความกาวหนา 

 ๑๙              

๔ ดําเนินการขับเคลื่อน                 

๕ แถลงผลการดําเนินงานตาม

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรร

มาภิบาล และการปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

           ๓   ทุกหนวยงานนําเสนอ

ผลการดําเนินงาน 

 ๖ ประเมินผลการดําเนินงานใน

รอบป 

              

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๒ 

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๑ 

 



 

 
๕๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๕๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

วัน/เดือน/
ป 

กิจกรรม หมายเหต ุ

ธ.ค. ๔๙ -   ประกาศวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาคราชการ (๘ ธันวาคม) 

-   นําวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ (๑๙ ธันวาคม) 

-   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหแกสวนราชการภาครัฐและจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามวาระแหงชาติฯ   
    (๒๑-๒๒ ธันวาคม) 
-   ยกรางกฎหมายวาดวยจรยิธรรมในภาคราชการ 
-   นาํระบบการตรวจราชการแนวใหมมาใช 

ส.ก.พ.ร. 
 

ส.ก.พ.ร. 
 

ส.ก.พ.ร. 
 

ยธ. 
สปน. 

ม.ค. ๕๐ -   เปดเครอืขายภาคประชาสงัคมเพ่ือการสงเสรมิ จริยธรรม ธรรมาภบิาลในภาคราชการ 
-   ขับเคลื่อนการสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงดานคณุธรรม และจรยิธรรม 
-   เปดสายดวนจริยธรรม และ รองทุกขเปดโปงการประพฤติมิชอบ ๑๑๑๑   
-   นําเสนอ “โครงการแปลงวาระแหงชาติดานคุณธรรม จริยธรรมไปสูการปฏิบัติ” ตอคุณหญิง ทิพาวดี เมฆสวรรคเพ่ือ

พิจารณาเขา ครม. 

พม. 
กรม ปชส. 

ส.ก.พ / สปน. 
ส.ก.พ.ร. 

 
ก.พ. ๕๐ -   เปดการฝกอบรมหลกัสูตรที่ปรกึษาดานจรยิธรรม(Ethics Counselor) 

-   จัดทําแบบประเมนิตนเองดานจริยธรรม (Ethics Self Assessment) ใหแกขาราชการ 
-   พิจารณาจัดสรรเงินรางวัลประจําป ๒๕๔๙ บนฐานผลงานและคณุงามความดี 
-   มติคณะรฐัมนตรีใหขาราชการในหนวยงานที่มีสทิธิไดรับคาตอบแทนและรับเงินสนิบนนําจับแสดงบัญชีตอ       
    คณะรัฐมนตรแีละสาธารณชน 

ส.ก.พ. 
ส.ก.พ. 
ส.ก.พ.ร. 

ก.ค./ส.ก.พ. 

มี.ค. ๕๐ -   ประเมินผลสมุดพกความดี รอบ ๖ เดือนแรก 
 
-   รัฐวิสาหกิจมีการแตงต้ังคณะกรรมการธรรมาภิบาลครบทุกแหง 
-   กฎหมายวาดวยจรยิธรรมในภาคราชการเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ส.ก.พ. /  
ส.ก.พ.ร. 
กค. 
ยธ. 

เม.ย. ๕๐ -   เปดศนูยพัฒนาและเพ่ิมพูนทักษะขาราชการ  
-   เปดคลินิคใหคําปรึกษาดานจริยธรรม  
-   แผนงาน/โครงการตามวาระแหงชาติฯ ขององคกรปกครองสวนทองถิน่  
-   เวทีติดตามผลตามวาระแหงชาติฯ เพ่ือเรยีนรูแลกเปลี่ยนประสบการณการสงเสรมิคุณธรรม และจริยธรรม ครั้งที่ ๑  

ส.ก.พ. 
ส.ก.พ. 
สถ. 

ส.ก.พ.ร. 
พ.ค. ๕๐ -   จัดทดสอบขาราชการ (Ethics Test) ทั่วประเทศ 

-   ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีนําเสนอรายงานการตรวจสอบจริยธรรม (Ethics Audit) ในรอบ ๖ เดือนแรก 
   (ตุลาคม ๒๕๔๙ – มีนาคม ๒๕๕๐) 

-   พัฒนาที่ปรึกษาดานการบริหารซึ่งผานการรับรองคุณภาพมาตรฐาน (Certified Management Consultants : CMC)  

ส.ก.พ. 
สปน. 

 
ส.ก.พ.ร. 

มิ.ย. ๕๐ -   ทดลองนํารองการตรวจสอบภาคประชาชน 
-   นําเสนอตัวช้ีวัดจริยธรรมตอคณะรฐัมนตร ี

ส.ก.พ.ร. 
ส.ก.พ.ร. 

ก.ค. ๕๐ -   เวทีติดตามผลตามวาระแหงชาติฯ เพ่ือเรยีนรูแลกเปลี่ยนประสบการณการสงเสรมิคุณธรรม และจริยธรรม ครั้งที่ ๒ ส.ก.พ.ร. 
ส.ค. ๕๐ -   จัดตัง้สํานักงานปองกันการปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการและสํานกังานสงเสริมคุณธรรมและ 

    จรยิธรรม 
ยธ. / ส.ก.พ.ร. 

ก.ย. ๕๐ -   ประเมินผลสมุดพกความดี รอบ ๖ เดือนหลัง 
 
-   เวทีนําเสนอนวัตกรรมทางดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล ประกาศรางวัลใหแกหนวยงานที่มคีวามเปนเลิศใน 
    ดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ส.ก.พ. /  
ส.ก.พ.ร. 
ส.ก.พ.ร. 

 
ผลงานหลักทีค่าดวาจะเกิดขึ้น (Key Milestone) ในการดําเนินงานตาม 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทจุริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 



 

 
๕๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๖๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๖๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (ราง) 

แผนงาน/โครงการ 

ตามวาระแหงชาต ิ

ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจรติและประพฤติมชิอบ 

ในภาคราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๖๒ 

 

 

 

 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 
 



 

 
๖๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 



 

 
๖๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๗๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๗๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

จริยธรรม (Ethics) 

จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ   .๒๕๒๕ หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ 

ศีลธรรม กฎศีลธรรม จากการสัมมนาของสํานักงานคณะกรรม การศึกษาแหงชาติ เมื่อ  

พ .ศ   .๒๕๒๒ ไดสรุปนิยามไววาจริยธรรม คือแนวทางประพฤติปฏิบัติตนเพื่อการบรรลุถึงสภาพ

ชีวิตอันทรงคุณคาพึงประสงคโดยทั่วไปจริยธรรมมักอิงอยูกับศาสนา ทั้งนี้เพราะคําสอนทาง

ศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาจริยธรรมอิงอยูกับหลักคํา

สอนทางศาสนาเพียงอยางเดียว แทที่จริงจริยธรรมยังหยั่งรากอยูบนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณี และโดยนัยนี้ บางทานเรียกหลักแหงความประพฤติอันเนื่องมาจากคําสอนทางศาสนา

วาศีลธรรม และเรียกหลักแหงความประพฤติอันพัฒนามาจากแหลงอื่นวาจริยธรรม  

คําวา Ethics ในภาษาอังกฤษจึงมี ๒ ความหมาย  

ความหมายแรกคือ จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ประมวล กฎหมาย ที่กลุมชนหรือสังคมหนึ่งๆ 

ยอมรับเปนแนวควบคุมความประพฤติ เพื่อแยกแยะใหเห็นวาอะไรควรหรือไปกัน ไดกับการบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุม Ethics ที่ใชในความหมายนี้เปนอันเดียวกับจริยธรรม เชน Medical ethics 

(จริยธรรมทางการแพทย) ซึ่งตรงกับ ความหมายของ Medical ethics ในภาษาอังกฤษวา The 

rules or principles governing the professional conduct of medical practitioners.  

ความหมายที่สองของ Ethics เปนความหมายที่ใชในภาษานักปรัชญา และ Ethics ใน

ความหมายนี้แปลเปนไทยวา จริยศาสตร พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ   .๒๕๒๕ ไดให

ความหมายจริยศาสตรวา ปรัชญาสาขาหนึ่งวาดวย ความประพฤติ และการครองชีวิต วาอะไรดี 

อะไรชั่ว อะไรถูก อะไรผิด หรืออะไรควร อะไรไมควร 

คําวา จริยธรรม อาจมีผูรูใหคําอธิบายแตกตางกันออกไปตามสาขาวิชา แตโดยสรุปแลวจริยธรรม

ก็คือ กฎเกณฑความประพฤติของมนุษยซึ่งเกิดขึ้นจากธรรมชาติของมนุษยเอง ไดแก ความเปน

ผูมีปญญา และเหตุผลหรือปรีชาญาณทําใหมนุษยมีมโนธรรมและ รูจักไตรตรองแยกแยะความดี 

-  ความชั่ว, ถูก -  ผิด, ควร -  ไมควร เปนการควบคุมตัวเอง และเปนการควบคุม กันเองในกลุม 

หรือเปนศีลธรรมเฉพาะกลุม 
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จริยธรรมแหงวิชาชีพเภสัชกรรม คือ ธรรมที่เภสัชกรตองประพฤติปฏิบัติตลอดเวลาที่ประกอบ

วิชาชีพ มี ๓ องคประกอบ คือ 

(๑) คําปฏิญาณ (คําสาบาน) ของเภสัชกร 

(๒) จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม (ตามกฎหมายวิชาชีพ) 

(๓) ธรรมอื่นๆ ที่เภสัชกรพึงปฏิบัติตามหลักศาสนาของตน 

(ปจจุบันสภาเภสัชกรรม กําหนดขอบังคับสภาเภสัชกรรม เฉพาะจรรยาบรรณฯ เทานั้น)     

จริยธรรมเภสัชกรไทย หมายรวมถึง พฤติกรรม (กาย วาจา สังคม วิชาชีพ) จิตใจ (เจตจํานง 

ความคิด ความรัก ความรับผิดชอบ) และปญญาของเภสัชกรที่ตองสามารถ 

(๑) ควบคุมตัวเองได มีสัจจะ ซื่อสัตยตอตัวเองและเพื่อนรวมโลก ไมทําใหตัวเองและคนอื่น

เดือดรอน หรอืไมลวงละเมิด "สิทธิมนุษยชน" ของคนอื่น 

(๒) อุทิศตัวคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนดานยาและสุขภาพเปนอันดับแรก 

(๓) บริหารจัดการระบบยาหรือแกไขปญหา แตละระดับที่ตนรับผิดชอบได 

(๔) ควบคุมกันเอง ภายใตขอบังคับตามกฎหมายที่เรยีกวา "จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม

"

 

 

จรรยาบรรณ (Code of Conduct) 

จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ . ๒๕๒๕ จรรยาบรรณ หมายถึง  "ประมวลความ

ประพฤติที่ผูประกอบ อาชีพการงานแตละอยางกําหนดขึ้น เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ

ชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ได"

จรรยาบรรณจึงเปนหลักความประพฤติเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจใหมีคุณธรรมและจริยธรรมของ

บุคคลในแตละ กลุมวิชาชีพ ซึ่งเรียกวา จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ (Professional code of 

ethics) เมื่อประพฤติแลวจะชวยรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงทั้งของวิชาชีพและฐานะ

ของสมาชิก ทําใหไดรับความเชื่อถือจากสังคม 

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม คือ ประมวลความประพฤติที่สภาเภสัชกรรมกําหนดขึ้นเปน

ขอบังคับเพื่อใหเภสัชกรทุกคนยึดถือปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามมาตรฐานที่ดี 
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ศีลธรรม (Moral) 

เปนศัพทพระพุทธศาสนา หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ หรือ ธรรมในระดับศีล 

คําวาศีลธรรมถาพิจารณาจากรากศัพทภาษาละติน Moralis หมายถึง หลักความประพฤติที่ดี

สําหรับบุคคลพึงปฏิบัติ 

 

 

คุณธรรม (Virtue) 

คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความพฤติและจิตใจ เชน ความเปนผูไมกลาวเท็จ

โดยหวังประโยชนสวนตนเปน คุณธรรมประการหนึ่ง 

คําวา คุณ ภาษาบาลีแปลวา ประเภท, ชนิด ธรรม หมายถึง หลักความจริง หลักการในการปฏิบัติ 

ดังนั้น อาจอธิบายไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรมที่แยกเปนรายละเอียดแตละประเภท เชน เมตตา 

กรุณา เสียสละ ซื่อสัตย อดทน ฯลฯ สิ่งเหลานี้หากผูใดประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ก็จะเปน

สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจของผูนั้น  

 

ที่มา: http://www.pharm.chula.ac.th/ethic/sub_content/1ne11.htm 

 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการปกครอง การบริหารปกครอง การบริหารกิจการบานเมือง การ

ควบคุมดูแลกิจการ การกํากับดูแลที่ดี อันเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกระบวนการ (process)  

และระบบ (system) ซึ่งองคการหรือสังคมไดมีการปฏิบัติหรือดําเนินการ (operate)  

อยูโดยทั่วไป ธรรมาภิบาล มักจะครอบคลุมประเดน็ดังตอไปนี้  

การมีสวนรวมของประชาชน (participation)  

นิติธรรม (rule of law) 

ความโปรงใส (transparency) 

การตอบสนอง (responsiveness) 

การแสวงหาฉันทามติ (consensus oriented) 

ความถูกตอง ความเสมอภาค ยุติธรรม เที่ยงตรง (equity)  

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (effectiveness & efficiency) 

ภาระรับผิดชอบ (accountability)  
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ในการพัฒนาระบบราชการ  ไดมีการผลักดันนําแนวความคิดนี้มาประยุกตใช  

ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพื่อเพิ่มเติมหลัก 

ธรรมาภิบาลไวในมาตรา ๓/๑ วา “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจ

แหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน  

การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวย 

ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของ

งาน  

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

หนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการภาครัฐตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การ

เปดเผยขอมูล การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม

ของแตละภารกิจ 

  เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการภาครัฐและขาราชการ

ปฏิบัติก็ได” 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้น  

 

 

ทศพิธราชธรรม 

ทศพิธราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ คือจริยวัตร ๑๐ ประการที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติ

เปนหลักธรรม ประจําพระองค หรือเปนคุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมือง ใหมีความ

เปนไปโดยธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดีซึ่งความจริงแลว

ไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจาแผนดินหรือผูปกครองแผนดินเทานั้น บุคคลธรรมดาที่เปน

ผูบริหารระดับสูงในทุกองคกรก็พึงใชหลักธรรมเหลานี้ทศพิธราชธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา  "

ราชธรรม ๑๐ "นี้ ปรากฏอยูในพระสูตร ขุททกนิกาย ชาดก ปรากฏพระคาถา ดังนี้  

 

 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%8E%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81
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ทานํ สีลํ ปริจฺจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตป  
อกฺโกธํ อวิหึสฺจ ขนฺติฺจ อวิโรธนํ.  
ขุ.ชา.28/240/86  

 

 

ทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ ขอ มีดังนี้ 

ทาน (ทานํ) การให หมายถึงการให การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพยสิ่งของแลว  

ยังหมายถึงการใหน้ําใจแกผูอื่นดวย 

ศีล (ศีลํ) คือความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา และใจ ใหปราศจากโทษ ทั้งใน      

การปกครอง อันไดแก กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา  

บริจาค (ปริจาคํ) คือ การเสียสละความสุขสวนตน เพื่อความสุขสวนรวม  

ความซื่อตรง (อาชชวํ) คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง ดํารงอยูในสัตยสุจริต  

ความออนโยน(มัททวํ) คือ การมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร มีสัมมาคารวะตอ

ผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่ เสมอกันและต่ํากวา  

ความเพียร(ตป) หรือความเพียร มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความ 

เกียจคราน  

ความไมโกรธ  (อกฺโกธ) หรือความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมมุงรายผูอื่นแมจะ

ลงโทษผูทําผิดก็ทําตามเหตุผล 

ความไมเบียดเบียน(อวิหิสา) การไมเบียดเบียน หรือบีบคั้น ไมกอทุกขหรือเบียดเบียนผูอื่น  

ความอดทน(ขันติ) การมีความอดทนตอส่ิงทั้งปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจใหเรียบรอย  

ความยุติธรรม (อวิโรธนํ) ความหนักแนน ถือความถูกตอง เที่ยงธรรมเปนหลัก ไมเอนเอียง

หวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใดๆ 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/   

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5


 

 
๗๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 



 

 
๗๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๗๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 



 

 
๗๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๘๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ
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