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วาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน 

จะตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่โดยเต็มกําลังความสามารถ 

ดวยอุดมคติ ดวยความเขมแข็งเสียสละ และระมัดระวัง 

ใหการทุกอยางในหนาที่เปนไปอยางถูกตอง และเที่ยงตรงเปนกลาง 

ดวยความระลึกรูตัวอยูเสมอวา การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน 

มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชนสวนรวมของบานเมือง 

และของประชาชนทุกคน. 
 

 

พระบรมราโชวาทพระราชทาน 

เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน ปพุทธศักราช ๒๕๔๓ 

วันที่ ๓๐ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๓ 
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วาระแหงชาติ
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คําประกาศวาระแหงชาติ 

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

 

             

 

 

ขาพเจา พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 

ขอประกาศเจตนารมณในอันที่จะมุงมั่นสรางระบบการบริหารราชการแผนดิน 

ที่สุจริต  เปนธรรม  และเปนที่เช่ือมั่นศรัทธาของประชาชน  

รวมทั้งขจัดปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยมุงพัฒนาการบริหารราชการแผนดินและกฎระเบียบใหเหมาะสม  

สรางระบบราชการใหมีภูมิคุมกันตอปญหาการทุจริตทั้งปวง  

จะมุงฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ในการบริหารราชการแผนดินอยางเรงดวน  

และจะใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนไปพรอมกันทั้งระบบ 

เพื่อกอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงอยางยั่งยืน 

 

 

ประกาศ ณ วันที่  ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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สารบัญ 
          หนา 

 

• คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล      ๙ 
      ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

• วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ    ๑๒ 
      การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางผูนําและองคการตนแบบ   ๒๑ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๒  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม   ๒๕ 
                    คานิยม และการพัฒนาขาราชการ 

 

• ยุทธศาสตรที่ ๓  การใหคําปรึกษา แนะนํา และการ   ๒๘ 
                            จัดการความรูเพื่อสงเสริมคุณธรรม 
                            จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
 

• ยุทธศาสตรที่ ๔  การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให  ๓๐ 
                    เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

 

• ยุทธศาสตรที่ ๕  การพัฒนาระบบบริหารจัดการ    ๓๕ 
               ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

• ยุทธศาสตรที่ ๖   การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม  ๓๙ 
 

• ยุทธศาสตรที่ ๗   การวางระบบสนับสนุนและ    ๔๒ 
                              ปจจัยพื้นฐานดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

• ขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ ฯ     ๕๑ 
          
 

ภาคผนวก ก         ๕๕ 
ภาคผนวก ข         ๕๙ 
ภาคผนวก ค         ๖๙ 
ภาคผนวก ง         ๗๗ 
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ       

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดํารงชีวิตแก

พสกนิกรชาวไทย โดยตลอดมานานกวา ๓๐ ป เปนการชี้แนะแนว

ทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเปน โดยมีพื้นฐาน

มาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได

ตลอดเวลา และเปนการมองโลกและสรรพสิ่งตางๆ ในเชิงระบบที่มี

การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนทางสายกลางที่พอประมาณ 

ใชหลักวิชาการที่มีเหตุมีผล และสรางภูมิคุมกันเพ่ือรอดพนจากภัย

และวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา   
 

การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ

พอเพียงน้ัน ตองอาศัยทั้งความรู ความรอบคอบ ระมัดระวัง และ

คุณธรรมเปนพื้นฐาน โดยเง่ือนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสราง 

ประกอบดวย 

 

 

 



 

 
๑๐ 

วาระแหงชาติ
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• มีความตระหนักในคุณธรรม 

• มีความซื่อสัตยสุจริต 

• มีความอดทน 

• มีความเพยีร 

• ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

• ไมโลภ แบงปน และไมตระหนี่ 
 

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชเพ่ือสรางการ

บริหารราชการแผนดินที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา เปนหลักการ

สําคัญที่จะชวยวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินอยางสุจริต 

เปนธรรม และเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 

รัฐบาลจึงนําแนวคิดและเปาหมายตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงดังกลาว มากําหนดเปนวาระแหงชาติดานจริยธรรม           

ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ                

ในภาคราชการ โดยในสวนของภาครัฐตองเรงพัฒนาระบบราชการ

และสรางพลังของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทั้งระบบในการ

เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในภาคราชการ วาระ

แหงชาติน้ี มีเปาหมายเพื่อปรับใหภาคราชการทํางานดวย

ความตระหนักในหลักคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซื่อสัตย

สุจริต ทํางานดวยความสุจริตโปรงใส ประหยัด ใชหลัก

ความรู หลักเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ          

มีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของประชาชน   

 



 

 
๑๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

โดยในระยะเริ่มตนจะสรางและใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิด      

การขับเคลื่อนไปพรอมกันทั้งระบบ เพ่ือกอใหเกิดผลกระทบตอ    

การเปลี่ยนแปลงอยางยั่งยืน 
 

พอประมาณพอประมาณ

มเีหตุผลมเีหตุผล มภีูมคิุมกนัในตัวท่ีดีมภูีมคิุมกนัในตัวท่ีดี

เงื่อนไขความรู
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั)

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจรติ ขยนั อดทน สตปิญญา แบงปน)

ทางสายกลางทางสายกลาง

ชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม

สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน

นําสู

สรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงสรุปปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

 

ที่มา : “เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร”  

          สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

          พฤศจิกายน ๒๕๔๙,  หนา ๑๕. 

 



 

 
๑๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ 

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

  

 

รัฐบาลไดประกาศเจตนารมณในคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่  ๓ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น
อยางกวางขวาง รวมถึงปญหาความเสื่อมศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผนดิน ทําใหมีความจําเปนเรงดวนที่จะฟนฟูระบบคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดิน ตลอดจน
เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม และการขับเคลี่อนการบริหาร
ราชการแผนดินตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการเปนไปเพื่อทําให

ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไววางใจในการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลและหนวยงานภาคราชการ รวมถึง        

ตัวขาราชการและเจาหนาที่ในทุกระดับ โดยเฉพาะการใชอํานาจรัฐ

และการใชจายเงินแผนดิน ทั้งน้ี การบริหารราชการแผนดินจะตอง

เปนไปเพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 

 

 



 

 
๑๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

สําหรับวาระแหงชาติดานจริยธรรม  ธรรมาภิบาล และ      

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการนี้ มีสาระ

ครอบคลุมยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ อยางสมดุล ทั้งในสวน

ของรูปแบบการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายและประมวล

จ ริ ย ธ ร ร ม /จ ร ร ย าบ ร รณอย า ง จ ริ ง จั ง  ( Compliance-based 

approach) และรูปแบบการเสริมสราง  กระตุน  ยกระดับ  ให

หนวยงานภาคราชการและตัวขาราชการเกิด “ความเขาใจ  เขาถงึ  

และพัฒนา” โดยเฉพาะการเตรียมตัวและการเรียนรูอยางตอเน่ือง 

สามารถไตรตรองใชเหตุผลอยางรอบคอบ มีการปฏิบัติราชการได

อยางเหมาะสม กลาเผชิญกับสิ่งที่ไดตัดสินใจและกระทําไป         

ใหเกียรติซึ่งกันและกัน ดูแลปองกันรักษาปกปองไมใหการปฏิบัติ

ราชการหรือการปฏิบัติตนเกิดความเสียหายหรือเกิดความเสี่ยงตอ

ความไมดีงามใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น (Integrity-based approach) 

โดยมีเปาประสงคสําคัญๆ รวม ๒ ประการ ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๑๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๑. ลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบใน       

วงราชการเพื่อสรางความโปรงใส  ซื่อสัตยสุจริต         

ลดความสูญเสียและขจัดรูรั่วไหล ในการปฏิบัติราชการ  

 

ตัวชี้วัด 

• ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบและดําเนินการ

ตามมาตรการการปองกัน และ ปราบปรามทุจริต 

• ระดับคะแนนความโปรงใสของภาครัฐเมื่อเปรียบเทียบ

กับนานาชาติดีขึ้น 

• ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของ

ราชการที่ประชาชนสามารถเขาถึงได 

• ระดับความสําเร็จในการการเปดโอกาสใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมในการดําเนินการของสวนราชการ

ภาครัฐ 

• ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนตอการทํางานของภาค

ราชการสูงขึ้น 

• สัดสวนขาราชการ/ลูกจางที่ถูกลงโทษทางวินัยลดลง 

• จํานวนกรณีการกระทําผิดวินัยที่ตรวจพบไดอยางรวดเร็ว  

• รอยละของจํานวนเรื่องกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ/

จรรยาบรรณวิชาชีพที่พบและไดรับการแกไขภายใน

เวลาที่กําหนด 



 

 
๑๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

๒. สรางจิตสํานึกในการประพฤติชอบ ใหยึดมั่นในหลัก

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ ความ

สุจริต ซื่อตรง เที่ยงธรรม เปนกลาง ไมเลือกปฏิบัติ 

ร วม ถึ งการปฏิ บั ติ ร าชการอย า งมี ป ร ะสิท ธิภาพ 

ประสิทธิผล  ประหยัด เกิดความคุมคา มี คุณภาพ

มาตรฐาน  ถูกตอง  ตอบสนองความตองการของ

ประชาชน และมีความรับผิดชอบตอสังคม  

 

ตัวชี้วัด 

• ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในระบบ

ราชการ 

• รอยละของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐที่เขาใจและ

ประยุกตหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการปฎิบัติราชการและการ

ดําเนินชีวิตเพิ่มสูงขึ้น 

• รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอการ

ใหบริการทีโปรงใสเปนธรรมของภาคราชการเพิ่มสูงขึ้น 

• ระดับความพึงพอใจของผูปฏิบัติงานตอความเปนธรรม

ในการบริหารงานเพิ่มสูงขึ้น 

• ระดับผลคะแนนความสําเร็จตามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการของหนวยงานตาง ๆ เพ่ิมสูงขึ้น 



 

 
๑๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคดังกลาว จําเปน

ที่จะตองอาศัยปจจัยองคประกอบดานตางๆ ซึ่งจะตองมีมาตรการ

ผลักดันใหเกิดขึ้นพรอมกันไปอยางเปนระบบ เริ่มต้ังแตในระดับ     

ตัวบุคคลขึ้นไปยังในระดับองคการ  

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการดังกลาวนี้ 

จํา เปนที่ จะตองใหความสํ า คัญในปจ จัยองคประกอบแหง

ความสําเร็จ ๓ ดาน (ดังภาพตัวแบบการขับเคลื่อนวาระแหงชาติฯ) 

คือ 

 

๑. การสรางผูนําและองคการตนแบบที่ดีเพื่อเปนแบบอยาง

ของการเรียนรูและขยายผล  

๒. การพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลซึ่ง

เปนระบบยอยตางๆ ที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงสอดคลองกัน ไดแก 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรมและคานิยม การฝกอบรม 

สรางทักษะ และพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ในรูปแบบตางๆ  

การจัดใหมีการใหคําปรึกษาแนะนําและการจัดการความรูที่

เกี่ ยวของ  การปรับปรุ งระบบบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะ            

การคุมครองผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ    

ในวงราชการ และการผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม/

จรรยาบรรณ ตลอดจนการวางระบบการบริหารจริยธรรม การวัดผล

และการตรวจสอบ 



 

 
๑๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

๓. การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางพื้นฐานทาง     

ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ไดแก การออกกฎหมาย 

การพัฒนาระบบ  และจัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง         

การส่ือสารทําความเขาใจเพื่อผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง      

การเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมและการติดตามสถานการณ

ของบรรดาองคกร/กลุมพลังตางๆ ในสังคม รวมถึงการศึกษาวิจัย

เชิงลึกเพื่อสรางองคความรูในการพัฒนาขั้นตอไป  

   
 

 

 



 

 
๑๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

ปรับ
กระบวนทัศน 
วัฒนธรรม
คานิยม /
พัฒนา 

ขาราชการ

ใหคํา แนะนํา
ปรึกษา/ 
จัดการ
ความรู

วางระบบ
บริหาร
จริยธรรม

พัฒนา
ระบบ

บริหารงาน
บุคคล/ 
ประมวล  
จริยธรรม 
จรรยาบรรณ

ผูนํา/องคการ
ตนแบบ

วัดผล
และ

ตรวจสอบ

ระบบสนับสนุนและโครงสรางพื้นฐานทางดานคุณธรรม จริยธรรม

กฎหมาย/
หนวยงาน
หลัก

การส่ือสาร
เพือการ

เปล่ียนแปลง

การมีสวนรวม
ของประชาชน / 
แรงกดดัน
จากสังคม

การ 
ศึกษา วิจัย

 
 

 

ตัวแบบการขับเคลือ่นวาระแหงชาต ิ

ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในภาคราชการ 

 

 

 



 

 
๑๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

  การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

สามารถแยกออกมาไดเปน ๓ ระดับ คือ ระดับรัฐบาลที่ขับเคลื่อน

ในภาพรวมทั้งระบบในภาคราชการ ระดับหนวยงานที่มุงใหใน 

แตละสวนราชการกําหนดกลยุทธ/โครงการ/นวัตกรรมใหมๆ เพ่ือ

เสริมสรางระบบคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  และ 

ระดับบุคคล คือ ขาราชการแตละคนจะตองมุงเนนการปลูกฝง

อุดมการณ คุณธรรม และจริยธรรมใหหยั่งลึกลงไปในมโนจิตจน

เปนพฤตินิสิย เพ่ือเสริมสรางศักด์ิศรีและคุณคาแหงชีวิตของตน 

  

ดวยเหตุผลดังกลาววาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  

จึงประกอบขึ้นดวยยุทธศาสตรรวมทั้งสิ้น  ๗  ยุทธศาสตร ดังน้ี 

 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางผูนําและองคการตนแบบ 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม 

คานิยม และการพัฒนาขาราชการ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การให คําปรึกษา  แนะนํา  และการ

จัดการความรู เพื่อสงเสริมคุณธรรม

จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

 

 



 

 
๒๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให

เ อื้ อ ต อก า รส ง เ ส ริ ม คุณธ ร รมและ

จริยธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาระบบบริหารจัดการดาน

คุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรที่ ๖ การวัดผลและตรวจสอบดานจริยธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๗ การวางระบบสนับสนุนและปจจัยพื้นฐาน

ดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

ซึ่งในแตละยุทธศาสตรจะมีกลยุทธหลักตางๆ เพ่ือใช 

ในการถายทอดเปนแผนงาน/โครงการ สําหรับนําไปสูการปฏิบัติ 

ใหบรรลุผลตอไป   



 

 
๒๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

    

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๑      การสรางผูนําและองคการตนแบบ 

 

องคการที่มีศักด์ิศรีและสุจริตธรรม  หมายถึง สถานที่         

ที่มีบุคคลมาอยูรวมกัน มีปฏิสัมพันธตอกันดวยความเอ้ืออาทร       

มีความเคารพในความเปนปจเจกชนของสมาชิกทุกคน เอาใจใส

ดู แ ลซึ่ ง กั น แล ะ กั น  ใ ช ค ว า มส าม า ร ถ ในก า รปฏิ บั ติ ง า น               

ดวยความภาคภูมิ ใจ  รับผิดชอบตอผลการปฏิบั ติ งานและ           

การตัดสินใจของตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญตอสิ่งที่ประชาชนให

ความสนใจ ตองการ และคาดหวังจากองคกรและบุคลากร

ผูปฏิบัติงาน   

ภาวะผูนํานับเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางสูง ตอการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในองคการ เพราะผูนํา

มีอิทธิพลอยางสูงตอองคการ การที่ผูนําปฏิบัติตนอยางมีศีลธรรม 

คุณธรรมและจริยธรรม จะเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา  

ผูนําในที่น้ีหมายถึงผูบริหารในทุกระดับขององคการ เมื่อ

ผู นํามีคานิยม ความเชื่อ ที่ตนเองยึดมั่นอยางไร ก็มักแสดง

พฤติกรรมที่ตรงกับสิ่งที่ตนเช่ือถือออกมา ไมวาพฤติกรรมนั้น จะดี

หรือไม ยอมมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาอยางมาก และสงผล    

ตอการที่พวกเขายึดถือปฏิบัติตาม ฉะนั้น เมื่อผูนําในองคการได

แนะนําผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตนอยางไร จําเปนอยางยิ่ง         

ที่ตนเองจะตองทําในสิ่งที่ตนไดพูดอยางเครงครัด  



 

 
๒๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ดังนั้น ภาคราชการจําเปนตองสรางผูนําเพื่อขับเคลื่อน

คุณธรรมฯ  ในทุกองคการทุกระดับ  เพื่ อ เปนแบบอยางที่ ดี            

ใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกองคการและ 

ทุกระดับเพื่อเปนแบบอยางที่ดีสําหรับการเรียนรูและ 

ขยายผล  

เพื่อเปนการสรางแบบอยางที่ดีของผูนําและขาราชการที่มี

คุณลักษณะตรงตามเ ง่ือนไขคุณธรรมแหงปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหมายถึงปฏิบัติราชการ โดยตระหนกั

ในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน              

มีความเพียร ใชสติปญญาในการมองโลกเชิงระบบที่มี     

การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อการทํางานที่มุงใหเกิด

ประโยชนสุขตอประชาชน   
 

 

 

 

 

 



 

 
๒๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๒.  การพฒันาองคการแหงศกัดิศ์รีและสุจรติธรรม 

การจะพัฒนาไปสูองคการแหงศักด์ิศรีและสุจริตธรรม  

ภาคราชการจําเปนตองสรางระบบการบริหาร การกําหนด

กติกา และวิธีการดําเนินการ หรือเครื่องมือในการทํางาน 

ที่เนนการสรางองคการที่สมาชิกเปยมดวยมโนสุจริต  

เปนองคการที่สมาชิกยอมรับในหลักการที่เกิดขึ้นโดย

วิธีการมีสวนรวมคิด รวมทําและอาศัยความรวมมือจาก

ผูบริหารและขาราชการทุกระดับ เพ่ือหลอหลอมขาราชการ

และองคการใหมีศักด์ิศรีและจริยธรรมอยางเปนรูปธรรม 

ในการนี้ ทุกสวนราชการตองเรงดําเนินการไปสูการสราง

ผูนําเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมฯ ในทุกองคการทุกระดับ  

และวางรากฐานองคการแหงศักด์ิศรีและสุจริตธรรมใน  

๓ ลักษณะ คือ 

 

- กําหนดมาตรการและมาตรฐานองคการแหงศักด์ิศรี

และสุจริตธรรมพรอมสรางผู นํา เพื่อขับเคลื่อน

คุณธรรม และองคการแหงศักด์ิศรี  

- สงเสริมการพัฒนาระบบและการสรางนวัตกรรม

ทางดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ของ

สวนราชการตาง ๆ  

 

 



 

 
๒๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

- คนหาตัวอยางโครงการนวัตกรรมทางดานคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมาภิบาล จากสวนราชการตาง ๆ 

เพื่อประมวลเปนตัวอยางและเผยแพรใหสวนราชการ

อื่น ๆ นําไปศึกษาและประยุกตใชตอไป 

 

๓.  การพัฒนาองคการใหมขีดีสมรรถนะสูง    

เปนการพัฒนาองคการใหมีรูปแบบของพฤติกรรมและ 

การปฏิบั ติงานของขาราชการที่สามารถตอบสนอง 

ความตองการของประชาชน ปรับปรุงการบริการประชาชน

โดยเนนรูปแบบการใหบริการดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  

(e-Service)  รวมทั้งการใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ประเมินผลการใหบริการของสวนราชการภาครัฐ  และการ

เพิ่ม นํ้า หนักตัวชี้ วัดดานการบริการประชาชนในการ

ประเมินผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการใหมากขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๒๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๒     การปรับเปลีย่นกระบวนทัศน วัฒนธรรม   

           คานิยม  และการพฒันาขาราชการ 

 

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยมของ

ระบบราชการ  น้ัน มุงหมายใหขาราชการไทยมีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงคที่เหมาะกับระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี โดยยึด

หลัก ๔ พ  เปนแนวทางในการดําเนินการ อันประกอบดวย  

๑. พึ่งตนเอง  เปนขาราชการที่สามารถพึ่งตนเองในการ

ทํางานและการใชชีวิต เนนใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ 

ทํางานอยางมีศักด์ิศรี (Integrity)  ขยันตั้งใจทํางาน (Activeness) 

๒. พอดี  เปนขาราชการที่ตองทํางาน ใชชีวิต และวางตัว

อยางพอดี พอควร โดยยึดหลักความเหมาะสม สามารถปรับตัวได

ทันโลก (Relevancy) มีจิตใจและการกระทําที่เปนประชาธิปไตย 

ยอมรับหลักการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความโปรงใส 

(Democracy) 

๓. พอเพียง  การทํางานของขาราชการจะตองครอบคลุม

หลักความรอบคอบ มีเหตุผล และมีความเพียงพอทั้งในเรื่องของ

ขอบเขตของงานและความครบถวน โดยรับผิดชอบผลงานตอสังคม 

(Accountability) และมีศีลธรรม และคุณธรรม (Morality) 

 

 

 



 

 
๒๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๔. พอใจ  ขาราชการตองพอใจในสถานภาพของตน และ

เนนความพึงพอใจของประชาชนจากผลงานของตน (Yield)  ที่มี

ประสิทธิภาพ (Efficiency)   

 

ดัง น้ัน  หนวยงานภาคราชการจึ งตองมุ งมั่ นพัฒนา

ขาราชการในทุกระดับอยางจริงจังและตอเน่ืองเพ่ือใหขาราชการ

เปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การนอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการ

ท่ีดีตามรอยพระยุคลบาทสูการปฏิบัติ  

พัฒนาขาราชการใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยการเรียนรูจาก

พระราชกรณียกิจ พระราชจริยวัตร และพระบรมราโชวาท 

ที่พระราชทานใหแกขาราชการ โดยเนนกระบวนการการมี

สวนรวมของขาราชการทุกคน ทั้งน้ี จะพัฒนาหลักสูตร

เรียนรูตามรอยพระยุคลบาท และหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง       

ใหเปนหลักสูตรสําหรับการอบรมขาราชการทุกระดับ 

 

๒. การพัฒนาดานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ    

มุงพัฒนาขาราชการทุกระดับ โดยสงเสริมการฝกอบรม

ดานจริยธรรมอยางเขมขน ผลักดันใหทุกสวนราชการ 

 



 

 
๒๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ภาครัฐเรงสงเสริมขาราชการในสังกัดใหมีความรูความ

เขาใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงการมีคุณธรรม  

จริยธรรม สามารถตัดสินใจกระทําหรือไมกระทําบางสิ่ง

บางอยางไดอยางเหมาะสม กลาวคือ 

• ใหทุกหนวยงานตองเรงสรางความรูความเขาใจและ

ทักษะ โดยวิธีการตางๆ เชน การผลิตสื่อ การฝกอบรม

เสริมสรางความรูดานคุณธรรม จริยธรรม หรือ การวาง

มาตรการที่กระตุนและเสริมสรางการเรียนรูและยอมรับ 

• การจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสุจริตโปรงใส หรือ 

ดําเนินโครงการถิ่นไทยใสสะอาด รวมนอมเกลาฯ 

ถวายในหลวง รวมกับ มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

หรือ ดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ รวมกับสถาบันการศึกษา 

องคการพัฒนาภาคเอกชน ภาคเอกชน หรือ องคการ

ตาง  ๆ 

 

๓.การพัฒนาขาราชการรุนใหมใหมีคุณธรรม จริยธรรม

และขีดความสามารถสูงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  

 เรงสรางบุคลากรที่มี ศักยภาพสูง เขาสูระบบราชการ        

ในตําแหนงผูบริหาร ทั้งนี้การพัฒนาขาราชการรุนใหม

ดังกลาวมุงสรางคนเกง พัฒนาคนดีที่มีคุณธรรม และ

จริยธรรมปอนสูระบบราชการยุคใหม  



 

 
๒๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๓ การใหคาํปรึกษาแนะนํา 

และการจัดการความรู 

 

การใหคําปรึกษาแนะนํา เปนเครื่องมือสําคัญอีกประการ

หนึ่งที่จะนําไปใชในการเสริมสรางจริยธรรมเพื่อใหขาราชการ       

ไดปรึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมบางอยางที่ไมแนใจวาเปนสิ่งที่ขัดแยง

ตอบรรทัดฐานทางจริยธรรมหรือไมซึ่งการที่จะพัฒนาระบบการให

คําปรึกษาแนะนําไดอยางมีประสิทธิภาพน้ันจําเปนอยางยิ่งที่ตองมี

การพัฒนาระบบการจัดการความรูควบคูไปดวย เพ่ือเปนการ

แลกเปลี่ยนประสบการณการใหคําปรึกษา จัดเก็บเปนระบบ

ฐานขอมูลสําหรับการพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนําตอไป 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การพัฒนาระบบการใหคําปรึกษาแนะนํา 

    ดานจริยธรรม   

พัฒนาระบบการให คําปรึกษา  แนะนําดานคุณธรรม

จริยธรรม แกขาราชการ ทั้งระบบ ต้ังแต การพัฒนา         

ที่ปรึกษาแนะนําดานจริยธรรม (Ethics Counselor) 

รวมทั้งเปดใหบริการสายดวนจริยธรรม (Ethics Hotline) 

เพื่ อให คําปรึกษา  รับความคิดเห็นและตอบปญหา            

ที่เก่ียวของกับจริยธรรม   



 

 
๒๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

๒. การวางระบบขอมูลและการจัดการความรูดาน

จริยธรรมและธรรมาภิบาล  

เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการจัดการความรู และวิธีการ

ปฏิบัติอันเปนเลิศ (Best Practices) ในดานจริยธรรมและ

ธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรูขึ้น 

ในภาคราชการ  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๓๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี   ๔   การปรับปรุงระบบบรหิารงานบุคคล 

                            ใหเอื้อตอการสงเสริมคณุธรรมและจริยธรรม 

 

การบริหารงานบุคคลเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนํามาใช

ประโยชนในการเสริมสรางคุณธรรม และจริยธรรมในองคการ โดย

การเชื่อมโยงเรื่องคุณธรรม และจริยธรรมไวในกระบวนการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลอันประกอบดวยการคัดเลือกบุคลากร การเลื่อน

ตําแหนง การพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

เพ่ือนําไปสูการบริหารราชการแบบมืออาชีพ 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การทดสอบขาราชการเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม   

เปนการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเปนการทดสอบคุณธรรม  

จริยธรรม ของขาราชการในทุกระดับ ซึ่งจะเปนขอมูล

พื้นฐานสําหรับการวางแผนพัฒนาขาราชการดานจริยธรรม 

คุณธรรมอยางเปนระบบตอไป  
 

๒. การวางเงื่ อนไขดานคุณธรรมและจริยธรรมเปน

องคประกอบของการแตงตั้งบุคคลเขาสูการดํารง

ตําแหนงผูบริหารของหนวยงาน   

 



 

 
๓๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

เปนการนําเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมากําหนดไวใน

กระบวนการของการแตงต้ังหรือเลื่อนเขาสู ตําแหนง

ผูบริหารในทุกระดับของหนวยงาน โดยใหเปนองคประกอบ

ที่สําคัญ  
 

๓. การจัดทําสมุดพกขาราชการเพื่อบันทึกผลงานและ 

     คุณงามความดี    

เปนการจัดทําแฟมผลงานขาราชการเพื่อบันทึกผลงาน 

และพฤติกรรมที่ดีหรือที่มีปญหาของขาราชการแตละคน 

ซึ่งแฟมผลงานดังกลาวจะเปนการประเมินพฤติกรรม 

ในลักษณะการสะสมผลงานและคุณงามความดี ซึ่งจะมี 

ผลตอการสรางกําลังใจสําหรับขาราชการที่ประพฤติดี

ประพฤติชอบ รวมถึงเปนการสรางระบบถวงดุลอํานาจ และ

เกิดความโปรงใสในการประเมินผลบุคคล  ทั้งนี้ จะมีการ

จัดทําแฟมประมวลผลงานเพื่อเปนสวนประกอบในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ โดยจะบันทึก

พฤติกรรมความดีงามและขอบกพรองหรือปญหา ซึ่งมี 

ผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน  

เพ่ือสงเสริมใหขาราชการมีความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติงานของตนเอง และผูบังคับบัญชาในทุกระดับจะให

ความสําคัญอยางจริงจังตอพฤติกรรมการทํางานของ 



 

 
๓๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ข า ร าชกา ร  เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ให ข า ร าชกา รที่ ดี แล ะมี

ความสามารถสูงไดมีโอกาสกาวหนาในทางราชการและ

ควบคุมหรือพัฒนาขาราชการที่ไมดีใหปรับเปลี่ยนมาเปน

ขาราชการที่ดีตอไป    

 

๔.  การเสริมสรางความเขมแข็งของการพิทักษ 

 ระบบคุณธรรม  

เปนการปรับปรุงระบบจรรยาบรรณ วินัย อุทธรณ รองทุกข 

ของขาราชการ โดยมุงเนนการปรับปรุงวิธีการดําเนินการ

ทางวิ นัยที่ มีประสิทธิภาพ  และเกิดความเปนธรรม 

แกทุกฝาย  โดยการแกไขกฎหมายระเบียบขาราชการ

พลเรือน  ใหมีคณะกรรมการพิทักษ ระบบคุณธรรม 

(ก.พ.ค.)  เพ่ือดูแลและพิทักษระบบคุณธรรมในการ

บริหารงานบุคคลใหขาราชการที่มีความรูความสามารถ

ไดรับโอกาสอยางเสมอภาคในการดํารงตําแหนง เพ่ือสราง

ภูมิกันใหขาราชการสามารถกลายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง

และเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน โดยไม

เกรงกลัวตออํานาจอิทธิพลที่ไมถูกตอง  

 

 

 



 

 
๓๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๕. การจัดใหมีระบบเฝาระวังและรับขอมูลเกี่ยวกับทุจริต 

    ประพฤติมิชอบในวงราชการ   

พัฒนากลไกการใหขอมูล หรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ  โดยใหมีกฎหมาย

คุ มครองผู ให ข อมู ลที่ เ ป นจริ งและมี ป ร ะโยชน ต อ 

ทาง ร าชกา ร  (Whistleblower) จากกา รข มขู  หรื อ 

กลั่นแกลงของผูมีอํานาจ หรือผูมีอิทธิพล 

 

๖.  การวางระบบปองกันความขัดแยงกันระหวาง 

     ผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม  

วางระเบียบและเงื่อนไขเพื่อปองกันมิใหขาราชการ 

ในหนวยงานใชอํานาจของรัฐเอื้อประโยชนแกสวนตนและ

พวกพอง (Conflict of interests)โดยใหมีกฎหมาย

เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในวงราชการ 

ที ่ ครอบคลุมถึงการปองกันความขัดแยงกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม  เพ่ือปด

โอกาสไมใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาประโยชนในเชิง

พาณิชยและในเชิงความสัมพันธสวนตน เชน การถือหุน

บริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ  รับสัมปทาน

จากรัฐ  มีสวนไดเสียในการเปนกรรมการ รวมถึงบังคับใช 

 



 

 
๓๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

กับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย  ซึ่งหมายถึงการเอื้อ

ประโยชนในเชิงการใหความดีความชอบแกคูสมรส ญาติ

มิตรในกรณีที่อยูภายในหนวยงานเดียวกันดวย 

 

๗. การสรางโอกาสและทางเลือกใหมใน 

      การปฏิบัติราชการใหกับขาราชการ  

สงเสริมการพัฒนาขาราชการมืออาชีพ โดยกําหนด

มาตรการหรือแนวทางเพื่อพัฒนาขาราชการที่ ได

ปฏิบัติงานมาแลว ไดมีโอกาสทบทวนประสบการณ  

ความตองการของตน  การปรับเปลี่ยนทัศนคติและ 

ก า ร ทํ า ง า น ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ ส ถ า น ก า รณ ต า ม 

ความเหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะของตนให

ตรงกับงานอยางแทจริง โดยจัดใหมีศูนยพัฒนาและ

เพ่ิมพูนทักษะขาราชการ  
 

๘. การกําหนดมาตรการที่เกี่ยวของกับเงินสินบนนําจับ  

กําหนดมาตรการสรางความโปรงใสของขาราชการและ

หนวยงานที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทน เงินสินบนนําจับ โดย

จัดทําบัญชีรายการ และประกาศ ช้ีแจง พรอมทั้งแสดงตอ

คณะรัฐมนตรี และสาธารณชน  นอกจากนี้ จะทําการศึกษา

ทบทวนมาตรการการกําหนดคาตอบแทนของเงินสินบน 

นําจับในภาคราชการ  

 



 

 
๓๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  ๕ การพัฒนาระบบบริหารจดัการ 

                               ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  

 

  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อใหภาคราชการ        

มีแนวปฏิบัติและวิธีการดําเนินงานในดานคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลที่เทียบเทาเกณฑสากล เพื่อเสริมสรางภาพลักษณ

ของประเทศและการยอมรับจากนานาประเทศ 

 

กลยุทธหลกั 

๑. การสรางเกณฑตวัชี้วดัเพือ่วัดผลดานจริยธรรม 

    ในสวนราชการภาครัฐ   

เปนการนําหลักคุณธรรม จริยธรรมไปปรับใชในการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ โดยใหความสําคัญกับตัวช้ีวัดดานจริยธรรม

เปนลําดับแรก  ทั้ งน้ี  จะเริ่ม นําตัวชี้ วัดดานคุณธรรม 

จริยธรรม มาประเมินผลควบคูกับการประเมินผลปฏิบัติ

ราชการ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ หากสวนราชการ

ภาครัฐใดไมผานเกณฑการประเมินดานจริยธรรมจะ ไมได

รับการจัดสรรเงินรางวัล  นอกจากนี้ จะปรับปรุงหลักเกณฑ

การใหเงินรางวัลใหมเพื่อใหเกิดความเทาเทียมระหวาง

ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

 

 



 

 
๓๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๒.  การวางระบบบริหารความเสี่ยงและการควบคุม 

     ความเสี่ยงดานจริยธรรมและธรรมาภิบาล  

สรางกลไกการวิเคราะหความเสี่ยงของโครงการตาง ๆ 

และวางมาตรการในการปองกันความเสียหาย ตลอดจน 

ทําใหระบบราชการเปนระบบเปดมีเครือขายประชาสังคม

มาเปนสวนรวมในการตรวจราชการดานคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล  เพื่อสรางภูมิคุมกันที่ดีตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  ทั้งน้ี จะไดนําระบบจัดเก็บเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ตรวจสอบหลักฐาน 

 

๓.  การผลักดันใหสวนราชการภาครัฐดําเนินการ 

     ตามมาตรการสรางราชการใสสะอาด  

กระตุน   สงเสริม  สนับสนุน  ใหสวนราชการภาครัฐ

ดําเ นินการตามมาตรการสร างราชการใสสะอาด ซึ่ ง

ประกอบดวยมาตรการหลัก ๓ ประการ คือ การสงเสริม

จิตสํานึกราชการใสสะอาด  การปองกันเหตุการณและ

พฤติกรรมตาง ๆ ที่อาจเปนภัยตอการนําไปสูประเทศไทย

ใสสะอาด และการจัดการกรณีทุจริตและคอรรัปชันที่

เกิดขึ้นแลวหรือกําลังเกิดขึ้น โดยนํากรณีของสวนราชการ

ภาครัฐที่สามารถดําเนินการตามมาตรการสรางราชการ      

 



 

 
๓๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ใสสะอาดไดประสบความสําเร็จมาเปนตนแบบในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

 

๔.  การพัฒนาผูรับผิดชอบดานจริยธรรม 

สงเสริมใหแตละสวนราชการภาครัฐมีผูรับผิดชอบหลักดาน

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล (โดยอาจเปน

กลุมพัฒนาระบบบริหารที่มีอยูแลวในทุกสวนราชการภาครัฐ) 

เพื่อเปนกลไกในการผลักดันองคการใหเปลี่ยนแปลงไปสู

องคการท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  ทั้งน้ี  ใหมี

หนาที่ความรับผิดชอบ  ๕ ประการ คือ 

๑) สรางการเปลี่ยนแปลงดานคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดขึ้น 
โดยกําหนดนโยบาย  เปาประสงคและกลยุทธ         

ใหบรรลุ จุดมุ งหมายของการเปนองคการแหง

คุณธรรม จริยธรรม 

๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติในดานคุณธรรม จริยธรรม  ใหแก
ขาราชการ 

๓) สรางความรู ความเขาใจในเรื่องพฤติกรรมที่แสดงใหเห็น
ถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม โดยมีกระบวนการรวบรวม 

วิเคราะหขอมูล เพ่ือนําไปแกปญหาที่สอดคลองกับ

สถานการณในสวนราชการภาครัฐ 

 

 



 

 
๓๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๔) ผลักดันใหมีการรณรงคในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และ

ธรรมาภิบาลในสวนราชการภาครัฐ  

๕) สอดสอง ดูแล ดานคุณธรรม จริยธรรม และการ

ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๓๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๖      การวัดผลและการตรวจสอบ 

                              ดานจรยิธรรม 

 

การตรวจสอบจริยธรรม เปนเครื่องมือหนึ่งที่ทําใหองคการ

ทราบสถานะและสภาพจริยธรรมภายในองคการวาอยูในระดับใด 

และควรกําหนดรูปแบบและองคประกอบของจริยธรรมที่องคการ

ตองการอยางไร รวมทั้งวางแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา

จริยธรรมไดอยางมีประสิทธิผล 

 

กลยุทธหลัก 

๑.  การพัฒนาแบบประเมินผลจริยธรรมดวยตนเองของ

ขาราชการ  

สงเสริมใหขาราชการสามารถสอบทานและตระหนักถึง

คุณธรรม จริยธรรมที่ตนเองไดประพฤติปฏิบัติวาเปนไป

อยางถูกตองตามกฎระเบียบและจริยธรรมไดดวยตนเอง 

สามารถประเมินตนเอง(Ethics Self-assessment) ทั้งใน

ดานที่เปนพฤติกรรมเชิงบวกและเชิงลบ รวมทั้งแนวทาง 

ในการปรับปรุงแกไขตนเองใหดํารงตนอยูในความถูกตอง 

ดีงาม  ทั้งน้ี จะจัดทําแบบประเมินตนเองของขาราชการ

ผนวกอยูในสมุดพกขาราชการ 

 



 

 
๔๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๒. การตรวจสอบจริยธรรม   

พัฒนาระบบการตรวจราชการดานจริยธรรม (Ethics Audit)    

ในสวนราชการภาครัฐอยางจริงจัง โดยกําหนดแนวทาง  

การตรวจสอบและการรายงานผลการตรวจใหแก

คณะรัฐมนตรีทราบ 

 

๓. การจัดทําและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามประมวล          

จรรยาบรรณของขาราชการ 

ผลักดันใหสวนราชการภาครัฐจัดทําและ/หรือทบทวน

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ โดยใหทุกสวนราชการ

ภาครัฐศึกษา และจัดทําจรรยาบรรณกลุมขาราชการใน

สายงานเฉพาะ เพ่ือกําหนดพฤติกรรมที่พึงประสงค 

กําหนดเง่ือนไขและบทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําอันเปน

ปฏิปกษตอจริยธรรม ซึ่งจะตองส่ือสารและจูงใจให

ขาราชการทุกคนประพฤติตนเองใหสอดคลองกับ

จริยธรรมขององคการ ทั้งน้ี ใหครอบคลุมถึงขาราชการ

การเมืองดวย 

 



 

 
๔๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๔. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง    

เสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุม       

ตนเองที่ ดีของสวนราชการภาครัฐ โดยเพิ่มบทบาท

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจํา

กระทรวง ในการตรวจสอบดานจริยธรรม เพื่อใหเกิด   

ความยุติธรรม โปรงใส  คุมคา มีประสิทธิภาพแสดง     

ใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี    ๗  การวางระบบสนับสนุนและปจจัย 

                                 พื้นฐานดานจรยิธรรมและธรรมาภิบาล  

          

     การวางระบบสนับสนุนและโครงสรางปจจัยพ้ืนฐาน

ทางดานจริยธรรม เพ่ือเอื้อตอการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 

และธรรมาภิบาล ทั้งในดานของการควบคุม  การช้ีนํา และการ

สงเสริม ใหเกิดขึ้นในภาคราชการอยางตอเน่ือง  

 

กลยุทธหลกั 

๑.  การสรางเงื่อนไขเพื่อยกระดับประเทศสูมาตรฐานสากล 

     ดานจริยธรรม 

ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือนําไปสูการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ทั้งน้ี 

เพ่ือสรางกระแสความตื่นตัวของทุกภาคสวนในสังคม 
 

๒. การยกรางกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ของคณะรัฐมนตรี  

ใหมีการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการและ 

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี (Cabinet Laws) เพ่ือให 

 

 



 

 
๔๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเปนไปอยางถูกตอง มีความ

รับผิดชอบตอการบริหารราชการแผนดิน และยึดประโยชน 

ของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 

 

๓. พัฒนากฎหมายเพื่อสงเสริมจริยธรรม 

รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใน 

วงราชการ เพ่ือเปนบรรทัดฐานในการประพฤติ ปฏิบัติตน

และการปองกันการกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของ

ขาราชการ 

 

๔.การสงเสริมและผลักดันใหทุกสวนราชการภาครัฐ

ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖   

   ใหทุกสวนราชการภาครัฐดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๖ ไปปฏิบัติใหเกิดผล โดยเฉพาะการใหความสําคัญ

และมุงเนนในสวนที่เกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวก  

การตอบสนองความตองการของประชาชนในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส รวมถึงแกไข ปรับปรุง เพ่ิมเติมในเรื่องการมี

สวนรวมของประชาชน 

 

 



 

 
๔๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๕. การจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในวงราชการ และสํานักงานสงเสริมคุณธรรม และ

จริยธรรม  

-  เรงรัดและผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในวงราชการ โดยรับผิดชอบ

กรณีกระทําความผิดประพฤติมิชอบของขาราชการ

ต้ังแตระดับ ๘ ลงมา เพื่อแบงเบาภาระของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

-  เรงรัดและผลักดันใหมีการจัดต้ังสํานักงานสงเสริม  

คุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือทําหนาที่เปนหนวยงานหลัก       

ในการสงเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในภาคราชการ      

โดยศึกษาและฝกอบรมดานจริยธรรมขาราชการ  จัดทํา     

คู มื อกํ าหนดแนวทางปฏิบั ติด านจริ ยธรรมใหกั บ

ขาราชการ ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับขอสงสัยดาน

จริยธรรม 
 

๖. การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงดานจริยธรรม  

จัดการประชาสัมพันธผานสื่อโทรทัศนและวิทยุภายใต

โครงการ “คุณธรรม จริยธรรม นําชาติ” พรอมจัดกิจกรรม

รณรงค เพ่ือกระตุนใหขาราชการตระหนักและรับรูถึง 

การปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อนําไปสูการเปนขาราชการที่มี

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  



 

 
๔๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

       ๗. การศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อสรางองคความรู 

    ดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  

สงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย  สรางนวัตกรรมเพื่อใหเกิด 

การพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลบนฐาน

ขององคความรู และนําขอเสนอแนะจากการวิจัยมาเปน

แนวทางในการพัฒนาและยกระดับสูมาตรฐานสากล 
 

๘.การเสริมสรางบทบาทและสงเสริมการมีสวนรวมของ 

    ภาคีประชาชนในการพัฒนาจริยธรรม ธรรมาภิบาล     

    และวัดผลดานจริยธรรม 

-  การเสริมสรางบทบาทในการตรวจสอบของภาค

ประชาชน โดยศึกษาและวางมาตรการเพื่อเปดโอกาสใน

การสรางกลไก และนําเครือขายภาคประชาชนใหเขามา     

มีสวนรวมเปนภาคีกับภาคราชการในการพัฒนาระบบ

คุณธรรม จริยธรรม การวัดผล และการติดตามผลสําเร็จ

ดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของภาคราชการ

อยางเปนรูปธรรม  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

- เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนานโยบายของรัฐ เสนอแนะระบบการบริหารงานและ

การใหบริการ เพ่ือตอบสนองตอความตองการประชาชน       

ที่แทจริง โดยจัดใหมีคณะกรรมการภาคประชาชน (Lay Board)  
 

- การสนับสนุนองคกรประชาสังคมในการติดตามและ     

เฝาระวังสถานการณอันมีความลอแหลมตอการละเมิด

คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในภาคราชการ  
 

๙. การสรางเยาวชนใหเปนกลไกการสงผานจริยธรรม 

    ไปสูครอบครัว  

ส ง เสริมใหมี การปลูกฝ งด านจริ ยธรรมในเยาวชน 

อยางจริงจัง เพ่ือใหเยาวชนเปนกลไก การสงผานจิตสํานึก

ดานจริยธรรมไปสูขาราชการในฐานะเปนผูปกครอง        

อันจะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพื่อหลอหลอม

คุณธรรม  จริยธรรมในสถาบันครอบครัว  โดยจัดทํา

โครงการ “เลาเรื่องคนดีใหลูกฟง” รวมทั้งการสราง 

“วิทยากรอาสา” ขึ้น จากเยาวชนคนรุนใหม เพ่ือทําหนาที่

เปนตัวกลางในการถายทอดความรูดานคุณธรรม และ

จริยธรรม 
 

 

 

 

 



 

 
๔๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

๑๐.การจัดใหมีกลไกหรือชองทางรับขอรองเรียน  

 ข อ คิ ด เ ห็ น  ข อ เ ส น อ แ น ะ   แ ล ะ คํ า ช ม เ ช ย 

 จากประชาชน 

เปนการนําขอรองเรียน ปญหา ความตองการของประชาชน

ไปพิจารณา เพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไขปญหาการบริหาร

หรือปฏิบัติราชการใหสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดทันทวงที  และเพื่อการพัฒนาภาคราชการให

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในการดําเนินงาน 

นอกจากนี้ ยังควรสรางชองทางในการชมเชยขาราชการที่

ประพฤตดีิ หรือการแจงขอมลูตาง ๆ ที่ประสบเห็นขาราชการ

แสดงความดีอันเปนที่ประจักษ เพ่ือสงเสริมและกระตุนให

ขาราชการตองการทําความดี อันจะเปนประโยชนตอการ

พัฒนาจริยธรรมและการพฒันาองคการตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๔๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

อน่ึง เพื่อใหการขับเคลื่อนวาระแหงชาติเกิดผลครอบคลุม 

ทั้งระบบ จําเปนตองขยายผลวาระแหงชาติในรัฐวิสาหกิจ องคการ

มหาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนการสงเสริม สนับสนุน  

และผลักดัน ใหองคการภาครัฐในทุกรูปแบบไดนําวาระแหงชาติ 

ไปสูการปฏิบัติ  
 

สําหรับรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนควรกําหนดใหมีการ

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การปรับปรุงระบบการประเมินผลรัฐวิสาหกิจ

ใหครอบคลุมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลในทุกรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน เพื่อยกระดับ

จริยธรรมและธรรมาภิบาลในรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะการปรับปรุง 

การบริหารงานขององคการเหลานี้ในดานความสุจริตโปรงใส ตรวจสอบได 

มีมาตรฐานในการกํากับดูแลตนเองที่ดี มีการเผยแพรขอมูล ตอบสนอง

ความต องการของประชาชน  และเป ดให ประชาชนเข ามา 

มีสวนรวม 

 

ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรกระตุนใหมี 

การจัดทําแผนงาน/โครงการ เปนการเฉพาะ  เพ่ือรวมผนึกกําลังใน 

การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 

 

 



 

 
๔๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการและ

ประโยชนในการติดตามประเมินผล ควรมีการจัดต้ังสํานักงานบริหาร

โครงการ (Project Management Office) ตามวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ภาคราชการ ขึ้นเปนการเฉพาะ  

 

และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพอยางตอเน่ืองและเช่ือมโยงลงไป

ทุกสวนราชการภาครัฐ ควรตองมีการปรับโครงสราง บทบาท ภารกิจ

ของกลุมพัฒนาระบบบริหารของทุกหนวยราชการใหเหมาะสม             

มีการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาขีดสมรรถนะ     

ของขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในกลุมดังกลาว ใหพรอมรับตอการเปน

กลไกการขับเคลื่ อนให วาระแห งชาติ น้ี เกิดผลในทางปฏิบั ติ            

อยางสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๕๐ 

 

 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 
 



 

 
๕๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

จัดทํา
วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม 
ธรรมาภิบาล และ
การปองกนั
การทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ
ในภาคราชการ 

•ประกาศวาระ
แหงชาติฯ

•นําเสนอ    
คณะรฐัมนตรี
เห็นชอบ

ดําเนนิการขับเคลือ่น 

•แถลงผลการ
ดําเนนิงาน
ตามวาระ
แหงชาติ ฯ

•ประเมินผล
การดําเนนิงาน 

ขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติขั้นตอนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ
ดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและ

การปองกัน การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ 

๒๕๔๙ ๒๕๕๐
ม.ค.-มี.ค. ต.ค.-ธ.ค.พฤศจิกายน ธันวาคม เม.ย.-มิ.ย. ก.ค.-ก.ย.

 

 



 

 
๕๒ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

ปฏิทินการขับเคลือ่นวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล  

และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ 

 

2549 2550 
ที่ กิจกรรม 

พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย.
หมายเหต ุ

ธค. 

               ๑ การจัดทําวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

 

 ๘              ๒ ประกาศวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และ 

การปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาคราชการ 

 

 



 

 
๕๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

2549 2550 
ที่ กิจกรรม 

พย. ธค. มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. 
หมายเหต ุ

๓ นําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

วาระแหงชาติดานจริยธรรม  

ธรรมาภิบาล  และการปองกัน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในภาคราชการพรอมเสนอ

แผนปฏิบัติงาน และการรายงาน

ความกาวหนา 

 ๑๙              

๔ ดําเนินการขับเคลื่อน                 

๕ แถลงผลการดําเนินงานตาม

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรร

มาภิบาล และการปองกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

           ๓   ทุกหนวยงานนําเสนอ

ผลการดําเนินงาน 

 ๖ ประเมินผลการดําเนินงานใน

รอบป 

              

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๒ 

ติดตามความกาวหนา 
ครั้งที่ ๑ 

 



 

 
๕๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๕๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

วัน/เดือน/
ป 

กิจกรรม หมายเหต ุ

ธ.ค. ๔๙ -   ประกาศวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในภาคราชการ (๘ ธันวาคม) 

-   นําวาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ  
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ (๑๙ ธันวาคม) 

-   จัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหแกสวนราชการภาครัฐและจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามวาระแหงชาติฯ   
    (๒๑-๒๒ ธันวาคม) 
-   ยกรางกฎหมายวาดวยจรยิธรรมในภาคราชการ 
-   นาํระบบการตรวจราชการแนวใหมมาใช 

ส.ก.พ.ร. 
 

ส.ก.พ.ร. 
 

ส.ก.พ.ร. 
 

ยธ. 
สปน. 

ม.ค. ๕๐ -   เปดเครอืขายภาคประชาสงัคมเพ่ือการสงเสรมิ จริยธรรม ธรรมาภบิาลในภาคราชการ 
-   ขับเคลื่อนการสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงดานคณุธรรม และจรยิธรรม 
-   เปดสายดวนจริยธรรม และ รองทุกขเปดโปงการประพฤติมิชอบ ๑๑๑๑   
-   นําเสนอ “โครงการแปลงวาระแหงชาติดานคุณธรรม จริยธรรมไปสูการปฏิบัติ” ตอคุณหญิง ทิพาวดี เมฆสวรรคเพ่ือ

พิจารณาเขา ครม. 

พม. 
กรม ปชส. 

ส.ก.พ / สปน. 
ส.ก.พ.ร. 

 
ก.พ. ๕๐ -   เปดการฝกอบรมหลกัสูตรที่ปรกึษาดานจรยิธรรม(Ethics Counselor) 

-   จัดทําแบบประเมนิตนเองดานจริยธรรม (Ethics Self Assessment) ใหแกขาราชการ 
-   พิจารณาจัดสรรเงินรางวัลประจําป ๒๕๔๙ บนฐานผลงานและคณุงามความดี 
-   มติคณะรฐัมนตรีใหขาราชการในหนวยงานที่มีสทิธิไดรับคาตอบแทนและรับเงินสนิบนนําจับแสดงบัญชีตอ       
    คณะรัฐมนตรแีละสาธารณชน 

ส.ก.พ. 
ส.ก.พ. 
ส.ก.พ.ร. 

ก.ค./ส.ก.พ. 

มี.ค. ๕๐ -   ประเมินผลสมุดพกความดี รอบ ๖ เดือนแรก 
 
-   รัฐวิสาหกิจมีการแตงต้ังคณะกรรมการธรรมาภิบาลครบทุกแหง 
-   กฎหมายวาดวยจรยิธรรมในภาคราชการเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ส.ก.พ. /  
ส.ก.พ.ร. 
กค. 
ยธ. 

เม.ย. ๕๐ -   เปดศนูยพัฒนาและเพ่ิมพูนทักษะขาราชการ  
-   เปดคลินิคใหคําปรึกษาดานจริยธรรม  
-   แผนงาน/โครงการตามวาระแหงชาติฯ ขององคกรปกครองสวนทองถิน่  
-   เวทีติดตามผลตามวาระแหงชาติฯ เพ่ือเรยีนรูแลกเปลี่ยนประสบการณการสงเสรมิคุณธรรม และจริยธรรม ครั้งที่ ๑  

ส.ก.พ. 
ส.ก.พ. 
สถ. 

ส.ก.พ.ร. 
พ.ค. ๕๐ -   จัดทดสอบขาราชการ (Ethics Test) ทั่วประเทศ 

-   ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีนําเสนอรายงานการตรวจสอบจริยธรรม (Ethics Audit) ในรอบ ๖ เดือนแรก 
   (ตุลาคม ๒๕๔๙ – มีนาคม ๒๕๕๐) 

-   พัฒนาที่ปรึกษาดานการบริหารซึ่งผานการรับรองคุณภาพมาตรฐาน (Certified Management Consultants : CMC)  

ส.ก.พ. 
สปน. 

 
ส.ก.พ.ร. 

มิ.ย. ๕๐ -   ทดลองนํารองการตรวจสอบภาคประชาชน 
-   นําเสนอตัวช้ีวัดจริยธรรมตอคณะรฐัมนตร ี

ส.ก.พ.ร. 
ส.ก.พ.ร. 

ก.ค. ๕๐ -   เวทีติดตามผลตามวาระแหงชาติฯ เพ่ือเรยีนรูแลกเปลี่ยนประสบการณการสงเสรมิคุณธรรม และจริยธรรม ครั้งที่ ๒ ส.ก.พ.ร. 
ส.ค. ๕๐ -   จัดตัง้สํานักงานปองกันการปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการและสํานกังานสงเสริมคุณธรรมและ 

    จรยิธรรม 
ยธ. / ส.ก.พ.ร. 

ก.ย. ๕๐ -   ประเมินผลสมุดพกความดี รอบ ๖ เดือนหลัง 
 
-   เวทีนําเสนอนวัตกรรมทางดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล ประกาศรางวัลใหแกหนวยงานที่มคีวามเปนเลิศใน 
    ดานจริยธรรม และธรรมาภิบาล 

ส.ก.พ. /  
ส.ก.พ.ร. 
ส.ก.พ.ร. 

 
ผลงานหลักทีค่าดวาจะเกิดขึ้น (Key Milestone) ในการดําเนินงานตาม 

วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาลและการปองกันการทจุริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการ 



 

 
๕๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๕๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๖๐ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
๖๑ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (ราง) 

แผนงาน/โครงการ 

ตามวาระแหงชาต ิ

ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล 

และการปองกันการทุจรติและประพฤติมชิอบ 

ในภาคราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๖๒ 

 

 

 

 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 
 



 

 
๖๓ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๔ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 

 



 

 
๖๕ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๖ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๗ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๘ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ

 



 

 
๖๙ 

วาระแหงชาติ
ดานจรยิธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาคราชการ
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จริยธรรม (Ethics) 

จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ   .๒๕๒๕ หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ 

ศีลธรรม กฎศีลธรรม จากการสัมมนาของสํานักงานคณะกรรม การศึกษาแหงชาติ เมื่อ  

พ .ศ   .๒๕๒๒ ไดสรุปนิยามไววาจริยธรรม คือแนวทางประพฤติปฏิบัติตนเพื่อการบรรลุถึงสภาพ

ชีวิตอันทรงคุณคาพึงประสงคโดยทั่วไปจริยธรรมมักอิงอยูกับศาสนา ทั้งนี้เพราะคําสอนทาง

ศาสนามีสวนสรางระบบจริยธรรมใหสังคม แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาจริยธรรมอิงอยูกับหลักคํา

สอนทางศาสนาเพียงอยางเดียว แทที่จริงจริยธรรมยังหยั่งรากอยูบนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม

ประเพณี และโดยนัยนี้ บางทานเรียกหลักแหงความประพฤติอันเนื่องมาจากคําสอนทางศาสนา

วาศีลธรรม และเรียกหลักแหงความประพฤติอันพัฒนามาจากแหลงอื่นวาจริยธรรม  

คําวา Ethics ในภาษาอังกฤษจึงมี ๒ ความหมาย  

ความหมายแรกคือ จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ประมวล กฎหมาย ที่กลุมชนหรือสังคมหนึ่งๆ 

ยอมรับเปนแนวควบคุมความประพฤติ เพื่อแยกแยะใหเห็นวาอะไรควรหรือไปกัน ไดกับการบรรลุ

วัตถุประสงคของกลุม Ethics ที่ใชในความหมายนี้เปนอันเดียวกับจริยธรรม เชน Medical ethics 

(จริยธรรมทางการแพทย) ซึ่งตรงกับ ความหมายของ Medical ethics ในภาษาอังกฤษวา The 

rules or principles governing the professional conduct of medical practitioners.  

ความหมายที่สองของ Ethics เปนความหมายที่ใชในภาษานักปรัชญา และ Ethics ใน

ความหมายนี้แปลเปนไทยวา จริยศาสตร พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ   .๒๕๒๕ ไดให

ความหมายจริยศาสตรวา ปรัชญาสาขาหนึ่งวาดวย ความประพฤติ และการครองชีวิต วาอะไรดี 

อะไรชั่ว อะไรถูก อะไรผิด หรืออะไรควร อะไรไมควร 

คําวา จริยธรรม อาจมีผูรูใหคําอธิบายแตกตางกันออกไปตามสาขาวิชา แตโดยสรุปแลวจริยธรรม

ก็คือ กฎเกณฑความประพฤติของมนุษยซึ่งเกิดขึ้นจากธรรมชาติของมนุษยเอง ไดแก ความเปน

ผูมีปญญา และเหตุผลหรือปรีชาญาณทําใหมนุษยมีมโนธรรมและ รูจักไตรตรองแยกแยะความดี 

-  ความชั่ว, ถูก -  ผิด, ควร -  ไมควร เปนการควบคุมตัวเอง และเปนการควบคุม กันเองในกลุม 

หรือเปนศีลธรรมเฉพาะกลุม 
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จริยธรรมแหงวิชาชีพเภสัชกรรม คือ ธรรมที่เภสัชกรตองประพฤติปฏิบัติตลอดเวลาที่ประกอบ

วิชาชีพ มี ๓ องคประกอบ คือ 

(๑) คําปฏิญาณ (คําสาบาน) ของเภสัชกร 

(๒) จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม (ตามกฎหมายวิชาชีพ) 

(๓) ธรรมอื่นๆ ที่เภสัชกรพึงปฏิบัติตามหลักศาสนาของตน 

(ปจจุบันสภาเภสัชกรรม กําหนดขอบังคับสภาเภสัชกรรม เฉพาะจรรยาบรรณฯ เทานั้น)     

จริยธรรมเภสัชกรไทย หมายรวมถึง พฤติกรรม (กาย วาจา สังคม วิชาชีพ) จิตใจ (เจตจํานง 

ความคิด ความรัก ความรับผิดชอบ) และปญญาของเภสัชกรที่ตองสามารถ 

(๑) ควบคุมตัวเองได มีสัจจะ ซื่อสัตยตอตัวเองและเพื่อนรวมโลก ไมทําใหตัวเองและคนอื่น

เดือดรอน หรอืไมลวงละเมิด "สิทธิมนุษยชน" ของคนอื่น 

(๒) อุทิศตัวคุมครองสวัสดิภาพของประชาชนดานยาและสุขภาพเปนอันดับแรก 

(๓) บริหารจัดการระบบยาหรือแกไขปญหา แตละระดับที่ตนรับผิดชอบได 

(๔) ควบคุมกันเอง ภายใตขอบังคับตามกฎหมายที่เรยีกวา "จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม

"

 

 

จรรยาบรรณ (Code of Conduct) 

จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ . ๒๕๒๕ จรรยาบรรณ หมายถึง  "ประมวลความ

ประพฤติที่ผูประกอบ อาชีพการงานแตละอยางกําหนดขึ้น เพื่อรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ

ชื่อเสียงและฐานะของสมาชิก อาจเขียนเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ได"

จรรยาบรรณจึงเปนหลักความประพฤติเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจใหมีคุณธรรมและจริยธรรมของ

บุคคลในแตละ กลุมวิชาชีพ ซึ่งเรียกวา จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ (Professional code of 

ethics) เมื่อประพฤติแลวจะชวยรักษาและสงเสริมเกียรติคุณชื่อเสียงทั้งของวิชาชีพและฐานะ

ของสมาชิก ทําใหไดรับความเชื่อถือจากสังคม 

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม คือ ประมวลความประพฤติที่สภาเภสัชกรรมกําหนดขึ้นเปน

ขอบังคับเพื่อใหเภสัชกรทุกคนยึดถือปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามมาตรฐานที่ดี 
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ศีลธรรม (Moral) 

เปนศัพทพระพุทธศาสนา หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ หรือ ธรรมในระดับศีล 

คําวาศีลธรรมถาพิจารณาจากรากศัพทภาษาละติน Moralis หมายถึง หลักความประพฤติที่ดี

สําหรับบุคคลพึงปฏิบัติ 

 

 

คุณธรรม (Virtue) 

คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความพฤติและจิตใจ เชน ความเปนผูไมกลาวเท็จ

โดยหวังประโยชนสวนตนเปน คุณธรรมประการหนึ่ง 

คําวา คุณ ภาษาบาลีแปลวา ประเภท, ชนิด ธรรม หมายถึง หลักความจริง หลักการในการปฏิบัติ 

ดังนั้น อาจอธิบายไดวา คุณธรรม คือ จริยธรรมที่แยกเปนรายละเอียดแตละประเภท เชน เมตตา 

กรุณา เสียสละ ซื่อสัตย อดทน ฯลฯ สิ่งเหลานี้หากผูใดประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ก็จะเปน

สภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจของผูนั้น  

 

ที่มา: http://www.pharm.chula.ac.th/ethic/sub_content/1ne11.htm 

 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การจัดการปกครอง การบริหารปกครอง การบริหารกิจการบานเมือง การ

ควบคุมดูแลกิจการ การกํากับดูแลที่ดี อันเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกระบวนการ (process)  

และระบบ (system) ซึ่งองคการหรือสังคมไดมีการปฏิบัติหรือดําเนินการ (operate)  

อยูโดยทั่วไป ธรรมาภิบาล มักจะครอบคลุมประเดน็ดังตอไปนี้  

การมีสวนรวมของประชาชน (participation)  

นิติธรรม (rule of law) 

ความโปรงใส (transparency) 

การตอบสนอง (responsiveness) 

การแสวงหาฉันทามติ (consensus oriented) 

ความถูกตอง ความเสมอภาค ยุติธรรม เที่ยงตรง (equity)  

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (effectiveness & efficiency) 

ภาระรับผิดชอบ (accountability)  
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ในการพัฒนาระบบราชการ  ไดมีการผลักดันนําแนวความคิดนี้มาประยุกตใช  

ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพื่อเพิ่มเติมหลัก 

ธรรมาภิบาลไวในมาตรา ๓/๑ วา “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจ

แหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน  

การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวย 

ความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของ

งาน  

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

หนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการภาครัฐตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

โดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การ

เปดเผยขอมูล การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม

ของแตละภารกิจ 

  เพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการภาครัฐและขาราชการ

ปฏิบัติก็ได” 

ตอมาจึงไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้น  

 

 

ทศพิธราชธรรม 

ทศพิธราชธรรม หรือ ทศพิธราชธรรม ๑๐ คือจริยวัตร ๑๐ ประการที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติ

เปนหลักธรรม ประจําพระองค หรือเปนคุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมือง ใหมีความ

เปนไปโดยธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดีซึ่งความจริงแลว

ไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจาแผนดินหรือผูปกครองแผนดินเทานั้น บุคคลธรรมดาที่เปน

ผูบริหารระดับสูงในทุกองคกรก็พึงใชหลักธรรมเหลานี้ทศพิธราชธรรม เรียกอีกอยางหนึ่งวา  "

ราชธรรม ๑๐ "นี้ ปรากฏอยูในพระสูตร ขุททกนิกาย ชาดก ปรากฏพระคาถา ดังนี้  

 

 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%8E%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%81
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ทานํ สีลํ ปริจฺจาคํ อาชฺชวํ มทฺทวํ ตป  
อกฺโกธํ อวิหึสฺจ ขนฺติฺจ อวิโรธนํ.  
ขุ.ชา.28/240/86  

 

 

ทศพิธราชธรรมทั้ง ๑๐ ขอ มีดังนี้ 

ทาน (ทานํ) การให หมายถึงการให การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพยสิ่งของแลว  

ยังหมายถึงการใหน้ําใจแกผูอื่นดวย 

ศีล (ศีลํ) คือความประพฤติที่ดีงาม ทั้ง กาย วาจา และใจ ใหปราศจากโทษ ทั้งใน      

การปกครอง อันไดแก กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา  

บริจาค (ปริจาคํ) คือ การเสียสละความสุขสวนตน เพื่อความสุขสวนรวม  

ความซื่อตรง (อาชชวํ) คือ ความซื่อตรงในฐานะที่เปนผูปกครอง ดํารงอยูในสัตยสุจริต  

ความออนโยน(มัททวํ) คือ การมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผลที่ควร มีสัมมาคารวะตอ

ผูอาวุโสและออนโยนตอบุคคลที่ เสมอกันและต่ํากวา  

ความเพียร(ตป) หรือความเพียร มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดยปราศจากความ 

เกียจคราน  

ความไมโกรธ  (อกฺโกธ) หรือความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมมุงรายผูอื่นแมจะ

ลงโทษผูทําผิดก็ทําตามเหตุผล 

ความไมเบียดเบียน(อวิหิสา) การไมเบียดเบียน หรือบีบคั้น ไมกอทุกขหรือเบียดเบียนผูอื่น  

ความอดทน(ขันติ) การมีความอดทนตอส่ิงทั้งปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจใหเรียบรอย  

ความยุติธรรม (อวิโรธนํ) ความหนักแนน ถือความถูกตอง เที่ยงธรรมเปนหลัก ไมเอนเอียง

หวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใดๆ 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/   

 

 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5
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