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วันศุกรที่ 8 ธันวาคม 2549 

ณ ตึกสันติไมตรหีลังนอก ทาํเนียบรฐับาล 

  

 ขอขอบคุณคุณหญิงที่ไดเริ่มวาระแหงชาติไปแลว ทานสุภาพสตรี สุภาพบุรุษทุก

ทาน ผมมีความยินดีเปนอยางยิ่งที่ไดมาเปนประธานในการเปดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

และประกาศ “วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ” ในวันน้ี ซึ่งถือวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

ของรัฐบาล เพราะรัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะแกไขปญหาดังกลาว และขับเคล่ือนสังคมให

เปนสังคมท่ีดีงาม และมุงมั่นที่จะทําใหประชาชนมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

 

“วาระแหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ในภาคราชการ” น้ี ถือวาเปนเรื่องที่ไดพูดไวตั้งแตวันแรกที่ไดแถลงนโยบายตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 ที่ผานมา ไดแสดงเจตนาไว

อยางมุงมั่นวาจะแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปญหาของความเสื่อมศรัทธา

ในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจําเปนตองฟนฟูระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิ

บาลในการบริหารราชการแผนดินอยางเรงดวน นอกจากจะใชกลไกของรัฐที่มีอยูผลักดัน

ใหขับเคลื่อนไปดวยกันทั้งระบบแลว เพื่อที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง

อยางยั่งยืน จําเปนตองรวมมือกันทุกภาคสวน นอกเหนือจากสวนของรัฐดังที่กลาวไปแลว 

เราตองยอมรับความจริงวา การที่ประเทศไทยจําเปนตองกลับไปเริ่มนับหนึ่งใหมน้ัน 

เพราะมีเหตุสําคัญจากสังคมขาดจริยธรรมและธรรมาภิบาล และการทุจริตคอรัปช่ันกัน

อยางกวางขวาง ดังน้ันหากเรายอมถอยกลับแลว การจะกาวเดินไปขางหนาตองพูดถึง

เรื่องจริยธรรม ธรรมาภิบาล หากไมพูดถึง คงเปนไปไมไดที่จะแกไขปญหาของเราเอง 

เพราะน่ันคือตนตอของความไมชอบมาพากลในบานเมืองของเรา  ถาไมแกที่ตนเหตุจะ

ไมสามารถแกปญหาที่มีอยูในบานเมืองได 
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 กอนพูดถึงระบบ ตองพูดถึงตัวบุคคล เพราะบุคคลเมื่อรวมกันมากเขาก็เปนระบบ 

เมื่อพูดถึงราชการ สวนประกอบของราชการนั้นคือตัวขาราชการเอง ซึ่งแตละบุคคลตอง

มีสวนรวมในการชวยกันแกไขในสิ่งเหลานี้ 

 

 ขอเลาประสบการณสวนตัวในเรื่องของตัวบุคคล ผมเริ่มรับราชการเมื่อป พ.ศ. 2508 

ปน้ันมีเหตุการณการตอสูของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเกิดขึ้นดวยการใชอาวุธ

ที่อําเภอนาแก วันที่ 8 สิงหาคม ผมเปนขาราชการทหาร เมื่อจบแลว ความตั้งใจอยากจะ

ทําหนาที่อยางที่ไดรับการฝกฝนอยางที่ไดรับการเรียนมา เมื่อเกิดเหตุการณขึ้น ผมเขา

รับหนาที่ผูบังคับหมวดที่จังหวัดลพบุรี ไดทราบจากผูบังคับกองพันวากองทัพบกไดออก

คําสั่งหามมิใหไปปฏิบัติราชการที่ชายแดน เพราะปญหาเรื่องทางการเมืองของคุณพอที่

เขามาเกี่ยวของ น่ันเปนเหตุครั้งแรกที่ทําใหยอนกลับมองตัวเองวา สิ่งที่พยายามศึกษา 

พยายามใชเปนอาชีพ มันไมสดใส หลายคนใหขอคิดเห็นวา ใหลาออกหรือเปลี่ยน

นามสกุล เพื่อใหการรับราชการไมถูกเพงเล็งมากนัก ดวยเหตุน้ีเอง ทําใหมาคิดถึง

อนาคต ถาพูดในทางพระเราเรียกวา “เกิดความทุกข ทุกขวาสิ่งที่เราคาด เราหวัง ไมเปน

อยางที่คิด น่ันคือความทุกข” น่ังคิดวาจะทําอยางไรกับชีวิต บังเอิญไดอานหนังสือพระ 

ไดตระหนักวา คนเรานั้นไมอาจหลีกเล่ียงจากทุกขได ทุกขกับสุขเปนเรื่องที่ตองมีควบคู

กันตลอดเวลา ไมมีใครมีความสุขแตเพียงอยางเดียว เปนไปไมได น่ันเปนความจริง เปน

สัจธรรมที่พระพุทธองคสอนไว เราจะหลีกเล่ียงจากทุกขน้ันไดอยางไร ตองยืนอยูดวย

เหตุดวยผล ทานสอนวาเราตองพิจารณาดวยเหตุดวยผล จึงไดมาพิจารณาวา คงไมมีเรา

คนเดียวที่มีความทุกขแบบนี้ เมื่อคิดได จึงไดตั้งใจวา ชีวิตราชการจะไปแคไหน ขึ้นอยู

กับการทํางานของเรา ถาเราทําดีที่สุดแลว เต็มความสามารถของเราแลว ไปไดแคไหนก็

คงแคน้ัน น่ันคือความตั้งใจ มุงมั่นวาทําในสิ่งที่ดี ทําในสิ่งที่เคายอมรับ   

 

 ในชีวิตราชการทหาร มี 2 อยาง คือ การทํางานและการฝกศึกษา เมื่อไมได

ทํางานที่ชายแดน ผมทํางานฝกและศึกษา ทุกอยางที่ทําไดแสดงผลออกมา การศึกษา

ไมเคยดอย การฝกทําไดดี ผูบังคับบัญชาที่ดีเห็น คนที่ทําไดทั้งสองอยาง จึงอยากเอา

ไปใชงาน น่ันเปนที่มาของความกาวหนาในชีวิตราชการ การที่เราจะมีความกาวหนาโดย

ยืนอยูบนพื้นฐานที่ถูกตองน้ัน สามารถที่จะทําได 

 

 ในทางทหาร ภาษาชาวบานพูดวา ความกาวหนาในชีวิตทหารมีอยู 4 ทาง คือ 

1) เลียตีน 2) สินมาก หมายถึง มีเงินมาก  3) ปากสอพลอ ลอไขแดง หมายถึง แตงงาน

กับลูกเจานายจะกาวหนา และ 4) แกรงวิชา ผมเลือกประการสุดทาย คือ จะแกรงวิชา 
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เมื่อแกรงวิชาแลวตองยืนอยูบนหลักของคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งคือสิ่งที่คุณหญิงไดพูด 

คือ ผูนําตองทําเปนตัวอยางใหกับผูใตบังคับบัญชาไดตาม การฝกที่วาหมายถึง เรา

นําพาผูใตบังคับบัญชาใหมีประสบการณ ใหทํางานรวมกันได ดวยการเปนผูนํา การเปน

ผูนําที่ดีตองเอาความรูที่ไดเรียน ไดฝกฝนมา นํามาใชใหเปนประโยชน น่ันคือลักษณะ

ของการเปนผูนํา เมื่อมีคุณธรรมโดยใชหลักพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา 

อุเบกขา เราไมสามารถชวยคนไดทุกคน ถึงวันหนึ่งตองใชอุเบกขา คือ ตองตัดใจ 

ลูกนองบางคนไมดี ตองลงโทษ ใหออกจากราชการ ก็จําเปนตองพูด ตองทํา น่ันเปนสิ่ง

ที่แสดงออกถึงการเปนผูนําในระดับเบื้องตน พื้น ๆ อยางที่ไดกลาวไปแลว น่ันเปนเรื่องที่

อยากเรียนใหทราบวา ในสวนบุคคลมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ถาจะสรางระบบราชการที่

มีคุณธรรม พวกเราที่เปนขาราชการจะตองมีคุณธรรมดวย 

 

 ประสบการณอีกเรื่อง สมัยเปนแมทัพกองทัพภาคที่สอง มีการเลือกตั้งใหญ มี

พรรคการเมืองใหญพรรคหนึ่ง ใหคนถือกระเปาเงินมาให ผมบอกวารับไมได ไมไดช่ืนชมใน

วิธีการแจกเงิน เมื่อปฏิเสธ จึงถูกเพงเล็งมาตลอดวาไมใหความรวมมือ ตรงนี้เปน

จุดสําคัญท่ีอยากเรียนวา ถาเรายึดมั่นในสิ่งที่ถูกตองแลว เราคงตองยอมวาอาจไม

เจริญกาวหนา อยูแคไหนก็แคน้ันอยางที่กลาวไวแลว จุดของการพอเพียง ถาตั้งใจวาทํา

ในสิ่งที่ดีงาม แลวยืนอยูตรงน้ัน น่ันคือความพอเพียงตามปรัชญาของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว  

 

 ไดเคยรับฟงทานองคมนตรี (พลเอกพิจิตร กุลวณิชย) พูดถึงบุคคลซึ่งเปน

ตัวอยางในประวัติศาสตรของชาติไทย ”พันทายนรสิงห” จะมีกี่คนที่มีความรับผิดชอบ 

และยอมรับผิดอยางพันทายนรสิงห ในบานเมืองของเราบาง สิ่งเหลาน้ีคือสิ่งที่เราตอง

สอน สิ่งที่ตองนํามาใหผูคนในบานเมืองตระหนัก แมวาชีวิตก็ตองยอมสละ ถาเปนความ

รับผิดชอบของเคา และถาเคาทําผิด 

 

 น่ันคือจุดหนึ่งที่อยากบอกวา ถาไมแกเรื่องบุคคลประกอบไปกับเรื่องของระบบ 

ทําอยางไรก็แกไมได ฉะน้ัน ขาราชการทุกทานตองตั้งอุดมการณของทานไวสวนหนึ่ง 

วาทานจะไปแคไหน จะไปอยางไร และยึดตรงน้ีไว งานของชาติบานเมือง การท่ีจะ

ชวยกันทํางานเปนระบบก็จะงายขึ้น  

 

 จากประสบการณการบริหารองคกรขนาดใหญ เห็นวาตองทําทั้งสองดาน ทั้งใน

เรื่องของบุคคลและเรื่องของระบบ พูดถึง “ระบบ” หลายปที่ผานมา ระบบราชการนั้น
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แมวาไดมีความพยายามในการพัฒนาการปฏิบัติงานมากขึ้น แตขาดอิสระและถูก

แทรกแซงจากฝายการเมืองมากเกินไป จนขาราชการสวนใหญขาดกําลังใจ และทําให

ขาราชการหลายคนมีพฤติกรรมที่เปล่ียนแปลงไปในทางที่ไมเหมาะสม และยิ่งนานวันยิ่ง

เกิดวัฒนธรรมคือคานิยมที่ไมพึงประสงคมากขึ้น ระบบอุปถัมภเติบโตจนทําลายระบบ

คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเปนพื้นฐานที่ดีงามและมีความสําคัญในการทําใหบานเมืองมี

ความเจริญ มีความกาวหนาอยางมั่นคงและยั่งยืนตอไป 

 

 การขาดคุณธรรมและจริยธรรมในระบบราชการ มีผลกระทบตอการทํางานของ

ขาราชการ และการพัฒนาบานเมืองเปนอยางยิ่ง ขาราชการคือบุคคลสําคัญในการนํา

นโยบายตาง ๆ ไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ นอกจากตัวขาราชการแลว ระบบราชการคือ

หัวขบวนที่จะขับเคล่ือนในการพัฒนาประเทศ หากวาขาราชการสวนใหญขาดขวัญ

กําลังใจ มีความทอแท สิ้นหวัง การทําราชการก็ไมประสบความสําเร็จ อยางที่พูดวา 

“เชาชาม เย็นชาม” ประชาชนและประเทศชาติก็ไมไดรับผลที่ดีจากการทํางานของ

ขาราชการ ก็จะสงผลกระทบกันไปเปนลูกโซ 

 

 รัฐบาลในปจจุบันมีความคิดในการทําใหขาราชการมีอิสระ มีความมั่นคง 

ปลอดภัยในการทํางานมากขึ้น สามารถทํางานในความรับผิดชอบของแตละคน โดยไมตอง

วิตกกังวล หรือเกรงกลัวตอคําสั่งการที่ผิด ๆ รูปแบบที่จะพัฒนาตอไปจะเปนอยางไร 

ตองมีการปรึกษาหารือระหวางฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะของทาน

ทั้งหลายมีความสําคัญจําเปนในการสรางรูปแบบที่สมบูรณและเปนที่ยอมรับกันมากที่สุด 

 

 อยางไรก็ตาม ขอเรียนวา คําวา “ขาราชการ” หมายถึง ความผูกพันที่เราตอง

ทํางานสนองพระเดชพระคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหดีที่สุด ราชการคืองาน

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ขาราชการจะทําอยางไรควรตองมองที่พระราช

ประสงคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนหลัก ซึ่งมีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 

เพื่อประเทศชาติและประชาชนชาวไทย 

 

 หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่สําคัญ ที่อยากอันเชิญไวใน

ที่น้ี คือ  

• การให หมายถึง การทําทุกอยางใหแกประเทศชาติและประชาชน 

• การทํางานอยางมีความสุข หมายถึง ความสุขที่ไดทํางานชวยเหลือ

ประชาชน และสรางความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติ 
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• ความเพียร หมายถึง ความมุงมั่นทํางาน โดยไมยอทอตอปญหาหรือ

อุปสรรคใด ๆ เพื่อพัฒนาบานเมืองใหกาวหนารุงเรืองตอไปอยางไม

หยุดยั้ง 

• ความสามัคคี คือ ความรวมมือ รวมใจปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดผลดีตอชาติ

บานเมือง   

 

 ขาราชการตองยึดหลักการทํางานเหลาน้ีไว และตองปรับลดอัตตวิสัยของตนเอง 

ของหนวยงาน ซึ่งอาจพูดไดวาการยึดติดการเปนเจาของผลงาน ปรับใหเปนการรวมมือ

กันทํางานโดยไมมีเจาของ เพื่อมุงไปสูเปาหมายสูงสุด คือ การอํานวยประโยชนทําให

เกิดความสุขแกประชาชน 

 

 เรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบนั้น เปนปญหาเรื้อรังมีมายาวนาน และเปนปญหา

สังคม เปนธรรมดาองคกรที่มีขนาดใหญอยางระบบราชการ มีคนเปนจํานวนมากและ

ทํางานเกี่ยวของกับงบประมาณของประเทศ ในระบบที่มีคนเปนจํานวนมากก็ตองมีคนทั้ง

สวนที่ดีและสวนที่ไมดี และเมื่อมีโอกาสที่จะหาชองทางที่จะทุจริตได ก็คงจะใชโอกาส

เหลาน้ัน เพราะถาเปนคนท่ีไมมีจิตใจที่เขมแข็งพอ ไมมีคุณธรรม จริยธรรม ก็จะเผลอใจ

ไปไดงาย ๆ ตรงนี้ในทางศาสนาพุทธพูดวา “ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว” แตบางครั้งมีคนพูดวา 

“ทําชั่วไดดีก็มีถมไป” แตโดยความเปนจริง โดยสัจธรรมแลว คิดวากฎแหงกรรมเปนสิ่งที่

เที่ยงแทแนนอน ไมวาศาสนาใด ๆ ก็พูดถึงเรื่องเหลาน้ี จะมาชาหรือเร็วก็เห็นไดชัดเจน 

บางครั้งเรามองวา กรรมเปนเรื่องในดานที่ไมดี กรรมมีทั้ง 2 ดาน คือ กรรมดีและกรรมเลว 

กรรมที่เกิดขึ้นน้ันไมไดเกิดจากใคร เกิดจากตัวเราเอง ถาทานทําดี กรรมน้ันก็สงผลดี  

ถาทานทําชั่ว กรรมน้ันก็สงผลช่ัว  

 

 ในชวงที่ไปบวช ไดอานพระไตรปฎก และประทับใจตอนหนึ่งถึงเรื่องของกรรม 

คือ เรื่องที่พระเทวทัตซึ่งเปนพระญาติกับพระพุทธเจา ไดปองรายพระพุทธเจามาโดย

ตลอด พยายามที่จะทํารายพระพุทธองค ในพระไตรปฏกไดเขียนไววา พระพุทธเจาได

เลาใหพระอานนทฟงวา ทานเองเปนผูที่เริ่มกรรมกับพระเทวทัตในอดีตชาติที่ผานมา 

ทานเคยไดทํารายเทวทัตจนถึงกับชีวิตมาแลว ฉะน้ัน ในชาติที่เปนพระพุทธองค  

เทวทัตถึงไดมาทํากรรมตอบแทน แตดวยกรรมดีที่พระพุทธองคไดบําเพ็ญมา ถึงแม 

เทวทัตจะไดพยายามกลิ้งหินใหมาทับพระพุทธองค หินกอนใหญไมไดมาทับแตเศษหิน

ไดมาโดนแคน้ิวพระบาทของพระพุทธองคถึงกับเลือดไหล พระพุทธองคกลาววา น่ันแหละคอื
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ผลกรรมในอดีตของพระพุทธองคแท ๆ ที่ไดทํามา ในสวนของเทวทัต ซึ่งไมคิดจะทํา

กรรมดี ก็ทํากรรมในสิ่งที่เราพูดก็คือ อาจเปนเรื่องของอดีตชาติที่ผานมา  

 

ในปจจุบันรางกายคนเราพิสูจนไดชัดเจนแลววา มียีนที่ไดรับการถายทอดจาก

บรรพบุรุษมาเสมอ สิ่งที่เราจะปฏิเสธไมได คือ “พันธุกรรม” เปนกรรมอันหนึ่งที่ชัดเจน

แนนอนท่ีพิสูจนทราบทางวิทยาศาสตรแลว  ถาเราไดตระหนักวา เราตั้งใจทําในสิ่งที่ดี

งาม ทําในสิ่งที่เปนกรรมดี สิ่งน้ันจะตองปรากฏขึ้นมา ในสวนของกฎแหงกรรมนี้เปน

อันหนึ่งที่อยากบอกวา เปนเครื่องบํารุงใจของเราวา ถาเราทํากรรมดีแลว ในอนาคตสิ่ง

เหลาน้ันจะมาตอบแทนเราเสมอไมชาก็เร็ว น่ันเปนสวนที่อยากบอกวา คุณธรรม 

จริยธรรมที่จะเกิดขึ้นในใจของขาราชการ จะตองมีหลักยึด มีเปาหมาย มีธงที่ปกไวในใจ

ของเราเอง ถาไมสามารถสรางสิ่งเหลาน้ีขึ้นมาได ระบบหรือกลไกตาง ๆ ที่เราสรางมาก็

ไมเกิดประโยชนอะไร 

 

 ในเรื่องของงบประมาณ เงินทุกบาททุกสตางคที่เปนงบประมาณนั้น เปนของ

ประชาชน จึงไมพนที่จะตกอยูในสายตาและการตรวจสอบของประชาชน อาจมองอีกมุม

หน่ึงวา “ของหลวงนั้น ตกนํ้าไมไหล ตกไฟไมไหม” ใครที่คิดทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

เบียดบังผลประโยชนจากงบประมาณของทางราชการ  ก็ไมอาจหลีกหนีความผิดไปได 

 

 ดังน้ัน จึงเปนเรื่องที่ดีที่จะพูดถึงจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ในวันน้ี เพื่อจะไดรวมมือกันสรางมาตรฐาน สรางคุณภาพของการ

ทํางานใหดีขึ้นในภาคราชการตอไป  ผมมีความเขาใจดีวา ขาราชการสวนใหญยังมี

รายไดคอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับภาคเอกชนในบางสาขาอาชีพ แตหาก

เปรียบเทียบกับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคเกษตรกร ก็สามารถกลาว

ไดวาขาราชการมีคุณภาพชีวิตดีกวาคนจํานวนมาก การที่เราจะอยูในสังคมไดอยางมี

เกียรติ อยางมีศักดิ์ศรี ไมไดอยูที่มีรายไดมากหรือรายไดนอย แตอยูที่การปฏิบัติตนและ

ความพอเพียง สามารถใชชีวิตไดอยางสมดุล มีเหตุมีผล ไมฟุงเฟอเกินไป หาก

ขาราชการสามารถใชชีวิตอยางระมัดระวัง เราสามารถยืนอยูบนเกียรติและศักดิ์ศรีของ

เราได 

 

 ขอขอบคุณทุกทานที่มารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ “วาระแหงชาติดานจริยธรรม 

ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ” ในวันน้ี ผม

หวังเปนอยางยิ่งวา แนวคิดหรือขอเสนอท่ีไดรับจากการประชุมในวันน้ี และการที่
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ขาราชการทั่วประเทศจะไดนําเรื่องการสรางจริยธรรม ธรรมมาภิบาล ในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไปปฏิบัติใหเปนวัฒนธรรมและเปนคานิยมอันดีงาม

ตอไป จะกอใหเกิดประโยชนอันมหาศาลแกบานเมืองของเรา แกสังคมของเรา แกพี่นอง

ประชาชน และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

 

 บัดน้ีไดเวลาอันสมควรแลว ขอเปดการประชุมและประกาศ “วาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในภาคราชการ” ณ บัดน้ี 

พรอมอํานวยพรใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคทุกประการ และขอใหทุกทานประสบ

แตความสุข ความเจริญโดยทั่วกัน ขอบพระคุณครับ 

 

************************** 


