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สรุปการบรรยาย 

การมีสวนรวมของประชาชน 

 

โดย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุรนันท เวชชาชีวะ) 

วันที่ 2 สิงหาคม 2548 

 

 นโยบายการหาเสียงทั้งหมดในระบบประชาธิปไตยของพรรคที่นําเสนอใหกับประชาชนใน

ระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง เมื่อไดรับการเลือกตั้งแลวรัฐบาลจะตองทําตามที่ไดสัญญาไวกับ

ประชาชน ซึ่งประชาชนจะตัดสินใจเลือกผูเเทนฯ ตามแนวทางของนโยบายพรรค และถาไมปฏิบัติ

ตามนโยบายที่ไดสัญญาไว พรรคจะไมไดรับความไววางใจไดรับเลือกจากประชาชนในครั้งตอไป  

คําพูดที่ไดกลาวไวในการหาเสียงจะถูกแปลถอดรหัสออกมาเปนคําแถลงนโยบายที่นายกรัฐมนตรี 

เเถลงตอรัฐสภาซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พระราชกฤษฎีกาเรื่องการบริหารการ

จัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดไววาคําแถลงนโยบายตอรัฐสภาตองถูกเเปลงสาร

ออกมาเพื่อเปนแผนบริหารราชการแผนดิน ซึ่งแผนบริหารราชการแผนดินก็จะมียุทธศาสตรตางๆ 

ซึ่งยุทธศาสตรที่เราใหความสําคัญมาโดยตลอดและเปนครั้งแรกก็คือ ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

 ในยุทธศาสตรการมีสวนรวมของประชาชน ไดมีการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย

และการมีสวนรวมของประชาชน  โดยในอดีต ไดมีการทดลองทําเปนแผนพัฒนาการเมือง แตไม

ประสบผลสําเร็จ  เน่ืองจากแผนพัฒนาการเมืองในอดีตเปนความคิดของนักการเมืองหรือผูที่เขามา

เปนกรรมการสรางแผนฯ เมื่อรางเเผนฯ เสร็จก็สิ้นสุดงานไป ไมไดติดตามแผน เพราะไมไดถูก

กําหนดใหเปนวาระ (Agenda) หรือถูกกําหนดใหเปนวาระพิเศษ แตรัฐบาลชุดน้ีเปนรัฐบาลแรกที่ได

กําหนดใหมียุทธศาสตรการสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม ซึ่งเปนไปตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

ถารากฐานของประชาธิปไตยไทยไมหยั่งรากลึก จะทําใหเกิดความผันผวนขึ้นไดงาย ซึ่งมี

ความสําคัญมากเนื่องจากประชาธิปไตยเปนพื้นฐานของการปกครองที่สรางโอกาสใหกับประชาชน

ประชาธิปไตยทางการเมืองเปนรากฐานของประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และโอกาสทางเศรษฐกิจ

ก็เปนพื้นฐานที่สําคัญของประชาธิปไตยทางการเมืองเชนกัน ถาระบบเศรษฐกิจถูกคุมโดยคนไมกี่

กลุมโอกาสที่จะมีประชาธิปไตยทางการเมืองก็ยาก นโยบายของรัฐบาลชุดน้ีมีการสนับสนุน SME

ผูประกอบการขนาดกลางขนาดยอมที่พึ่งพาตนเองได เพราะสิ่งเหลาน้ีเปนตัวหนึ่งที่สรางคนชั้น

กลาง สรางคนรุนใหม สรางผูประกอบการรายใหม และสรางเสียงที่เขมแข็งในระบอบประชาธิปไตย 

กอนสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศเยอรมันมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ไมหยั่ง

รากลึกทําใหพรรคการเมืองหนึ่งของผู นําเผด็จการฮิตเลอรเขามายึดอํานาจได ภายหลัง
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สงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศเยอรมันและประเทศสหรัฐอเมริกันรวมมือกันใหความรูเก่ียวกับ

ประชาธิปไตยกับประชาชน ไดมีการจัดตั้งมูลนิธิที่เปนมูลนิธิของพรรคการเมืองขึ้น เพื่อทําหนาที่ใน

การใหความรู สงเสริมฝกอบรม กระบวนการตัดสินใจ รวมทั้งวิธีการบริหารชุมชนซึ่งเกี่ยวกับลักษณะ

ของประชาธิปไตยใหกับประชาชนทั่วไป โดยมุงเนนวิธีการนําเสนองาน (Presentation Skill) 

ทักษะในการออกทีวีวิทยุ เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจและปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยให

หยั่งรากลึกลงไปในระดับของประชาชน  ซึ่งในที่สุดแลวประเทศเยอรมันประสบความสําเร็จในการ

สรางสิ่งที่เรียกวาวัฒนธรรมทางการเมืองใหม เพื่อใหประชาธิปไตยเขมแข็ง สําหรับประเทศไทยแม

จะมีขอบกพรองบางแตก็ตองพัฒนาตอไป ดังน้ันในสิ่งที่วางยุทธศาสตรน้ีเปาหมายสําคัญ คือ ทํา

อยางไรจะสรางวัฒนธรรมทางการเมืองใหมใหกับประชาชนทั่วไป เพราะฉะน้ันจะเห็นวายุทธศาสตร

น้ีมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 

1. การใหความรู 

2. การทําใหสามารถปฏิบัติไดจริง 

3. การสรางกลไกในการสงเสริมหรือเสริมสรางระบอบประชาธิปไตย กระบวนการประชา 

สังคมและการมีสวนรวมของประชาชน 

กระบวนการใหประชาชนไดมีการเรียนรู และมีสวนรวมทางประชาธิปไตย โดยมีการรวมกัน

พิจารณาวาเรื่องใดที่มีความสําคัญสําหรับการพัฒนาชุมชนของตนเอง เปนการเสริมสรางระบอบ

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคมโดยรัฐเปนตัวกระตุน แตที่สําคัญ ทําใหทุกคนไดเรียนรู

การวางแผนการใชงบประมาณที่ไดรับ เพื่อใหเกิดประโยชนและหมุนเวียนอยูภายในชุมชนมากที่สุด 

ซึ่งเปนกระบวนการสรางประชาชนใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือเรียกวา Empowerment  คือ 

การใหประชาชนไดเรียนรูและสามารถพึ่งตนเองได 

เรื่องของ International Association for Public Participation ในประเทศสหรัฐอเมริกา

และแคนาดามีการพัฒนาในเรื่องของ Community Development ในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน 

จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกามีการนําระบบการประชุมของชุมชน (Town Meeting) ซึ่ง

กระทรวงมหาไทยไดมีการทําระบบนี้เชนกัน โดยรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตอาจไมเปน

ทางการเทากับ Town Meeting ของตางประเทศ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น บาทครั้ง 

NGO จะใชคําวา ประชาพิจารณ ซึ่งอาจทําโดยจัดใหมีการประชุมรวมกันในระดับหมูบานที่ลานวัด 

หรือหอประชุมโรงเรียน โดยฝายบริหารรวมกับฝายผูแทนราษฎรหรือนักการเมืองทองถิ่นมานั่งคุย

น่ังถกเถียงกันซึ่งเปนกระบวนการของ Public Participation คือการสรางการมีสวนรวมโดยที่เปนวิธี

ที่ไมตองเสียคาใชจายมาก โดยทําอยางตอเน่ืองเพื่อไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ฝายบริหารควรจะมี Town Meeting มีการประชุมในระดับหมูบาน เมือง มีการเชิญผูแทน 

ของประชาชนเขามาแสดงความคิดเห็น ถกเถียง ระบายความรูสึก และมีโอกาสแนะนํากันซึ่งวิธีน้ีไม

ตองการงบประมาณมากนัก ในทางปฏิบัติจริงน้ันจะตองมีกลไกอื่นๆ อีกในแผนนี้ กรมประชาสัมพันธ 
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และคณะกรรมการขอมูลขาวสารแหงชาติเปนอีกกลไกหนึ่งในการชวยเหลือในสวนของการ

ประชาสัมพันธที่ตองการพัฒนาใหเปนเชิงรุกมากขึ้น โดยเผยแพรรายละเอียดของหนวยราชการ

ตางๆ ใหกับประชาชน อีกกลไกหนึ่งที่สําคัญคือศูนยโครงการระบบติดตามตรวจสอบคนหายและ

ระบบพิสูจนศพนิรนาม กระบวนการนี้เปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมซึ่งในความเปนจริงยังไม

มีความชัดเจนวาศูนยจะอยูที่ไหน จะอยูที่กระทรวงยุติธรรมหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติแตวาคง

จะตองมีศูนยขึ้นมาแนนอน ซึ่งเปนการสรางความโปรงใสและตรวจสอบได  

ทําอยางไรที่จะชวยกันออกแบบองคกรใหตอบรับและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางแทจริง รัฐบาลตองการใหทุกองคกรมีประชาชนเปนศูนยกลาง หรือเรียกวา 

Customer-centered คือ มีผูบริโภคหรือลูกคาเปนศูนยกลางในทุกอณูขององคกร ไมวาจะอยูใน

ตําแหนงใดตองพรอมที่จะตอบสนองความตองการของประชาชน ในอดีตลักษณะโครงสรางของ

องคกรเปนแบบสามเหลี่ยมประมิด คือไลระดับตามสายงานบังคับบัญชา สวนในปจจุบันลักษณะ

โครงสรางขององคกรเปนแบบวงกลม ซึ่งทุกสวนสามารถติดตอและตอบรับความตองการของ

ประชาชนได มีขอมูลตอบกลับมาถึงผูใหญ จึงจําเปนที่จะตองสรางวัฒนธรรมองคกรใหตอบสนอง

และตอบรับความตองการของประชาชน องคกรที่ประสบความสําเร็จในโลกไมวาจะเปน หนวยงาน

ราชการ เอกชน ทุกสวนขององคกรตองสามารถรับรูวาลูกคาตองการอะไร และสามารถปรับเปลี่ยนได  

หลักการในการบริหารงานของรัฐ คือ ตองการและสงเสริมใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ แตในบางครั้งหากประชาชนใชสิทธิเสรีภาพมากเกินไป โดยไมคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ของผูอื่น คนไทยสวนใหญรูจักสิทธิเสรีภาพ แตไมรูจักหนาที่และระเบียบวินัย เชน กรณีของวิทยุ

ชุมชน รัฐบาลใหการสนับสนุนในหลักการนี้ เน่ืองจากเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหประชาชน

พึ่งตนเองได เมื่อประชาชนไดเรียนรูแลว ปจจัยหนึ่งที่จะตองมีคือตองการใหมีสื่อของตัวเอง มี

กระบวนการที่จะสื่อสารและถายทอดความรูทักษะตางๆในชุมชน จากสื่อที่อยูในชุมชน นอกจากนั้น

นับวาเปนการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนรุนใหมในสายอาชีพน้ี แตในปจจุบันพบปญหาการใช

สิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขต ดังกรณีวิทยุชุมชนนั้น พบวามีการละเมิดกฎระเบียบ เชน 

คล่ืนความถี่ไมเกิน 30 วัตต เสาสูงไมเกิน 30 เมตร รัศมีในการกระจายเสียงไมเกิน 15 กม. แต

ประชาชนใหเหตุผลในการละเมิดกฎเหลาน้ีวาระยะทางระหวางชุมชนไกล หรือสภาพภูมิประเทศที่

เปนภูเขา ตองการใชคล่ืนความถี่ที่มากขึ้น เสาสูงมากขึ้นกวาที่กําหนดไว ปญหาที่สําคัญคือคล่ืน

ความถี่สูง ซึ่งในบางครั้งคล่ืนถี่น้ันมีคามากกวาสถานีวิทยุแหงประเทศไทย คล่ืนวิทยุของตํารวจ 

วิทยุชุมชนที่มีการสงสัญญาณที่มีคล่ืนสูงสงคล่ืนรบกวนกับคลื่นวิทยุที่สําคัญเหลาน้ี นับวาเปนการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่น ซึ่งคณะกรรมการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งเปนผูดูแลอยูจะตองทําการ

ตรวจสอบตอไป  

อีกประเภทหนึ่ง ที่ตอเน่ืองจากเรื่องวิทยุชุมชน เปนเรื่องการคา กรมประชาสัมพันธ

(คณะกรรมการกํากับคลื่นวิทยุและโทรทัศน) อนุมัติใหมีโฆษณาไดช่ัวโมงละ 6 นาที วิทยุชุมชนจึง
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กลายเปนชองทางใหกับธุรกิจเขามาตั้งสถานีใหญ โดยเรียกตัวเองวาวิทยุชุมชน ดังน้ันรัฐบาลตอง

รักษากฎและกติกา  

 ในกรณีบทบาทของสื่อมวลชนนั้นตองทํางานอยางมีขอบเขต การวิพากษวิจารณการทํางาน

ของรัฐเปนเรื่องปกติของระบอบประชาธิปไตย แตควรวิพากษวิจารณอยางมีเหตุมีผล ดังน้ันการ

ช้ีแจงขาวจึงเปนเรื่องที่ควรทําอยางถูกตอง ไมควรละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูอื่น ในสมัยรัฐบาลชุด

ปจจุบันมีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของสื่อใหมีอิสรเสรีภาพในการทําขาวเทียบเทาในระดับโลก แต

ถึงจะสงเสริมเรื่องประชาธิปไตยโดยตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม แตตองมีกฎกติกาเชนกัน 

ซึ่งการควบคุมกฎนั้นอยูความดูแลของเจาหนาที่รัฐ  

การมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ตองคํานึงถึงการพัฒนาไปของ

เทคโนโลยีดวย เชน การแสดงความคิดเห็นผานกระทูทาง Website ตางๆในอินเทอรเน็ต ซึ่งเปน

ระบบประชาธิปไตยที่ดี แตในบางครั้งประชาชนไมทราบขอเท็จจริงแตทําการวิพากษวิจารณอยาง

รุนแรง ไมมีเหตุผลสนับสนุนและไมใหเกียรติ อีกตัวอยางหน่ึงที่เห็นไดชัด คือ การสงขอความจาก

โทรศัพทมือถือเพื่อแสดงความคิดเห็นในรายการโทรทัศนตางๆ พบวาความเห็นที่สรุปขึ้นมาอาจถูก

มองขามสมมติฐานบางประเด็น เชน การบอกถึงเปอรเซ็นตการเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับประเด็น

ใดประเด็นหนึ่ง ควรมีการพิจารณาถึงขนาดของกลุมตัวอยางที่เขามาแสดงความคิดเห็นวา

เปอรเซ็นตเหลาน้ันพิจารณามาจากกลุมของประชาชนจํานวนเทาไร  หลักการของประชาธิปไตย

และการแสดงความคิดเห็นจะตองกระทําอยางมีเหตุมีผล ผูนําจะตองชวยกันออกแบบองคกรและ

ปฏิรูประบบราชการเพื่อสรางองคกรที่ตอบสนองและใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง ผูนํา

เปนกลไกสําคัญท่ีจะมีสวนที่จะใหความคิดเห็นวาองคกรเหลาน้ีจะเกิดขึ้นไดอยางไร  

 

คําถามจาก รองผูวาราชการจังหวัดสุรินทร (คุณใหญ โรจนสุวณิชกร) 

อยากทราบนโยบายในการพัฒนาชอง 11 

นายสุรนันทนตอบ  

ยุทธศาสตรของการพัฒนากรมประชาสัมพันธ ซึ่งเปนกรมที่มีขนาดใหญกวาหลายกระทรวง

ในทุกยุคทุกสมัย ตองการใหทําหนาที่สื่อสารทําความเขาใจกับประชาชน  โดยเปนสื่อกลางสอง

ทาง ในยุคน้ีเปนยุคที่อยากจะใหประชาชนเขาใจนโยบายของรัฐ รัฐบาลอยากทําความเขาใจกับ

ประชาชนถึงสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากนโยบายของรัฐ  นอกจากจะเขาใจแลวประชาชนจะตอง

ทราบวาจะนําไปใชประโยชนไดอยางไร เชน มีโครงการกองทุนหมูบาน SML ทุกหมูบานไดรับ

งบประมาณ  แตประชาชนไมเขาใจกลไก ไมมาประชุมกัน ไมเขาใจวางบประมาณที่ไดมาได

อยางไร มันก็ไมประสบความสําเร็จ ในขณะเดียวกันเมื่อรัฐดําเนินนโยบายไปแลว รัฐตองการรับคํา 

ช้ีแจง มารับฟงความคิดของประชาชน มีปญหาอุปสรรคอยางไรบาง 
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กรมประชาสัมพันธเติบโตและพัฒนาใหญขึ้นมากจนกระทั่งจุดมุงหมายเดิมที่กลาวมาแลว

เปล่ียนแปลงไป คือ เริ่มตนมีสถานีวิทยุแหงประเทศไทย ตอมาเปนทีวี จากน้ันทีวีแยกออกมาเปน

ชอง 9 และเพิ่มสถานีโทรทัศนชองตางๆ ตามมา ขาวนั้นเดิมมี 2 สองเรื่องคือ เน้ือหาสาระหรือสิ่งที่

ตองการสื่อ และชองทางที่จะสื่อออกมา กรมประชาสัมพันธในยุคหลัง เนนไปพัฒนาชองทางที่จะ

สื่อโดยเฉพาะทีวี งบประมาณตางๆถูกใชไปในการผลิตรายการทีวี แทบจะไมลงวิทยุ และทุกอยางมี

โครงสรางเปนลักษณะสามเหลี่ยมปรามิดขึ้นไปถึงอธิบดี  

การบริหารรวมยอดอยูกลุมเดียวกัน คนจํานวนมาก ระบบการตัดสินใจขึ้นไปสูจุดเดียวหรือสู

ผูบริหารไมกี่คนจะทําใหมีปญหามากในการตอบสนองความตองการของประชาชน จึงไมเปนองคกร

ในลักษณะ Customer-centered อยางที่กลาว มีแนวทางที่จะแบงแยกสวนของกรมประชาสัมพันธ

ออกเปนหนวยงานยอย ออกมาเปน 3 สวน สวนหนึ่งก็คือทําพันธกิจ (Mission) มองวายุทธศาสตร

ของกรมในการสื่อสารกับประชาชนคืออะไร เมื่อรัฐบาลหรือพรรคการเมืองใดไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนมา พอแถลงนโยบายกับรัฐสภา มีแผนการบริหารราชการแผนดิน กรมประชาสัมพันธจะมี

หนาที่นําแผนนั้นมาถอดรหัสสรางแผนรณรงคประชาสัมพันธ เอาทีม Creative ทีมสรางสรรคตางๆ 

มาพิจารณาวาจะสามารถเอาภาษาราชการที่เขียนเปนแผนมาทําใหประชาชนเขาใจไดอยางไร คือ

แปลงจากวิสัยทัศน Vision หรือแปลงยุทธศาสตรใหเปน Message คือสิ่งที่จะสื่อใหออกไปสู

ประชาชน เมื่อแปลงเปน Message  เสร็จ มีแผนรณรงค Message เชนมีแผนรณรงคการประหยัด

พลังงาน มีแผนรณรงคเรื่องการปราบปรามยาเสพติด จากนั้นก็จะมีสวนที่ 3 คือ Media Relation 

คือการกระจายขาวนี้ไปตามสื่อตางๆ และสรางแผนนโยบายนั้นมาแปลงใหประชาชนเขาใจ จากนั้น

กระจายไปตามสื่อตางๆ จากสภาวะการแขงขันของสื่อในปจจุบัน ซึ่งไมใชการแขงขันในเชิงการ

บันเทิงแตเปนการแขงขันวาจะทําอยางไรใหประชาชนมาสนใจรายการของกรมมากที่สุด เพื่อให

ประชาชนเขาใจนโยบายของรัฐไดมากที่สุด ตอไปกรมประชาสัมพันธไมไดแคมีชองทางที่จะสื่อ

ออกไปแตตองมีความสัมพันธที่ดีกับสื่อโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ ทําอยางไรที่จะกระจายสิ่ง

ที่รัฐบาลตองการสื่อออกไปภายใตกลไกของสื่อสารมวลชน สวนการสื่อสารแบบปากตอปากเปน

กระบวนการที่ผูนําระดับผูวาตองสื่อสารกันตอไป กรมประชาสัมพันธจะมีบทบาทที่จะชวยประสาน

กับกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ดังน้ันกรมประชาสัมพันธจะทํางานสองสวน สวนหนึ่งก็คือชวย

วางแผนประชาสัมพันธ ชวยการวางแผนดานการตลาดระดับจังหวัด ทํางานรวมกับผูวา ทําอยางไร

ใหจังหวัดหรือ Cluster ของจังหวัดมีช่ือเสียง อีกหนาที่หน่ึงก็คือกรมตองรับยุทธศาสตรจาก

สวนกลางวารัฐตองการสื่อสารอะไรแลวมาปรึกษาหารือกับผูวาในระบบ CEO กระบวนการ

ประชาสัมพันธที่ดีที่สุดก็คือกระบวนการปากตอปาก เปนฐานรากเขาไปสูประชาชน  

สิ่งที่แยกออกมาอีกสองสวนก็คือ ทีวีชอง 11 กับวิทยุแหงประเทศไทย สวนสองสวนนี้จะ

เปนสวนที่เรียกวาองคกรเฉพาะกิจตามระเบียบสํานักนายก ที่เรียกวาหรือ SDU (Service Delivery 

Unit) องคกรสององคกรน้ีแยกออกมาเพื่อความคลองตัวในการแขงขันเรื่องขอมูลขาวสาร รายการ
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โทรทัศนของสถานีอื่นๆเปนลักษณะของธุรกิจเอกชน สามารถออกอากาศไดตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง 

ซึ่งสําหรับกรมประชาสัมพันธเองมีระบบบริหารจัดการที่ไมตอบสนองตอสภาวะที่ตองการการ

แขงขันสูง จึงตองมีการแยก SDU ชอง 11 ออกมา ซึ่งมีแนวทางวาสถานีโทรทัศนชอง 11 จะเปน

ขาวเปนเชิง Knowledge Channel เปนชองที่นําเสนอขอมูลขาวสาร และความรูที่อางอิงไดใหกับ

ประชาชน ซึ่งผูวาฯ สามารถใชชองทางนี้ในการกระจายขอมูลขาวสารของจังหวัดได เพื่อสราง

ผลงานเเละผลิตภัณฑใหประชาชนรูจัก หรือสิ่งตางๆที่เปนประโยชนในพื้นที่กับประชาชนทั้ง

ประเทศ  

ชอง 11 ทั้งประเทศไมวาจะอยูเขตไหนจะเปน People Command มีการบริหารแบบ SDU 

มาชวยตอบสนองความตองการของแตละพื้นที่ดวย ในทองถิ่นจะมีทีวีของตัวเอง ในขณะเดียวกัน

ชอง 11 เองก็จะเปน Digital คือนอกจากจะมีชอง 11 ที่เปนหลักและ Free TV แลว อีกทั้งจะมีชอง

ที่ออกตามเคเบิ้ล ซึ่งนําเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเกษตร สุขภาพและครอบครัว การศึกษา 

และกีฬา โดยเสนอใหรายการเด็กและเยาวชนควรมีเพิ่มขึ้น ทั้งในดานของดนตรีและกีฬา ซึ่งควรจะ

เปนกีฬาที่มาจากพื้นที่ในประเทศไทย เชน การนําเสนอกีฬาภูมิปญญาทองถิ่นที่นาสนใจ ศิลปะ

ปองกันตัวพื้นบาน ศิลปะเเมไมมวยไทย ดังเชนในกรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา เด็กวัยรุนนิยมดูกีฬา

ทางสื่อโทรทัศนในชวงวันหยุดมาก เปนเเรงจูงใจในการออกไปเลนกีฬา นับวาเปนการเเกไขปญหา

ยาเสพติด เเละยังเปนการสรางนิสัยของการเปนผูที่มีนํ้าใจเปนนักกีฬา ดังน้ันทั้งชอง 11 และสถานี

วิทยุแหงประเทศไทยจะปรับปรุงองคกรที่มาตอบสนองตรงนี้มากขึ้น ซึ่งในการปรับปรุงองคกรตองมี

การแยกสวนออกมาเพื่อใหการบริหารจัดการมีเอกภาพ ใหมีขนาดเล็กกระทัดรัดขึ้น และตอบสนอง

ความตองการของลูกคามากขึ้น  

อีกสวนหนึ่งที่จะแยกตัวออกมาก็คือ สวนที่เรียกวาเปนสถาบันประชาสัมพันธ ที่มีการ

ฝกอบรมผูบริหารประชาสัมพันธ ใหมีการฝกอบรมเรียนรูเรื่องการประชาสัมพันธ 

 

คําถามจาก รองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี (นายกวี  กิติสถาพร)  

สิ่งบันเทิงประเภทละคร คอนเสิรตของทีวีไทยไปถึงประเทศเพื่อนบาน มีอิทธิพลตอการ

ดํารงอยูของวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของเขา  จนบางครั้งก็ออกมาวิพากษวิจารณ มีขอหาม มี

ความเห็นอยางไร ที่นากังวลกวาคือนอกจากของเราออกไปแลว ของตางประเทศก็ไดเขามาใน

ประเทศ คล่ืนวิทยุ คล่ืนทีวีไรพรมแดน เพราะฉะนั้นจะประสบปญหามากสําหรับผูวาที่อยูพื้นที่

ชายแดน เชน แมสอด เน่ืองจากคลื่นวิทยุไดเขามา 

นายสุรนันทนตอบ 

ในปจจุบันไมเพียงแตสื่อของประเทศไทยที่ เขาไปสูประเทศเพื่อนบานเทาน้ัน ใน

ขณะเดียวกันสื่อของประเทศเพื่อนบานก็เขามาสูประเทศไทยเชนกัน เน่ืองจากถารายการของ

ประเทศเพื่อนบานมีความนาสนใจมากกวาภายในประเทศก็จะสงผลใหประชาชนใหความสนใจกับ



 

7-7    

การประชุมเชิงปฏิบัติการ “หลักสูตรเพ่ือพัฒนาผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลง” วันที่ 1-6 สิงหาคม 2548 

สื่อของตางประเทศมากกวา จะกลายเปนสงครามทางวัฒนธรรม สถานีโทรทัศนควรที่จะพัฒนา

รายการโทรทัศนใหมี เ น้ือหาสาระและนําเสนอใหมีการสรางความรักชาติ  ศาสนา  และ

พระมหากษัตริย ในบางครั้งสื่อของประเทศไทยขาดความละเอียดออนตอความรูสึกของประเทศ

เพื่อนบาน ควรมีการสรางความเขาใจกับสื่อเพื่อใหมีการคํานึงถึงเรื่องวัฒนธรรมที่เเตกตางกันของ

แตละประเทศ  

สําหรับอีกกรณีหน่ึง คือเรื่องของภาพท่ีสื่อออกมาบางภาพไมสมควรท่ีจะไดรับการ

ออกอากาศ เชน ภาพของการยิงกัน การตอสู ซึ่งเปนภาพเหตุการณที่รุนเเรง ดังตัวอยางภาพขาว

เหตุการณลอบวางระเบิดรถไฟใตดินที่กรุงลอนดอน สื่อของประเทศอังกฤษไดมีการควบคุมดูเเล

ไมใหมีภาพท่ีเเสดงใหเห็นถึงความรุนเเรงออกอากาศเผยเเพร ซึ่งนับวาเปนตัวอยางที่ดี ผูนําที่อยู

ในพื้นที่น้ันๆตองควบคุมดูเเลไมใหเกิดการเผยเเพรภาพท่ีรุนเเรงของสื่อในพื้นที่ตนเอง ทั้งน้ีตองไม

เปนการบิดเบือนเนื้อหาสาระของขาว สําหรับกรณีเคเบิ้ลทีวี หรือ วิทยุชุมชนที่ทําการออกอากาศ 

ควรใหมีการออกอากาศในสวนที่สรางสรรคและถูกตอง ไมใหเกิดการละเมิดลิขสิทธิ์รายการทีวี

ตางๆ รวมถึงการใหขอมูลขาวสารที่บิดเบือนกับประชาชน หากไมไดทําขาวดวยตนเองก็ควรที่จะ

ถายทอดขาวของรัฐบาล ขาวในพระราชสํานัก รวมถึงทําการถายทอดสดพระราชพิธีตางๆ 

โดยเฉพาะในเรื่องลิขสิทธิ์ของรายการโทรทัศนตองมีการกํากับดูแลอยางเต็มที่  

การมีสิทธิเสรีภาพของประชาชนสามารถมีและใชไดอยางเต็มที่ แตทุกอยางตองอยูภายใต

ขอบเขตและรักษากฎกติกา ระเบียบ วินัย ตองรูจักหนาที่ของตนเอง รวมถึงการมีศีลธรรมและ

จรรยาบรรณที่ดี 

 

……………………………………………. 

 

 


